Bogota D.C., 19 de agosto de 2020. En la fecha se ingresa el proceso al Despacho de
la sefiora Juez informando que los entes accionados dieron respuesta al requerimiento
efectuado por el Juzgado.
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Asunto Sentencia de tutela.
Fecha de la Providencia Diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte (2020).

Fenecido el término otorgado a las entidades accionadas procede el Despacho con
fundamento en la Ley a proferir la sentencia de tutela presentada por los sefiores
Daniel Fernando Rodriguez Fernandez y Marines Larrazabal Lopez quienes actuan en
nombre propio y en representacion de la menor Alma Rodriguez de 2 meses y 24 dias,
en contra en contra de la Presidencia de la Republica de Colombia, Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Consulado de Colombia en Venezuela, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, el Director de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia, el
Ministerio de Transporte, la Defensoria del Pueblo y la procuraduria General de la
Nacion, representados legalmente por sus Directores (as) o quien haga sus veces para
que se le tutelen sus derechos a la nacionalidad, dignidad humana, identidad, familia,
igualdad, vida, interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, debido proceso
entre otros. Como fundamento factico, expusieron los siguientes;

1.-HECHOS

*Aseguran los accionantes que son de nacionalidad venezolana, residentes vy
domiciliados en dicho Pais y casados entre si, desde el 11 de marzo de 2006.

*Aducen que iniciaron el proceso de maternidad subrogada tras tres intentos fallidos
de embarazo invitro, dadas las condiciones de salud de la sefiora Marines Larrazabal,
para lo cual realizaron dicho procedimiento en la ciudad de Bogota D.C., Colombia,
donde acudieron el dia 6 de junio de 2019 para conocer la clinica y la persona que
asistiria la maternidad.

*Indican que el parto estaba previsto para el mes de mayo de 2020. No obstante, para
el mes de marzo de 2020, inicio el cierre de fronteras y vuelos internacionales lo que
produjo que no asistieran al parto de su hija el cual ocurrié el dia 10 de mayo de
2020, quien a la fecha no se ha podido registrar.

*Informan que en virtud de que no fue posible su traslado a este Pais debieron
contratar los servicios de una enfermera para el cuidado de su hija, esto es la sefiora
Luz Helena Santana Mendivelso y a una cuidadora de nombre Yolanda Herndndez Berrio
quienes a la fecha han asumido la proteccion de su menor hija, pese a quienes son
ellos los llamados a brindarle afecto, amor y proteccion a su menor hija.



*Manifiestan que con el fin de registrar y legalizar la situacién de su hija presentaron
diversos escritos dirigidos a la Cancilleria en Colombia, a través de varios correos, sin
que se tuviese una respuesta acertada por parte del Gobierno Colombiano, situacion
que vulnera los derechos de su hija a tener una familia, que se le brinde amor, afecto
y carifo.

ACTUACION PROCESAL

La presente accidon de tutela se admitié mediante auto de fecha 5 de agosto de 2020
ordenandose la notificacion del mismo a los directores, representantes legales o
quienes hiciera sus veces de la Presidencia de la Republica de Colombia, Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Consulado de Colombia en Venezuela, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, el Director de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia, el
Ministerio de Transporte, la Defensoria del Pueblo y la procuraduria General de la
Nacién, a quienes se le concedid el término de dos dias habiles para que dieran
respuesta a la accidon de tutela atendiendo los hechos y pretensiones invocadas por la
actora, asi las cosas, se procedié a notificar a los entes accionados mediante correo
electrdnicos institucionales de cada una de las entidades accionadas.

RESPUESTA DE LOS ENTES ACCIONADOS

La Procuraduria General de la Nacion, a través de la oficina juridica, solicito declarar
la falta de legitimacion en la causa de la misma, dado que las pretensiones eshozadas
en la accién de tutela y dado el marco de competencia no pueden ser cumplidas. No
obstante, dadas las facultades preventivas y de intervencién que le asisten al
Ministerio Pablico la Oficina Juridica ha procedido a poner en conocimiento este asunto
a la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia, para que, si asi lo consideran, intervengan de manera
directa ante su Honorable Despacho y/o ante las dependencias encargadas de atender
la situacion expuesta por el tutelante.

El Ministerio de Trabajo, por medio del Asesor Juridico se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, al considerar que existe: i) falta de legitimacidon en la causa por pasiva
de ese Ministerio ii) ninguna autoridad puede ejercer funciones distintas a las que le
atribuye la constitucion y la ley, y, iii) de las competencias asignadas a los alcaldes,
dado que el objetivo de ese Ministerio objetivo primordial la formulacion y adopcion de
las politicas, planes, programas, proyectos y regulacion econdémica en materia de
transporte, transito e infraestructura en los modos de transporte, situacion que
conlleva a cumplir con la Jurisprudencia Constitucional ha advertido en mdltiples
pronunciamientos, que un funcionario solamente puede hacer lo que la ley le permite.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia solicité desvincularsele de la
presente accion, toda vez que se configura la falta de legitimacidon de la causa por
pasiva y no existen fundamentos facticos o juridicos atendibles que permita establecer
responsabilidad en cabeza de la misma, ya que no es la entidad encargada de prestar
los servicios de salud o de afiliacién de extranjeros al Sistema de Seguridad Social en
Salud. Asi mismo, teniendo en cuenta las funciones y competencias de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, se procediéd a enviar los datos de los
accionantes al Director Regional Oriente de la UAEMC, de los extranjeros DANIEL
FERNANDO RODRIGUEZ FERNANDEZ Y MARINE LARRAZABAL LOPEZ de nacionalidad
Venezolana, quien a su vez remitié los mismo al Coordinador de Control Migratorio de
la Regional, para que en el evento que estos se presenten en el puesto de control
migratorio fronterizo se le permita el ingreso a territorio nacional acatando la medida
cautelar impuesta por el Juzgado, cumpliendo a cabalidad con los protocolos de
bioseguridad con ocasion de la crisis generada por el COVID-19.

Por su parte la Registraduria Nacional del Estado Civil solicité negar las pretensiones
de la demanda aduciendo que no ha vulnerado derecho fundamental alguno en la
medida en que no existe tramite pendiente o solicitud rechazada de registro. A su vez,
adujo que para efectos de agendar la cita en la Registraduria Nacional del Estado Civil
https://agenda.registraduria.gov.co/agenda/, una vez autoricen su traslado hacia
Colombia, para que se proceda a realizar el tramite del registro civil de nacimiento de
su hija Alma Rodriguez.

El Ministerio de Relaciones Exteriores Casos sefiald que si bien la pretension podria
tener una "causa humanitaria”, no se consideran prioritarios por el momento, el
extranjero no justifica apropiadamente su filiacion con un/a ciudadano/a colombiana y
no se evidencia una situacién grave o urgente que amerite facilitar el ingreso de este



ciudadano al pais; ademds que ninguno de los accionantes de nacionalidad venezolana
cumple con los requisitos exigidos para ser incluidos en un vuelo humanitario ni las
condiciones establecidas legalmente para ingresar por la frontera terrestre, maxime si
tomamos en consideracion que las fronteras terrestres con la Republica Bolivariana de
Venezuela se encuentran cerradas con el fin unico de evitar la propagacion del
contagio del COVID 19 protegiendo el interés general de toda la poblacion colombiana.

Indicé que el dia 15 de julio de 2020, cada uno los nacionales venezolanos registraron
en el Sistema Integral de Tramites al Ciudadano - SITAC, una solicitud de visa tipo "V’
(visitante) para casos no previstos que fue requerida por el Oficial de Visas por
documentacion incompleta ya que no se logré establecer el motivo de la solicitud ni
acreditar el caso no previsto que ameritara la expedicion del visado.

Asi mismo, el Consulado de Colombia en Caracas sefialé que desde el pasado 23 de
junio de 2020, ha mantenido comunicaciéon Unicamente via correo electrénico con la
sefiora MARINES LARRAZABAL LOPEZ, quien desde inicié manifesté que su hija Alma
nacié el 10 de mayo en la ciudad de Bogotd, via vientre subrogado; por su parte, el
sefior DANIEL FERNANDO RODRIGUEZ FERNANDEZ nunca se ha contactado con el
consulado en referencia. En razén a esta situacion, la ciudadana extranjera solicité
apoyo para ingresar a Colombia en un vuelo humanitario desde Venezuela. Ante este
hecho, el EFC del Consulado de Colombia en Caracas, le solicitd un nimero telefénico
para poder ser contactada por la asesora social y explicarle el protocolo de retorno
establecido en las Resoluciones 1032 y 1230 de 2020, expedidas por Migracién
Colombia. Esta interaccién no pudo materializarse, al no haber respuesta por parte de
la sefiora MARINES LARRAZABAL.

Asegurd que se procedié a oficiar el Instituto Colombia de Bienestar Familiar - ICBF,
desde el Grupo Interno de Trabajo de Asistencia a Connacionales en el exterior, cuyo
numero de oficio es S-GAICE-20-002159 de fecha 26 de junio, con el fin de atender las
preguntas que a continuacion se trascriben, 1. ¢Es legal en Colombia la figura de
vientre subrogado? 2. En el caso de que no esté permitido écual seria el mecanismo
para denunciar el procedimiento? 3. Si el procedimiento fuera legal o permitido en
Colombia ¢éel no ingreso de los padres seria una violacion de los derechos del menor?,
cuya respuesta se centré en determinar que la gestacién por subrogacién o maternidad
subrogada no tiene regulacién.

La Presidencia de la RepuUblica de Colombia, solicito declarar la improcedencia de la
accion de tutela, o en su defecto, desvincular al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica dado que carece de legitimacion en la causa por pasiva
dado que no ha vulnerado o amenazado derecho fundamental alguno mas aun no es
responsable directo de la definicion sobre las solicitudes de posesion y registro
pretendidos en la tutela como tampoco estan directamente encargados de la titulacion
de propiedades colectivas, lo que corresponde a un procedimiento sumamente técnico.
(Sic).

El Agente del Ministerio Publico solicito acceder a las pretensiones de la demanda de
tutela en la medida en que la menor hija de los accionantes tiene el derecho a tener
un nombre, una nacionalidad, al estado civil, a la identidad, a gozar de una familia a
no ser separada de ella, dado que les corresponde a los accionantes la crianza y
cuidado de su hija, ademds de participar activamente en el desarrollo motor vy
cognitivo que logre la bebé en sus primeros meses de vida, aduciendo que multiples
estudios han evidenciado que el crecimiento sano de un recién nacido depende del
vinculo y el apego que logren con sus padres (especialmente en sus primeros meses de
vida), el carifio y el acompafiamiento que le brinden al bebé juega un papel de suma
importancia, ya que fortalece su seguridad y lazos de confianza. UNICEF, 2001, Guia
sobre pautas de crianza. Asi mismo que si bien hay escaza jurisprudencia colombiana,
sobre la maternidad subrogada también lo es que esta no se encuentra prohibida en
Colombia, méds aun cuando la doctrina ha manifestado que las técnicas de reproduccidén
asistida estan legitimadas juridicamente, en virtud del articulo 42 de la Constitucién
Politica, siendo una de ellas la maternidad subrogada. Sentencia T -968 - 09. MP.
Maria Victoria Calle Correa.

CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, consagra que "toda persona” tiene
la posibilidad de solicitar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales

! Toda persona tendré accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su nombre, la



amenazados o vulnerados, mediante el uso de la accidn de tutela. Asimismo, el articulo
10 del Decreto Estatutario 2591 de 1991 establece que "“cualquier persona” puede
acudir al mecanismo de amparo constitucional cuando se enfrente a las mismas
circunstancias. En ese sentido, no se diferencia entre la persona natural o juridica,
nacional o extranjera y, por tanto, legitima a todo titular de un derecho fundamental
amenazado o lesionado, para solicitar el restablecimiento ante los jueces de la
Republica.

Tal precepto aplica a los extranjeros que también son titulares de este mecanismo de
defensa, en armonia con lo dispuesto en el articulo 13 de la Carta y 100 y que los
faculta con los mismos derechos civiles que se conceden a los nacionales dado que a
nadie se le puede discriminar por razon de su "origen nacional”.?

El articulo 14 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que "“(t)oda persona
tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica”, surgiendo para el Estado
la obligacion de brindar los medios y mecanismos necesarios para que el ciudadano
pueda ejercer libremente tal personeria, sin obstdculos injustificados, que para este
caso es el registro civil de nacimiento, a partir del cual se genera el reconocimiento
con el que devienen los atributos propios de la personalidad.

En ese sentido, el registro consiste en la idoneidad con la que cuentan todos los
miembros de la sociedad para ser titulares de sus intereses. Sin embargo, en
sentencia C-109 de 1995 la Corte Constitucional reconocié que “el derecho a la
personalidad juridica no se reduce Unicamente a la capacidad de la persona humana a
ingresar al trafico juridico y ser titular de derechos y obligaciones sino que
comprende, ademas, la posibilidad de que todo ser humano posea, por el simple hecho
de existir e independientemente de su condicion, determinados atributos que
constituyen la esencia de su personalidad juridica e individualidad como sujeto de
derecho. Son los llamados atributos de la personalidad”.

Asimismo, la Corte en la SU-696 de 2015 determind que, en relacién con los atributos
de la personalidad, "uno de los mds importantes es el estado civil en la medida en que
a través del mismo se logra identificar y diferenciar a la persona del resto de
ciudadanos”. Es asi como el Decreto 1260 de 1970 sefdala en su articulo 52, el
contenido del registro civil de nacimiento, acto necesario para que se dé un pleno
reconocimiento de la personeria juridica y de los diferentes atributos que devienen
con esta.

En sintesis, el derecho a la personalidad juridica no solo comprende la posibilidad que
tienen los individuos de ingresar al trdfico juridico, sino que también incluye todas las
caracteristicas individuales asociadas a su condicién de persona. En tal virtud, el
registro civil se convierte en el instrumento necesario para concretar dicho derecho, y
conlleva el reconocimiento de unas caracteristicas y atributos propios de la persona,
entre las cuales estan su nacionalidad, filiacion y nombre, ademds de otras que
resultan necesarias para el ejercicio de diferentes derechos.

El alquiler de vientre o Gtero, conocido también como maternidad subrogada o
maternidad de sustitucion, ha sido definido por la doctrina como "“el acto reproductor
que genera el nacimiento de un nifio gestado por una mujer sujeta a un pacto o
compromiso mediante el cual debe ceder todos los derechos sobre el recién nacido a
favor de otra mujer que figurara como madre de éste.” En este evento, la mujer que
gesta y da a luz no aporta sus ovulos. Las madres sustitutas aceptan llevar a término
el embarazo y una vez producido el parto, se comprometen a entregar el hijo a las
personas que lo encargaron y asumieron el pago de una suma determinada de dinero o
los gastos ocasionados por el embarazo y el parto.

En el ordenamiento juridico colombiano no existe una prohibicion expresa para la
realizacion de este tipo convenios o acuerdos. Sin embargo, respecto de las técnicas
de reproduccion asistida, dentro de las cuales se ubica la maternidad subrogada o
sustituta, la doctrina ha considerado que estan legitimadas juridicamente, en virtud
del articulo 42-6 constitucional, el cual prevé que "Los hijos habidos en el matrimonio
o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes.” La doctrina ha llegado a considerar la maternidad

proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica”.

2sentencia T-1088 de 2012



sustituta o subrogada como un mecanismo positivo para resolver los problemas de
infertilidad de las parejas, y ha puesto de manifiesto la necesidad urgente de regular
la materia para evitar, por ejemplo, la mediacion lucrativa entre las partes que llegan
a un acuerdo o convenio de este tipo; la desproteccion de los derechos e intereses del
recién nacido; los actos de disposicion del propio cuerpo contrarios a la ley; y los
grandes conflictos que se originan cuando surgen desacuerdos entre las partes
involucradas.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

En virtud de lo expuesto y de conformidad con el Articulo 44 de la Constitucidn Politica
son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separado de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion entre otros, deben ser protegidos por la Familia, sociedad y el Estado, pues
prevalecen sobre los demas.

Esta proteccion reforzada de los derechos de los nifios, segin la jurisprudencia
constitucional, encuentra sustento en tres (3) razones principales: i) su situacion de
fragilidad frente al mundo, en mayor o menor grado dependiendo de su desarrollo
personal; (ii) es una manera de promover una sociedad democratica en la que sus
miembros conozcan y compartan los principios de libertad, igualdad, tolerancia y
solidaridad; y (iii) es una forma de corregir el déficit de representacién politica que
padecen los nifios en nuestro sistema politico, al no poder participar directamente en
el debate legislativo. 3

Este tratamiento preferencial del menor como interés juridico relevante, encuentra un
claro respaldo y reconocimiento en el derecho internacional contempordaneo a través
del llamado principio del interés superior del menor, consagrado por primera vez en la
Declaracién de Ginebra de 1924 sobre derechos del nifio, y posteriormente reproducido
en otros instrumentos internacionales como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Sobre Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General de la Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. Igualmente, el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, en su articulo 9 ha consagrado la prevalencia
de los derechos de los menores, al disponer que (i) "en todo acto, decision o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con
los nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial
si existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra
persona”; y (ii) "en caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales,
administrativas o disciplinarias, se aplicard la norma mas favorable al interés superior
del nifio, nifia 0 adolescente.”

Bajo tal precepto, considera esta autoridad en sede de tutela que se flagela en este
caso la personalidad juridica el cual corresponde al estado civil de la menor Alma, en
la medida en que a través del mismo se logra identificar y diferenciar a la persona del
resto de ciudadanos y que conlleva al reconocimiento y ejercicio de unas
caracteristicas y atributos propios de la persona, entre las cuales estan su
nacionalidad, filiacion y nombre, ademds de otras que resultan necesarias para el
ejercicio de diferentes derechos de la menor involucrada en este asunto, dado que a la
fecha no ha sido registrada por sus padres como tal, mas aun en su estado de
indefension al contar a penas tres meses de nacida, ahora bien, es relevante para el
estudio que los accionantes sefiores Daniel Fernando Rodriguez Fernandez y Marines
Larrazabal Lépez han adelantado los tramites propios en busca de ingresar al Pais de
forma legal utilizando los medios necesarios para garantizar a su hija los derechos que
le asisten sin que ello tuviera éxito, situacidon que requiere proteccion y por ende la
prosperidad de las pretensiones invocadas.

Asi las cosas y en vista de la proteccion que se le debe brindar a la menor por parte
del Estado Colombiano en cumplimiento a lo previsto en el Articulo 44 de la
Constituciéon Politica, que se ha considerado que la maternidad asistida esta
legitimadas juridicamente, en virtud del articulo 42.6 ibidem y la necesidad de la nifia
de ser reconocida su personalidad juridica, se tutelaran los derechos fundamentales
deprecados por sus progenitores y como consecuencia de ello se ordenara al Ministerio
de Relaciones Exteriores y a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia se
autorice el ingreso de los ciudadanos Daniel Fernando Rodriguez Ferndandez y Marines

3 Sentencia C-796 de 2004 (MP. Rodrigo Escobar Gil).



Larrazabal Lépez al territorio Colombiano, para cuyo efecto deberéd autorizarse la visa
de visitante y el ingreso de los ciudadanos Venezolanos a este pais sin dilacién alguna
y demads tramites para que los mismos puedan conocer a su menor hija. Asi mismo, se
autoriza el traslado de las sefioras Manuela Esperanza Orjuela Moncaleano y Yolanda
Hernandez a la ciudad de Cucuta para lo cual se ordenara al Ministerio de Transporte
incluirlas en las bases de datos correspondientes para su libre circulacion. Para tal
efecto se concedera el término de 48 horas contados a partir de la notificacion de la
sentencia.

No obstante, lo anterior se advierte a los accionantes, asi como a las sefioras Manuela
Esperanza Orjuela Moncaleano y Yolanda Herndndez seguir estrictamente las
recomendaciones de bioseguridad y autocuidado para la prevencion y mitigacion del
Covid- 19.

Para efectividad del cumplimiento de esta sentencia se ordenara la intervencion de la
Procuraduria General de la Nacién asi como del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Por lo expuesto, el Juzgado Veinticuatro de Familia de Bogota, administrando Justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - TUTELAR Jos derechos que le asisten a los sefiores Daniel Fernando
Rodriguez Ferndndez y Marines Larrazabal Lopez en representacion de su menor hija,
con fundamento en la motivacion que antecede

SEGUNDO. - ORDENAR al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia se autorice el ingreso de los ciudadanos
Daniel Fernando Rodriguez Ferndndez y Marines Larrazabal Lépez al territorio
Colombiano, para cuyo efecto debera autorizarse la visa de visitante y emitir las
autorizaciones correspondientes para el ingreso de los ciudadanos Venezolanos a este
pais sin dilacién alguna. Para tal efecto se concedera el término de 48 horas contados
a partir de la notificacion de la sentencia.

TERCERO.- ORDENAR al Ministerio de Transporte incluir en sus bases de datos los
traslados que realicen las sefioras Manuela Esperanza Orjuela Moncaleano y Yolanda
Herndndez desde de Bogotd a la ciudad de Cucuta. Para tal efecto se concederd el
término de 48 horas contados a partir de la notificacién de la sentencia.

CUARTO.- SOLICITAR a la Procuraduria General de la Nacién y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, asistencia y vigilancia en el cumplimiento de las
ordenes aqui impartidas.

QUINTO.- NOTIFICAR esta decisidn a todas las partes involucradas en este asunto, por
el medio mas agil y eficaz.

SEXTO.- REMITIR en caso de que no sea impugnado este fallo, la actuacién a la
Honorable Corte Constitucional para una eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ADRIANA PATRICIA DIAZ RAMIREZ
Jueza



