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ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 011 2023 00808 00
ACCIONANTE: DIANA PAOLA LOPEZ SEGURA
DEMANDADO: NOTARIA PRIMERO DE BOGOTA

SENTENCIA

En Bogota D.C. el dieciocho (18) dia del mes de octubre de dos mil veintitrés
(2023) procede este Despacho Judicial a decidir la Accidon de Tutela instaurada por
DIANA PAOLA LOPEZ SEGURA en contra de la NOTARIA PRIMERO DE
BOGOTA en los términos y para los fines concebidos en el escrito de solicitud
de amparo constitucional obrante en el archivo No. 03 CO1 Principal del
expediente.

ANTECEDENTES

DIANA PAOLA LOPEZ SEGURA, quienes actUan en nombre propio, promovio
accion de tutela en contra de la NOTARIA PRIMERO DE BOGOTA, para la
proteccion a su derecho fundamental de peticién. En consecuencia, solicita, que se
tutele el derecho fundamental de peticion toda vez que no se ha dado respuesta a la
solicitud presentada el 24 de agosto del presente afo.

Como fundamento de sus pretensiones relaté en los siguientes hechos,
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PRIMERO. Soyw la progenitora de mi menor hijo JERONMIMO GARZFONMN
LOPEY nacido en Bogota <1 16 de abril de 2010 con registro civil de

nacimicnto mdicativo scerial S0335617 de la Notaria Primera de Bogota.

SEGUNDO. Mi hijo fue registrado micialmente bajo el scerial 43907398
mediante escritura piablica 4609 del 25 de octubre de 20010 de la Notaria 1 de
Bogotda, fue cambiado su mnombre, por el de TEROMNIMO GARFON LOPEZ,
abriendo el serial actual SO335617 en la Notaria 1 de Bogota.

TERCERO. El progenivor de mmi hijo., LUIS ORLAMNDDD GARFOMN
CASTILL O abandond al nifio cuando tenia pocos afios de edad, motivo por <1
cual mediante apoderada inicié v ramité ante <l juzgado 31 de Familia de
Bogotd, un proceso de privacion de patria potestad con nmamero de radicacion

1100131 10-031-2021-740-01

CUUARTO. Dentro del proceso mencionado en el hecho tercero, fus notificado
=l demandado guicn asistid con apoderado a la audicencia de fallo la cual se

Hevd a cabo el dia 8 de marzo de 20235,

QUINTO. El Jucz 31 de Famihia de Bogota privd de la patrnia potestad a LUILIS
ORLAMNDO GARZON CASTILLOY,

SEXTCO. La sentencia fue proferida en audiencia wirtual con la presencia de
todas las partes: demandante v su apoderado, demandado v su apoderado.

SEPTIMO. Al finalizar la lectura del fallo, el Scior Jucz preguntd a los
presentes 51 descaban interponer algin recurso en contra del fallo proferido, a
lo cual los presentes contesStarmoOs QUGS .

OCTANOD., Al estar presentes todas las partes ¥ sus apoderados al momento
del fallo, significa legalmente gque la sentencia fue notificada en estrados, W

coemeo minpuma e s partes anlerpuso recursos condra la senbencia, st el
e Frmmee em el masmes oeomenbo % oen ba o masars fecha

FOWERCY. Con omdrmeerss de macdscacasdm 1975 mmad apesdersals ha hecho L
diligencias correspondienies para guoe b MNotaria Poossera de Bogotd anscriba la
sembencaa o Lo colodgue mota aeeerrimal al regasero casill de nacimesento de e hages,
a lo cual fanciomnsreos e b MNolacas Proamesa de Bagods se han oegsada =n
repeticdas ocaspones sm gusirPcascidn begal alzouma

DECIDACD. s MNMotaria Proamera expoest uma mola de epecwioria en la senbemnscia, Ia
cual Fue solicitads por oo apaosdersda al guergscdo 51 de Fammuilia de BosoiEl, ambe
B cual éste Despachs enviid de manera directa al corres de s oolaria poricmsers
wn archivo gue contbienes ba sentencia v el ink com la potablidad el proocesao e
provacicn de pabtria pobesiad referdo.

DECIMGD PFRIMERECE La Motaraia Proiomoera o baes reslzzado la mots mmesrgrinal en
el remm=meee ciwvil adde eescomnbens de omma o omenor oo IERCERIDACE O S BTN
L

DECIRACD SECGLINIC,. Elewvd derecho de petlscidn a la MOTAaRLS FPRINGGER A
DE BOCGET A para gue anscriba o calogue en el regisiro vl de nacirmsenno
A e b TERCOPRTRACT, L seembersc @ poroferoda por el Jargsdao 31 de Famalaa de
Baogmoth, sin aoblener resgpasesiag

DECINGG TERCERC Al no conlestar e derecho de peticidm, La PRNOYT AR
PFRIMER S esn wveolsmdo el derecho fumdameeneal el DERECHOY [DE
FETHCIO (MAet. 2% de la O N}

DECINCD CLUHARTOI. Al negarse a realizar la nobts ooaacgoanaesl, s Sodacia
FPrimmera e=a viclamdos al menoc JEROMNIBRIC Ga PO LoFES. derechos
Turmdsrmeniales males comus o DEBIMDCD PREOCCESAOCE Ao 200 00 B ) e dgoes lrmenne
S panla L establecide em el ARTICULC a8 ITE | N OIS TETUC Ty
EAGCIONAL - TIFERECHOYS FUTNDARMEN T AL ES IDE LOES MRS “derschee
A Dereer s faamillis y mo ser separsados de ella, ol cusdasdo v ameor, s edoscacadn
% la culners, b recreascsdn: sermin pootes pidos. conira ods fommeas de abamdomo
sorardn tambiidn e bos denmsas derechos comsaprados en la Costnnecidmn, en s
Beyres v mrabksdos inmbemacianmles . La Gamilaa, la sociedad v el Espaddo pienen
la oblhpscidn de ssasnir % prodecser al mwifo pera garoanoviees so alesseresl b
arrmdmesas e miegral v el egercicio plemas de sus derechos. Cuslogubier persoma
pwede exipir de la amordad competents su cumgdllirmieno y bl accidn de bos
anlraciwres. Lo ddemschos e los mifos prevalecen sobos bos derechsoes e los
clermas =

DECING TERCERCF. La omission de la Nomras Pramera al no realizas laomeons
mearrinasl, afects de manera directa bos derechos fomdsrmentales del  moensor
FEFRFACFNIACD CGiARSCINN LOPES  wa ague la suscrla e encuaemibrdag em Espoaitos
s b posadador realizacr os rdfimsles pars rser a0 i hdgo comsmmgoe., gubien se

CONTESTACION ACCION DE TUTELA

Notificada en debida forma la accionada a través del correo institucional con el
gque cuenta esta instancia judicial, se recibieron las siguientes contestaciones:

JUZGADO TREINTA Y UNO DE FAMILIA DE BOGOTA: Indica la vinculada que
en efecto en este Despacho judicial se llevd el conocimiento del proceso de
privacion de patria potestad promovido por la accionante en contra del sefior LUIS
GARZON CASTILLO, en el cual se profirié sentencia el 10 de marzo de 2023, y en
la que se ordend la inscripcion de la decision en el registro civil del menor por
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parte de la Notaria Primera de Bogota, tal actuacion debia ser realizada sin
necesidad de oficio por parte de la demandante.

NOTARIA PRIMERA DE BOGOTA: Sefiala en su escrito de contestacion que la
ejecutoria de la sentencia proferida por el Juzgado Treinta y uno ya fue allegada y
por lo tanto la nota marginal del registro civil del menor de edad ya fue realizada,
aunado a lo anterior, dentro de las pruebas allegadas obra la respuesta al derecho
de peticion presentado por la accionante el 7 de octubre de 2023.

CONSIDERACIONES

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica, encontramos que la accion de
tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y
autonomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de
todas las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando
estos vulneren derechos fundamentales.

Esta accidon constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacién o indefensién, a fin de obtener la pronta y

efectlva defensa de Ios derechos fundamentales gng_o_eLo_eﬁs_;ug_uug

defen;a ]gdlClaI.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Conforme a lo expuesto por la petente en el escrito tutelar, el despacho ha de
determinar si la accidn de tutela es el mecanismo idoneo para resolver la solicitud
de la parte accionante, encaminada que se le tutele el derecho de peticion
presentada el 24 de agosto de 2023, o si por el contrario se configuro el HECHO
SUPERADO con la respuesta dada por la accionada a través de correo electronico.

DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

Ha sido abundante la Jurisprudencia respecto del derecho fundamental de
Peticion, mediante la cual se ha sefialado que el art. 23 de la Constitucion Politica
consagra el derecho de cualquier ciudadano a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades o a particulares. Asi mismo, que su nucleo esencial se satisface
cuando respecto de la peticion presentada se da una respuesta oportuna, de
fondo y congruente, como también que sea comunicada en debida forma.

Finalmente, se ha reiterado Jurisprudencialmente que la respuesta a la peticion no
necesariamente trae inmerso el compromiso de resolver favorablemente lo
reclamado, sino que debe contestarse la solicitud de manera completa y oportuna.

"..26. El articulo 23 de la Constitucion consagra el derecho que tienen todos los
C/udadanos de elevar pet/aones a las autor/dades por motivos de interés particular o
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presef
167/16).
DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION FRENTE A PARTICULARES

La H. Corte Constitucional en recientes pronunciamientos, sefialé que, respecto
a las peticiones elevadas en contra de particulares, se han de tener en cuenta el
articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 y los articulos 32 y 33 de la Ley 1755 de
2015 Estatutaria que rigen la materia; los cuales establecen las modalidades de la
accion de tutela contra particulares y los casos de procedencia del derecho de
peticion ante los mismos.

De igual forma, mediante sentencia T-487 de 2017, MP ALBERTO ROJAS
RIOS, se establecio:

"(...) por extension, la procedencia de la accion de tutela en aquellos eventos en los
que los particulares requeridos incurran en la violacion del derecho de peticion,
resultando necesario acudir a la jurisdiccion constitucional de tutela. La ley
estatutaria no prevé un mecanismo administrativo o judicial que pueda o
deba ser agotado, por aquellos peticionarios a los que un particular les ha
negado la entrega de informacion o de documentos alegando la reserva de
los mismos. Dentro de esta comprension, y ante la inexistencia de otro
medio de defensa, procede el ejercicio de la accion de tutela”

Ahora bien, en sentencia T-103 de 2019, MP DIANA FAJARDO RIVERA, se
indicd que de conformidad con la Ley 1755 de 2015, las peticiones ante
particulares se rigen por las mismas reglas generales de aquellas dirigidas a las
autoridades, la peticion puede ser presentada verbalmente, por escrito o por
cualquier medio idéneo, y que el particular debe respetar los términos de
respuesta segun lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

Finalmente, aduce la Corte Constitucional en la sentencia antes senalada:

"(..) Ley divide en tres grupos las hipotesis de ejercicio de este derecho frente a
particulares: (i) El articulo 32 se refiere a la posibilidad que tiene toda
persona de ejercer el derecho de peticion con el fin de obtener la garantia de
sus derechos fundamentales. Este supuesto incluye el ejercicio del
derecho frente a cualquier tipo de organizacion privada, incluso si no es
prestadora de un servicio publico, ni tenga funciones similares; siempre
que resulte necesario para asegurar el disfrute de otros derechos
fundamentales.(ii) ElI mismo articulo 32 contempla un segundo evento,
relacionado con las peticiones presentadas ante otra persona natural, que
seran procedentes siempre que el solicitante se encuentre en situacion de
indefension o subordinacion con respecto a aquella, o cuando la persona
natural tenga una posicion o funcion dominante ante el peticionario;
siempre que el ejercicio del derecho de peticion persiga el objetivo de
materializar los derechos fundamentales del solicitante. 54. (iii) El
articulo 33 regula lo pertinente a las peticiones formuladas por usuarios
ante empresas u organizaciones privadas. Asi, sefiala que es procedente
frente a cajas de compensacion familiar, instituciones del Sistema de
Seguridad Social Integral, entidades que conforman el Sistema Financiero y
Bursatil, asi como empresas que prestan servicios publicos y servicios
publicos domiciliarios. En este segundo supuesto, la Ley afade que aplica
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también lo dispuesto en su Capitulo II, que se ocupa de las reglas
especiales del derecho de peticion ante autoridades, en particular sobre la
reserva de informacion y documentos”

En conclusion, se observa que, de conformidad con los recientes pronunciamientos
de la Corte Constitucional, es posible presentar derechos de peticion ante
particulares siempre que estos presten servicios publicos o cuando estén
encargados de ejercer funciones publicas, se trate de organizaciones privadas con
0 sin personeria juridica si lo que se busca es garantizar otros derechos
fundamentales diferentes al derecho de peticidon y sin importar si se trata de una
persona natural o juridica, cuando exista subordinacién, indefensién o una
posicion dominante; peticiones que deberan ser resueltas a los peticionarios,
maxime cuando, el caracter privado de una entidad no la exonera de la
responsabilidad de atender de fondo las peticiones que le sean
presentadas.

DEL HECHO SUPERADO

La H. Corte Constitucional en sentencia T 047 de 2019, M.P. Dra. Diana Fajardo
Rivera ha reiterado, ha reiterado:

"..que la accion de tutela, en principio, "pierde su razon de ser cuando
durante el tramite del proceso, la situacion que genera la amenaza o
vulneracion de los derechos fundamentales invocados es superada o
finalmente produce el dafio que se pretendia evitar con la solicitud de amparo”. En
estos supuestos, la tutela no es un mecanismo judicial adecuado pues
ante la ausencia de supuestos facticos, la decision que pudiese tomar el
Jjuez en el caso concreto para resolver la pretension se convertiria en
ineficaz.

En efecto, si lo que el amparo constitucional busca es ordenar a una
autoridad publica o un particular que actile o deje de hacerlo, y
“previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido,
es claro que se esta frente a un hecho superado, porque desaparece la
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales”. En otras
palabras, ya no existirian circunstancias reales que materialicen la
decision del juez de tutela.

()

Cuando se presenta ese fenomeno (hecho superado), en términos de
decisiones judiciales, la obligacion del juez de tutela no es la de
pronunciarse de fondo. Solo cuando estime necesario ‘“hacer
observaciones sobre los hechos que originaron la accion de tutela, con el
proposito de resaltar su falta de conformidad constitucional, condenar su
ocurrencia y conminar a que se adopten las medidas necesarias para
evitar su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes. De cualquier
modo, lo que si resulta ineludible en estos casos, es que en la sentencia se
demuestre la reparacion del derecho antes de la aprobacion del fallo, es
decir, que se demuestre el hecho superado”. De /o contrario, no estard
comprobada esa hipotesis...”

DEL CASO EN CONCRETO

DIANA PAOLA LOPEZ SEGURA, solicitd que se amparen su derecho
fundamental al Derecho de peticién por considerar que la accionada, lo vulnera
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al no dar respuesta de fondo respecto de la peticion presentada el 24 de agosto de
2023.

Asi las cosas, respecto de las inconformidades que dieron origen a la interposicion
de la presente accién se hace imperativo el analisis riguroso del requisito de
subsidiariedad necesario por regla general para viabilizar el amparo constitucional.
Este presupuesto hace referencia al caracter residual de la accion de amparo
constitucional, que la hace viable solo cuando a favor del solicitante no exista otro
medio de defensa judicial idoneo y eficaz, o cuando existiendo, se requiera acudir
al amparo como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
debiendo éste aparecer acreditado y por contera despuntar, sin mayor dificultad,
la urgencia y necesidad de adoptar medidas para conjurar la situacion de
vulneracién alegada.

Con ello se quiere significar que el escenario para solicitar y garantizar los
derechos fundamentales es, por antonomasia, el respectivo tramite,
procedimiento y/o actuacion administrativa disefiada por el legislador, y solamente
tiene cabida la accidon de tutela bajo circunstancias excepcionales, amén de su
connotacion residual que impide que funja como medio sucedaneo o
complementario de defensa.

Es asi como, la Corte Constitucional en amplios pronunciamientos, entre otros, en
la sentencia T- 161 de 2017, se ha concluido que por regla general la accion
constitucional de tutela es improcedente como mecanismo principal para la
proteccion de derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasion de las decisiones proferidas por autoridades
administrativas.

Se recuerda a la activa que la carga minima exigida es la de probar, si quiera de
manera sumaria, que se encuentra en una situacion de vulnerabilidad,
ademas, de expresar las razones por las cuales el procedimiento establecido para
la prosperidad de lo pretendido es ineficaz para la proteccion del derecho que la
activa invoca como trasgredido en el escrito tutelar; esto es, el derecho de
peticion.

Asi las cosas. frente a la pretensién encaminada a que se dé respuesta de la
peticion presentada el 24 de agosto de 2023, encuentra el Despacho que la
accionada Notaria Primero de Bogota mediante comunicacion del 7 de octubre del
presente afno envid la siguiente respuesta a la accionada, en la que sefalo:
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Bogota, O.C 7 de Octubre de 2023

Sefora
DLANA PACLA LOPEZ SEGIIRA

doaclapsg@E@amail. com
Civudad

REF. RESPUESTA A SU DERECHO DE PETICHOMN

Respstada Sefora:

Con relacidn a su sclicitud de la ref 1i1
. . =srencra, nos permitimos informarke e ia
JNEo;arla o ha procedido a real_:zer la nota de Patria Potestad en <l regisc:rcn- de
a DMNIMGD GARZON LOPEZ Inscrite bajo el indicativo
Be oc;tc:l..lbre de 201 D_ =n asta N'c-r__aria, Por cuanto el Juzgado 31 de Familia de
ogotd, mo ha_ enviado la Certificacion de qu= la Sentencia se enc L
debidaments Ejecutoriada. HemirE

For lo anterior en <l dia de =
h yer 6§ de Octubre del presents afo icitG
Jurgado que nos informe si la sentencia esta Efec:u‘trF;riada. - 5= solicite ar

En relacidn al Link que enwvia el Juzgadao | i i
bosibe Son 3l [=] o o junto con la Sentencia o ha sido

Una wvez recibamos este documento procederemos de conformidad.

De la misma forma trae la constancia de envié de la comunicacion, la cual fue
remitida al correo electrénico de la accionante:

RESPUESTA A SU DERECHO DE PETICHIMN: Primera Bogota - Outook

TIQM2SE, 9932

RESPUESTA A SU DERECHO DE PETICION
Primera Bogota <primerabogota@supe rnotariado.gov.co >
Sak FALW20ZT 9:31 Ak

Para:dpacialpsg@gmail.com <dpaoclalpsg@grmail.com:

@ 1 archivos adjuntas (35 KB)
B427 _ pdf;

Buenos dias

Adjunto estarmos enviando respuesta a su solicitud

MOTARLA PRIMIRA DE BOGOTA

Bajo los anteriores entendidos es claro para el Despacho que el Hecho alegado por
el accionante ya se encuentra superado, teniendo en cuenta que en las respuestas

traidas como material probatorio.

En consecuencia, a la luz de lo dispuesto por la H. Corte Constitucional en diversos
pronunciamientos, entre otros en sentencia T - 047 de 2019, la accion
Constitucional deprecada, sera declarada improcedente por carencia de objeto vy la

existencia de un hecho superado.

Finalmente, respecto de la vinculada JUZGADO TREINTA Y UNO DE FAMILIA
DE BOGOTA, al no corroborarse responsabilidad alguna se ordenara su
desvinculacion de la accion de tutela de la referencia.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE
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PRIMERO: DECLARAR SUPERADO EL HECHO que dio lugar a la tutela
interpuesta por DIANA PAOLA LOPEZ SEGURA en contra de LA NOTARIA
PRIMERA DE BOGOTA, conforme a lo dispuesto en la parte motiva de esta
decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR por telegrama o el medio mas eficaz tanto a la parte
accionante como a la accionada del resultado de la presente providencia.

TERCERO: DESVINCULAR de la presente accién al JUZGADO TREINTA Y
UNO DE FAMILIA DE BOGOTA, al no corroborarse responsabilidad alguna se
ordenara su desvinculacién de la accion de tutela de la referencia

CUARTO: Si no fuere impugnado el presente fallo oportunamente, esto es, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, se remitira a la H. Corte
Constitucional en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. En caso
contrario se enviara a la Oficina Judicial - Reparto de los Juzgados Laborales del
Circuito de esta ciudad, en los términos del articulo 32 ibidem.

CUMPLASE.
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