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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO ONCE MUNICIPAL DE PEQUEﬁAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 011 2021 00304 00 )
ACCIONANTE: CARLOS AUGUSTO TRIVINO CALDERON
DEMANDADO: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

SENTENCIA

En Bogota D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de mayo de dos mil veintiuno
(2021), procede este Despacho Judicial a decidir la Accién de Tutela instaurada
por CARLOS AUGUSTO TRIVINO CALDERON en contra de la SECRETARIA
DISTRITAL DE HACIENDA, en los términos y para los fines concebidos en el
escrito de solicitud de amparo constitucional visible en las paginas 2 a 5 del
expediente.

ANTECEDENTES

CARLOS AUGUSTO TRIVINO CALDERON, quien actia en nombre propio,
promovio accion de tutela en contra de la SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA, para la proteccion del derecho fundamental de peticion. En
consecuencia, solicita que se ordene a la accionada resolver de fondo la solicitud
elevada en sede de peticion.

Como fundamento de su pretension, sefialo que el 28 de marzo de la presente
anualidad realizo el pago de impuesto del vehiculo automotor identificado con
placa GPZ917, por lo que, en calenda del 7 de abril elevo derecho de peticion en
el que solicito paz y salvo respecto de la obligacion; sin embargo, el 22 de abril
recibid una contestacion evasiva por parte de la accionada, por cuanto '(...) se
dan una serie de instrucciones para entrar a la pagina, pero esto no fue lo
solicitado. En la pagina se obtiene un formato del pago realizado, pero esto no es
un paz y salvo del pago de impuesto que realice, correspondiente al ano 2021".

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

Una vez realizada la notificacion a la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA,
procedio a emitir contestacion (pags. 25 a 65), sefiald que, el 7 de abril de 2021,
a través de los canales de atencion de consultas virtuales y de correspondencia, el
accionante presenta peticion, en el cual paz y salvo del pago
Efectuado, por lo que, el 22 de abril del afio en curso, la Oficina de Gestion del
Servicio da respuesta a la peticion en los siguientes términos:

1) Para verificar sus obligaciones tributarias podra ingresar a la Oficina Virtual
dispuesta en la pagina web www.haciendabogota.gov.co y obtener liquidaciones



ACCION DE TUTELA No. 11001 41 05 011 2021 00304 00
DE: CARLOS AUGUSTO TRIVINO CALDERON
VS: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

pendientes con la fecha actualizada en la cual se realizara el pago y/o consultar y
obtener certificaciones de pagos realizados,

2) Se indican las instrucciones, por lo cual se le menciona que una vez se
encuentre en la Oficina Virtual, en la opcion obligaciones pendientes podra
eventualmente encontrar la palabra OMISION si para una vigencia usted no
presento su declaracion, no le fue emitida una factura o acto de determinacion
donde se establezca su obligacion a cargo. DEUDA Si usted ya posee una
obligacion contenida en un acto administrativo, declaracion sin pago presentada o
factura causada,

3) En caso que por este medio requiera informacion sobre valores /o
liguidaciones pendientes, es necesario acreditar la calidad para actuar y para ello
tenga en cuenta la documentacion requerida para demostrar dicha calidad,

4) Lo anterior, de acuerdo con el articulo 18 del Decreto 807 de 1993, el cual
regula la reserva en la informacion tributaria de conformidad con lo previsto en los
articulos 583, 584, 585, 693 —1 y 894-4 del Estatuto Tributario Nacional y se
precisa que la informacion tributaria Distrital estara amparada en la mas absoluta
reserva. Asi mismo, lo anteriormente sefialado se encuentra en concordancia con
lo contenido en el articulo 24 de la Ley 1755 del 2015”.

Sin embargo y pese a lo anterior, aduce que se interpone la accion constitucional,
por lo que, en calenda del 11 de mayo de 2021, la Oficina de Gestion del Servicio
procede a dar respuesta al radicado 2021ER03918801 del 7 de abril de 2021, por
medio del radicado 2021EE6341301, desde el correo
externa enviada virtual@shd.gov.co al correo catrivigp@gmail.com en los
siguientes términos:

"Conforme a lo establecido en el articulo 5 del decreto legisiativo 491 de 2020, las
peticiones que se presente durante la vigencia de la emergencia sanitaria
ocasionada por el Covid 19, es de 30 dias habiles, por lo cual el término para dar
respuesta a la peticion presentada se cumple hasta el dia 20 de mayo de 2021,
aunado a que, desde el 22 de abril de 2021, igualmente se le dio respuesta,

2) En lo que tiene que ver con el envio de paz y salvo, se informa, que de acuerdo
con lo senalado en el articulo 160 del decreto 807 de 1993, este requisito fue
eliminado,

3) Al verificar su solicitud y los documentos soporte, se puede evidenciar que no
se demuestra calidad para actuar, por lo cual se debe tener presente lo
relacionado con la proteccion de la informacion tributaria, a travées de la reserva
tributaria, la cual se trata de una garantia para los deudores tributarios
consagrada constitucionalmente, dado que obliga a guardar secreto a la
Administracion Tributaria sobre determinada informacion referida a las relaciones
Juridico-tributarias que los contribuyentes aporten en sus declaraciones o
informaciones, o que la Administracion haya podido obtener de la fiscalizacion o
de otras fuentes,

4) Se reitera que la reserva tributaria tiene su sustento en el secreto profesional,
de acuerdo al cual, los trabajadores de la Administracion Tributaria estan
impedidos en hacer publicos los hechos que conocieran durante el desarrollo de
sus actividades, por lo cual, la violacion de la misma constituiria una violacion al
secreto profesional, pues el bien juridico que se protege es la libertad de la
persona en lo que respecta a su intimidad, la cual se encuentra sustentada en dos
principios de origen constitucional: a) el derecho al secreto e inviolabilidad de las
comunicaciones y documentos privados y b) el derecho a la intimidad.

5) Se le presenta las normas que sirven de sustento, para ratificar el tema de la
proteccion de la informacion, que incluye lo regulado en el 18 Articulo 18 del
decreto distrital 807 de 1993, en el articulo 583 del Estatuto Tributario Nacional, e/

o
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literal g) del articulo 4 de la Ley estatutaria 1266 de 2008, en la Ley 1712 de
2014, Ley 1581 de 2012, en el articulo 27 de la Ley 1755 de 2015 y el Memorando
Interno No. 2017IE1153, emitido por la Subdireccion Juridica de la Secretaria de
Hacienda Distrital, en respuesta al Memorando No. 2016IE18775, 6) Se reitera el
contenido de la respuesta que se le remitio el dia 22 de abril de 2021, desde el
canal de atencion de Consultas Virtuales, el cual parte de la condicion de no haber
demostrado la calidad para actuar, razon de mds para no suministrar la
informacion solicitada, pues esta reviste de reserva legal, y por tanto, se le indican
las instrucciones para que gestione la obtencion del Informe de Obligaciones
Pendiientes, requisito requerido para hacer tramites notariales, por lo cual se le
aclara que la respuesta enviada atiende la solicitud radicada, y no se le puede
enviar el paz y salvo, pues este fue eliminado,

7) Se adjunta a esta respuesta el informe de obligaciones pendiente del vehiculo
de placa GPZ917"

Conforme a lo expuesto, solicita sea denegada la accion constitucional al
configurarse la causal de carencia de objeto por hecho superado.

CONSIDERACIONES

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica, encontramos que la accion de
tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y
auténomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de
todas las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando
estos vulneren derechos fundamentales.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Conforme a lo expuesto por la petente en el escrito tutelar, esta dependencia
judicial, se dispone resolver, si la accion de tutela es el mecanismo idoneo para
resolver la solicitud del accionante, encaminada a que se ordene a la pasiva emitir
contestacion de fondo al derecho de peticion presentado en calenda del ocho
(08) de abril del ano dos mil veintiuno (2021).

DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

Ha sido abundante la Jurisprudencia respecto del derecho fundamental de Peticion,
mediante la cual se ha sefialado que el art. 23 de la Constitucion Politica consagra
el derecho de cualquier ciudadano a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades o a particulares. Asi mismo, que su nucleo esencial se satisface
cuando respecto de la peticion presentada se da una respuesta oportuna, de fondo
y congruente, como también que sea comunicada en debida forma.

Finalmente, se ha reiterado Jurisprudencialmente que la respuesta a la peticion no
necesariamente trae inmerso el compromiso de resolver favorablemente Ilo
reclamado, sino que debe contestarse la solicitud de manera completa y oportuna.

"..26. El articulo 23 de la Constitucion consagra el derecho que tienen todos los
ciudadanos de elevar peticiones a las autoridades por motivos de interés particular o
general. Esta Corporacion ha reconocido que el nicleo esencial del derecho
de peticion se encuentra satisfecho una vez se suministra una respuesta
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oportuna, de fondo y congruente a la solicitud elevada y ésta sea
debidamente comunicada.

En este sentido, debe entenderse que la obligacion de dar una respuesta
no _supone el compromiso de resolver en un determinado sentido la
peticion, es decir, a favor o en contra de la solicitud del peticionario, sino

tan solo la exigencia de contestar la solicitud presentada por el ciudadano
de manera completa y oportuna...” (T-167/16).

DEL HECHO SUPERADO

La H. Corte Constitucional en sentencia T-047 de 2019, M.P. Dra. Diana Fajardo
Rivera ha reiterado, ha reiterado:

"..que la accion de tutela, en principio, "pierde su razon de ser cuando
durante el tramite del proceso, la situacion que genera la amenaza o
vulneracion de los derechos fundamentales invocados es superada o
finalmente produce el dafo que se pretendia evitar con la solicitud de amparo”. En
estos supuestos, la tutela no es un mecanismo judicial adecuado pues
ante la ausencia de supuestos facticos, la decision que pudiese tomar el
Jjuez en el caso concreto para resolver la pretension se convertiria en
ineficaz.

En efecto, si lo que el amparo constitucional busca es ordenar a una
autoridad piublica o un particular que actiie o deje de hacerlo, y
"previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido,
es claro que se esta frente a un hecho superado, porque desaparece la
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales”. En oftras
palabras, ya no existirian circunstancias reales que materialicen la
decision del juez de tutela.

()

Cuando se presenta ese fenomeno (hecho superado), en términos de
decisiones judiciales, la obligacion del juez de tutela no es la de
pronunciarse de fondo. Solo cuando estime necesario “hacer
observaciones sobre los hechos que originaron la accion de tutela, con el
proposito de resaltar su falta de conformidad constitucional, condenar
Ssu ocurrencia y conminar a que se adopten las medidas necesarias para
evitar su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes. De cualquier
modo, lo que si resulta ineludible en estos casos, es que en la sentencia
se demuestre la reparacion del derecho antes de la aprobacion del fallo,
es decir, que se demuestre el hecho superado”. De lo contrario, no estara
comprobada esa hipotesis...”

DEL CASO CONCRETO

En primer lugar, conforme a lo expuesto por la petente en el escrito tutelar, esta
Sede Judicial se resolverg, si la parte accionante verdaderamente presentd derecho
de peticion ante la encartada, en caso afirmativo, se verificara si se dio
contestacion a la peticion elevada de manera completa y de fondo, y a su vez, si
se coloco en conocimiento del petente la respuesta.

Con base en lo anterior y por encontrarse el derecho de peticion por el accionante
dentro de los presupuestos senalados; esto es, un supuesto de subordinacion o
dependencia con la accionada es por lo que es procedente la presente accion
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constitucional y por ello se dispone a pronunciarse frente a las situaciones que
revisten vital importancia respecto del caso objeto de estudio.

Con el fin de desatar la solicitud de amparo constitucional y de desplegar un
pronunciamiento de fondo frente al pedimento realizado, es necesario sefalar que
tal y como lo expuso el gestor, en data del ocho (08) de abril del ano dos mil
veintiuno (2021), radicd derecho de peticion ante la accionada (Pags. 10 a
12).

Al respecto, se verifica que la accionada, asi como se evidencia en su contestacion
(pags. 25 a 65), procedio a emitir respuesta a la peticion elevada por la parte
accionante al correo electrénico aportado en el escrito tutelar; esto es,
catrivigp@gmail.com (pag. 60 a 65), a través del cual no solo se emitid
contestacion al interrogante planteado, sino que, se aporto el siguiente informe de
obligaciones tributarias respecto del vehiculo automotor identificado con placa
GPZ917, tal y como se evidencia a continuacion:

BOGOT/\
INFORME DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

DATOS DEL REPORTE
Objeto o GPzavy 1von2021
Paginm 1 de

l IMPUERBTO I ORIETO l VIGENCIA TEO DE I CON ACTO OFICIAL I

Mansa) Nl b pronron ovmant binr ory ool rotooolo ovoterial, 1rmmites moommor sl y otrom fomes mtiboaoionmles
NGO regintin abligaoaioness pesocdientes sn sl sintemu de Informsoion iibotanis

Faten Inforrmmolon we expice sine perfuloto de bos proossons gue adelanten s depeandenolas de
la Dirsooldn de mpusstios de Bogotd y de las faouitades de Neosizaolon, verfioaoion y
COrremoaion que Hemne s Admiolntrncion; siuscionen oque pusden prssentar mooifomeioness
ponteriorme n ln preassnies informscion

Por lo brevemente expuesto, no es dable conceder el amparo solicitado, pues se
constata el tramite realizado por la accionada en aras de dar respuesta a la
peticion elevada por la activa, por lo que el Despacho encuentra que el motivo de
la accion se encuentra satisfecho.

En consecuencia, la accion Constitucional deprecada, sera declarada improcedente
por carencia de objeto por encontrarnos frente a un hecho superado, tal como ha
sido considerado por el Maximo Tribunal Constitucional en su reiterada
jurisprudencia, aun cuando la respuesta de las peticiones incoadas no haya sido
favorable para la parte accionante, pues se reitera que la_respuesta a la
peticion no necesariamente trae inmerso el compromiso _de resolver
favorablemente lo reclamado sino que debe contestarse la solicitud de
manera completa y oportuna.

Por lo expuesto, se procedera a declarar la improcedencia de la presente accion
teniendo en cuenta la carencia actual de objeto y por ende la existencia de un
hecho superado frente al derecho de peticion invocado.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley:
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR SUPERADO EL HECHO que dio lugar a la tutela
interpuesta por CARLOS AUGUSTO TRIVINO CALDERON en contra de la
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR por el medio mas eficaz tanto a la parte accionante
como a la accionada del resultado de la presente providencia.

TERCERO: Si no fuere impugnado el presente fallo oportunamente, esto es,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, se remitird a la H. Corte
Constitucional en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. En caso
contrario se enviara a la Oficina Judicial - Reparto de los Juzgados Laborales del
Circuito de esta ciudad, en los términos del articulo 32 ibidem.

CUMPLASE,

Firmado Por:

VIVIANA LICEDT QUIROGA GUTIERREZ
JUEZ MUNICIPAL )
JUZGADO 11 PEQUENAS CAUSAS LABORAL BOGOTA

DIANA MILENA GONZALEZ ALVARADO
SECRETARIO MUNICIPAL )
JUZGADO 11 PEQUENAS CAUSAS LABORAL BOGOTA
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