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ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 011 2024 10054 00
ACCIONANTE: CARLOS JOSE ALDANA PEREZ
DEMANDADO: SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA.

SENTENCIA

En Bogota D.C. a los trece (13) dias del mes de marzo de dos mil veinticuatro
(2024) y vencido el término legal concedido a la parte accionada, procede éste
Despacho Judicial a decidir la Accidén de Tutela instaurada por el sefior CARLOS
JOSE ALDANA PEREZ contra SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA., en
los términos y para los fines concebidos en el escrito de solicitud de amparo
constitucional obrante en el archivo 02 del presente expediente digital.

ANTECEDENTES

CARLOS JOSE ALDANA PEREZ promovié accién de tutela en contra de la
ALIANSALUD EPS y el SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, con la
finalidad de que se protejan sus derechos fundamentales de peticion, debido
proceso, minimo vital y mdvil, salud, vida en condiciones dignas a la garantia de
estabilidad reforzada. En consecuencia, solicita:

“PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la igualdad. al trabajo. a la
seguridad social. a la estabilidad laboral reforzada, al debido proceso ¥ al minimo vital,
a la peticion, a la vida en condiciones dignas del suscrito CARLOS JOSE ALDANA
PEREZX identificado con cédula de ciudadania No. 79746623

SEGUNDNO: Como consecucencia de lo anterior, ORDEMNAR a la SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA el REINTEGRO INMEDIATO del suscrito CARLOS
JOSE ALDANA PEREY. identificado con cédula de cindadania Wo. 79746623, en el
cargo que venia desempefiando en la Institucion Educativa: o la REUBICACION a otro
colegio en el mismo ente territorial, esto es, la ciundad de Bogota, teniendo en cuenta la
CONDICION DE CONDICIOMN ESPECIAL % ESTABILIDAD LABORAIL
REFORZADA que ostento.

TERCERO: Tener en cuenta las actas suscritas entre la FEDERACIHON
COLOMBIANA @ DE EDUCADORES v <1 MINISTERIO DE EDUCACION
MNACIONAL, respecto a la estabilidad de los EDUCADORES PROWVISIONALES v su
continuacion sin SOLUCHON DE CONTINUIDAD, conforme a la CIRCULAR MNo., 024
de 2023 (Viceministro de Educacidon Preescolar, Basica w Media). Orientaciones
generales sobre la vinculacion de los docentes provisionales.

TERCERCO: ORDEMNAR <l pago de los aportes al sistema de seguridad social. las
acreencias laborales. los salanos dejados de percibir ¥ la vinculacion a los Subsistemas
de Seguridad Social: Pensiones, Salud., Riesgos Profesionales desde el 16 de enero del
2024 hasta la fecha en que se me notifique el correspondiente reintegro en el cargo que
wvenia desempenando en la Institucion o Educativa o se ordene mi reubicacion en otro
establecimiento Educativo de la Ciudad de Bogota.
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Como fundamento de la solicitud de amparo constitucional, indicd que:

Ingrese a secretaria de Educacidn em el adie 20012 ¢n ¢l Programa de Profundizacidn de ensefianza
media especializada, vinculads en el campo de las ciencias e la Institlucidn Educativa San Benito
Adbad .

Posteriormente en ¢l afio de 2007 fusd trasladado a la Instimeidn Educativa Fernando Soto Aparicio
IED domde labond en el drea de ciencias aplicadas.

Estuve vinculadoe en la Secretaria de Educacidn, con nombramiento Provisional desde el 049 die
abril de 2012, ocopando como oltimo cango el de Docente grado 2 aivel A en el COLEGIO
FERMNAMNDO SOTO APARICIO{IED) A - FERMNANDYD SOTO APA RICIO. Dediqué mas de 18
afvos ¢l servicio de los jévencs de la educacibn media vy bdsica secundaria de la Secretaria de
Educacitn del Distrito.

El dia 16 de enero del afio 2024, me fue entregada la notificacidn v terminacidn de babores por
parte de la institucdn educativa Femando Soto Aparicio IED como docente parte del programss
de profindizscidn denominado Ensefianea Media para el Siglo XX, desde 31 de enero de 2017
hasta ¢l dia 16 de enero de 2024 Y gue fue radicada con el M9 1-2024-3119 a la oficina de
personal. Motificacidn gue 3 realizd de manera rregular el mismo dia. esto es el 16 de enero de
2024,

Dhebee temerse en cucnta que la Secretana de Educacidn accionada no tuvo en cuenta vy desconocid
abicrtamente mi situacidén de ESTARBILIAD LABORAL REFORZADA pucs actualmente
ostente dicha calidad como SUJETO DE ESPFECIAL PROTECCION CONSTITUCTOMNAL
—con ocasitn a la ENFERMEDAD CRONICA POR HIFOACUSLIA NEURDSENSORIAL
SUBITA EN OIDO DERECHO, la cual fue adquirida en el afio 2009 en ¢l gjercicio laboral gue
desempeiiaba en la Instinucidn Educativa Fermando Soto Aparicio. (Se anexa Historia Clinica).

Como prucha de lo anterior, el dia 23 de noviembre del afio 2023 solicite via correo electrdnios
golicind de valorscidn medico ocopacional a la Secretaria de Educacidn debido a gue Lk
enfermedad fue adguoirida en ¢l afio 2019 con ocasidn al as labores qoe desempeiaba en ka
Instimacidn Educativa Colegio Fernando Sote Aparicio, con ocasidn a brotes virales gue s
presentaron en ba Institucién, patologias dentro de kas cuales de destacaron paperas, entre ofras,
lo anterior de conocmmicnio de la Institocidn, lo cual ocasiond un GontEe o magivo, Y raxdn por ka
cual empecéd a presentar sintomas como malestar general, fiebre, dolor de cabeza, perdida die
equilibrie v vérigo, Circunstancia que fue agravada con la constante exposicitn al mido durambe
las horas laborales ocasionado con las clases de mfisica dictsdss por algunes docentes con
diferentes imstrumentos, lo que gepend un miidos imsoporable de manera constante que agravd mi
situaciin de salud. (Se amexa historia clinkca v emalil de solicitud valoracién medicoo
ocupacional
7. Actualmente, tengoe 46 afios de edad v de acuerdo a las recomendaciones médicas dadas por el
especialista de otorrinolanngologia debo realizanme controles peribdicos cada seis meses por la
enfermedad de HIPOACUSIA NEUROSENSORIAL EN OIDO DERECHO adguirida en el
lugar de trabajo. Por lo que debo estar en itratamdento médico vy requiero de exdmencs de
anpdiomeetria, que me sean ordenados por los especialistas para medir los niveles de recuperacidn
en la andicidn.

B Ademds, 50% (PADRE) CABEZA DE HOGAR, tengo bajo ma responsabilidad a los menornes
de edad: SANTLIAGO ALDANA CASTANO y LUCIANA ALDANA CASTANO identificados
con las arjetas de identdad Mos. 1034669638 v 103466P639, como consta en ¢l registro civil de
nacimicnto MUIF, menores de edad que no cuentan con otro sustento diferente a bos ingresos gue
percibia en mi calidad de docente provisional de la institocidn educativa. (5S¢ anexa prucha de
registros civiles de nacimienbo).

9. En CERTIFICADD DE TIEMPO DE SERVICIO Hevo laborando méds de 18 afios tiempo dentro
del cual accedi préstamos con entidades bancarias con las enndades CANAPRO Y
COMPEMNSAR. a fin de mejorar mi hoja de vida en cuanto a estudios de especializacidn en
docencia v demids. Considend gque tengo motivos para reclamar mi permanencia como Docente
Provisional, puesto que ostento las condiciones de reten laboral, descritas en ka circular (Clrcular
024 JUNID DE 2023 (MEM)).

10. Debe tenerse en cuenta que LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE DESEMPENAN EN
PROVISION ALIDAD CARGOS DE CARRERA, goean de una estabilidad laboral relativa
o intermedia, gque implica, sin embargo, que el acto administrativo por medio del cual se efiectie
su desvinculacidn debe estar motivado, es docir, debe contener las razones de la decisidn, lo cual
conatituye una garantia minima derivada, entre otros, del derecho fundamental al debido proceso
v del principio de publicidad. (Sentencia T - 3731 Tk

11. 5i bien, los docentes provisionales no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el
cargo. Este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, Sin embargo, se les DEBE
OTORGAR UN TRATO PREFERENCIAL COMO ACCION AFIRMATIVA, antes de
efeemar ¢ nombramiento de quienes ocuparon los primeros puesios en la lista de elegibles del
respective concurse de méritos, con el fin de garantizar ¢l goce efective de sus derechos
fundamentales. Ello en virmod de los mandatos contenidos en los incisos 2° v 3° del articulo 13
Superior, relativos a la adopeitn de medidas de PROTECCION A FAVOR DE GRUPDS
VULNERABLES Y PERSONAS EN CONDICION DE DEBILIDAD MANIFIESTA, v en
las clisulas comnstitucionales que consagran una proteceiin reforzada para clertos grupoes
sociales, tales como: Etapa de pre- pensidn, Fuero de maternidad, madres o padres Cabeza
de hogar, Enfermedades catastraficas v alto riesgo, Miembros de las juntas directivas
sindicales o fundadores de sindicatos.
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CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

Notificadas en debida forma, y corrido el traslado correspondiente, se recibieron
las siguientes contestaciones:

SERVISALUD IPS: Indico que no tiene relacion alguna con el tramite
constitucional presentado.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL: Sefiala que las actuaciones
adelantadas por el Ministerio de Educacidon se encuentran ajustadas a derecho, y
no existe vulneracidon de los derechos fundamentales del accionante por parte de
este Ministerio. Asi pues, respecto a la desvinculacion de los servidores que se
encuentran en provisionalidad, la Corte Constitucional se ha pronunciado
sefialando que la terminacidon de una vinculacién en provisionalidad porque la plaza
respectiva debe ser provista con una persona que gand el concurso, no desconoce
los derechos de esta clase de educadores, pues precisamente la estabilidad relativa
que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico
de méritos. Ademas de lo anterior, se debe mencionar que los nombramientos en
provisionalidad se pueden dar por terminados, como lo establece el Decreto 1075
de 2015.

UT SERVISALUD SAN JOSE: Indica que como Union temporal es cuenta con la
calidad de EPS y por lo tanto no es la aseguradora en salud de los miembros del
magisterio y que fue a través de la Fudiprevisora que que se adjudicd el contrato
de prestacion de servicios de salud a la entidad U.T. SERVISALUD SAN JOSE.

COLEGIO FERNANDO SOTO APARICIO I.E.D: Indica que no tiene la
competencia funcional para hacer la terminacion de labores del docente CARLOS
JOSE ALDANA PEREZ puesto que esta competencia recae directamente en la
Direccién de Talento Humano de la Secretaria de Educacion del Distrito conforme a
lo ordenado en el Decreto 310 de 2022. "Por el cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria de Educacion del Distrito", por lo
que el Colegio FERNANDO SOTO APARICIO, en el presente caso, no tiene
injerencia alguna en las pretensiones de la Accion de Tutela.

PROBLEMA JURIDICO

Revisado el escrito de tutela, y las contestaciones allegadas al tramite de marras
corresponde a esta sede judicial determinar si al accionante se le ha vulnerado sus
derechos fundamentales peticién, debido proceso, minimo vital y movil, salud, vida
en condiciones dignas a la garantia de estabilidad reforzada y como consecuencia
determinar si es procedente a través del mecanismo de tutela ordenar el reintegro
inmediato del accionante en el cargo que venia desempefnando en la institucidn
educativa, o la reubicacion a otro colegio teniendo en cuenta la condicién especial
y estabilidad laboral reforzada y la circular 024 de 2023 de la misma forma solicita
el pago de los aportes al sistema de seguridad social, acreencias laborales y
salarios dejados de percibir junto a la salud, pensién y riesgos laborales.
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CONSIDERACIONES

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica, se encuentra que la accién de
tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y
auténomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de todas
las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando estos
vulneren derechos fundamentales.

Esta accidon constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacién o indefensién, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para
evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.

Derecho a la estabilidad laboral reforzada de las personas que se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta por razones de salud

El derecho al trabajo fue incorporado en el articulo 25 de la Constitucion Politica y
en esa misma norma se consagro el deber del Estado de asegurarle una proteccion
especial. Por su parte, el articulo 53 de la Carta contiene los principios minimos
fundamentales que deben tenerse en cuenta en la reglamentacion del estatuto del
trabajo, dentro de los cuales esta la estabilidad en el empleo.

Este principio garantiza al trabajador que “e/ vinculo laboral contraido no se
fragmentard de forma abrupta y sorpresiva, de manera que no esté en
permanente riesgo de perder su trabajo y, con €llo, el sustento propio y el de su
familia, por una decision arbitraria del empleador” 126

Por otro lado, el articulo 13 de la Constitucion Politica establecié que el Estado
debe garantizar una proteccién especial a las personas que se encuentren en
“dircunstancia de debilidad manifiesta’. Y en la misma direccion, el articulo 47
superior consagro el deber del Estado de adelantar una “politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, a quienes se
prestara la atencion especializada que requieran”. Estos mandatos
constitucionales, interpretados sistematicamente con el principio constitucional de
estabilidad en el empleo, son la fuente del derecho a la estabilidad laboral
reforzada, que protege a los trabajadores que se encuentran en una situacién de
debilidad manifiesta, como ocurre con las mujeres embarazadas,#Z trabajadores
sindicalizados,#8] madres cabeza de familia2! y personas con discapacidad o en
estado de debilidad manifiesta por razones de salud.

Respecto a las personas con discapacidad, la jurisprudencia ha establecido que
“constituye un trato discriminatorio el despido unilateral de una persona debido
a su situacion fisica, mental o sensoriall221”1511 En el mismo sentido, en el
articulo 26 de la Ley 361 de 1997[52 se dispuso que “en ningun caso la
discapacidad de una persona podrd ser motivo para obstaculizar una
vinculacion laboral (...) ninguna persona en situacion de discapacidad podra ser
despedida o su contrato terminado por razon de su discapacidad, salvo que
medie autorizacion del Ministerio del Trabajo".
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5.5. Esta norma fue objeto de analisis por la Corte Constitucional y en la
sentencia C-531 de 2000 se decidié que era exequible, pero con la condicidn
de que se entendiera que “carece de todo efecto juridico el despido o la
terminacion del contrato de una persona por razon de su limitacion sin que
exista autorizacion previa de la oficina de trabajo que constate la configuracion
de la existencia de una justa causa para el despido o terminacion del
respectivo contrato”.

5.6. En este punto es necesario distinguir dos definiciones: por un lado, el
estado de invalidez y, por otro, el de discapacidad. Esta diferenciacion es
necesaria porque el derecho a la estabilidad reforzada no solamente cobija a
quienes se encuentren en estado de invalidez o tengan algun porcentaje de
pérdida de capacidad laboral dictaminado por una autoridad competente. En
estado de invalidez se encuentra una “persona que, por cualquier causa de
origen no profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50%
0 mds de su capacidad laboral’.331 Por su parte, la discapacidad es “wna
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales
de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econdomico
y social’ 1341

5.7. En este sentido, la Corte ha sostenido que el derecho a la estabilidad
laboral reforzada “no deriva unicamente de la Ley 361 de 1997, ni es exclusivo de
quienes han sido calificados con pérdida de capacidad laboral moderada, severa o
profunda. Desde muy temprano la jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado
que el derecho a la estabilidad laboral reforzada tiene fundamento constitucional y
es predicable de todas las personas que tengan una afectacion en su salud que les
impida o dificulte sustancialmente el desemperio de sus labores en condiciones
regulares,331 toda vez que esa situacion particular puede considerarse como una
circunstancia que genera debilidad manifiesta y, en consecuencia, la persona
puede verse discriminada por ese solo hecho’.[%6]

En efecto, “/os seres humanos no son objetos o instrumentos, que solo sean
valiosos en la medida de su utilidad a los fines individuales o economicos de los
demds. Las personas tienen un valor en si mismas, y al experimentar una
afectacion de su salud no pueden ser tratadas como las mercancias o las cosas,
que se desechan ante la presentacion de un ‘desperfecto” o ‘problema
funcional *. Un fundamento del Estado constitucional es el ‘respeto a la dignidad
humana ~ (CP art. 1), y la Constitucion establece que el trabajo, ‘en todas sus
modalidades °, debe realizarse en condiciones dignas y justas (CP art 25). Estas
previsiones impiden que en el trabajo las personas sean degradadas a la condicion
exclusiva de instrumentos” 1371

La estabilidad laboral relativa o intermedia de los funcionarios publicos
nombrados en provisionalidad

Como fue sefialado previamente, la Constitucién de 1991 otorgd al derecho al
trabajo un amplio margen de proteccién, el cual incluye el principio de estabilidad
en el empleo. Esta garantia, en el caso particular de quienes ocupan cargos en
provisionalidad, esta revestida de un caracter relativo. Esto obedece a que el
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constituyente establecid en el articulo 125 de la Carta que “/os empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrerd’, de manera que las condiciones de
ingreso y permanencia en cargos publicos estd sujeto al mérito y no a la
discrecionalidad del nominador.[58]

Por tanto, cuando el principio de estabilidad en el empleo involucra cargos
publicos, debe analizarse bajo la perspectiva de la carrera administrativa, que es el
mecanismo preferente para la gestién de los empleos publicos. Esto quiere decir
que cuando una persona es nombrada en provisionalidad, su permanencia en ese
cargo depende de la implementacién de ese mecanismo, justamente porque lo
que se privilegia en la Carta es el ingreso al empleo publico a través de los
concursos de méritos.

En este sentido, esta Corporacion ha reiterado que cuando la terminacion del
vinculo en provisionalidad ocurre como consecuencia del nombramiento en periodo
de prueba de la persona que gand el concurso de méritos, no se “desconocen los
derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa
que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico
de méritos" 22

Esto significa que el derecho a la estabilidad en el empleo para quien ha sido
vinculado a través de un nombramiento en provisionalidad esta condicionado “a/
lapso de duracion del proceso de seleccion y hasta tanto sean reemplazados por
quien se haya hecho acreedor a ocupar €l cargo en virtud de sus meéritos
evaluados previamente’ 164

En este contexto, la estabilidad laboral relativa o intermedia que ampara a los
funcionarios que ejercen cargos en provisionalidad esta dirigida a asegurar que
solo puedan ser retirados a través de un acto administrativo debidamente
motivado, en el que consten las razones de dicha decision,®l pues “e/
nombramiento en provisionalidad de servidores publicos para cargos de carrera
administrativa, como es el caso, no convierte el cargo en uno de libre
nombramiento y remocion. Por ello, el nominador no puede desvincular al
empleado con la misma discrecionalidad con que puede hacerlo sobre uno de libre
nombramiento y remocion, a menos que exista justa causa para ello.”

En consecuencia, una motivacion del acto administrativo de desvinculacion que se
ajuste a la Constitucién es justamente el nombramiento de la persona que se
encuentra en la lista de elegibles. No obstante, en virtud de los mandatos
constitucionales que amparan a las personas que se encuentran en estado de
debilidad manifiesta, quienes se encuentren ocupando un cargo en provisionalidad
y se enfrentan a su posible desvinculacion con ocasidn de un concurso de méritos,
tienen derecho a una proteccidn especial, como se explicara a continuacion.

La provision de cargos con lista de elegibles y la proteccion especial de

los funcionarios nombrados en provisionalidad cuando se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta por razones de salud.
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8.1. Esta Corte ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse en casos en los
que la persona que ocupaba un cargo con nombramiento provisional estaba en
debilidad manifiesta por razones de salud. En esas circunstancias, esta
Corporacion ha definido que, si bien las personas que desempefian un cargo
publico en provisionalidad no tienen derecho a permanecer en el mismo de
manera indefinida, “s/ debe otorgarseles un trato preferencial como accion
afirmativa antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros
puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de méritos, con €l fin de
garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales”.[64

8.2. De manera que “antes de proceder al nombramiento de quienes superaron e/
concurso de meéritos, los funcionarios que se encuentren en provisionalidad
deberén ser los ultimos en removerse y en todo caso, en la medida de las
posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera provisional en cargos
vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian
ocupando’ 1631

En la sentencia SU-446 de 2011,[541esta Corporacion sefiald que para
las personas en situacion de discapacidad que fueron desvinculadas con
ocasion del nombramiento de quienes ganaron el concurso de méritos para ocupar
cargos de carrera en la Fiscalia General de la Nacion, “/a entidad ha debido prever
mecanismos para garantizar que estas personas fueran las ultimas en ser
desvinculadas, porque si bien cualquiera de las situaciones descritas no otorga un
derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez gue
prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos. Como
el ente fiscal no previo dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese
grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de
la Constitucion, esta Corte le ordenard a la entidad que dichas personas, de ser
posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de
la misma jerarquia de los que venian ocupandd'’.

En el afio 2017, la Sala Séptima de Revision analiz6 la desvinculacion de una
ciudadana que tenia cancer de mama y que desempeiiaba en provisionalidad un
cargo de docente.[62] Dado que el retiro de la actora se fundamenté en el
nombramiento de la persona que ocupd el primer lugar en la lista de elegibles, la
Sala considerd6 que si bien no se configuré un despido por motivos
discriminatorios, la entidad demanda debid “prever alguna medida afirmativa (art.
13 CP.) para no lesionar los derechos de la sefiora Aura Milena Rodriguez
Montario, quien por su delicado estado de salud, generado por el cancer de mama
que le fue diagnosticado en abril de 2014, venia y aun viene siendo objeto de
tratamiento médico tendiente a la recuperacion de la salud’. Por tanto, alli se
ordend que la actora fuese nuevamente vinculada en un cargo vacante y, en caso
de que no hubiese una plaza disponible, “'se debera afiliar al Sistema de Seguridad
Social en Salud, hasta tanto finalicen los tratamientos que sean necesarios para la
recuperacion del cancer que padece o sea afiliada al sistema por otro empleador”.

En la sentencia T-464 de 2019,%! |3 Sala Quinta de Revision estudio el caso de
una mujer nombrada en provisionalidad en el ICBF, quien fue desvinculada debido
al nombramiento de la persona que gand el concurso de méritos, cuando se
encontraba enferma y estaba en curso una incapacidad médica. En esa
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oportunidad se determind que no era posible ordenar el reintegro de la actora,
pues ello vulneraria derechos de la persona que gand el concurso; sin embargo,
considerd que en el evento de que hubiese vacantes disponibles en el momento
de notificacion de la providencia o en el caso de vacantes futuras en
provisionalidad, el ICBF debia nombrar a la actora en un cargo igual o equivalente
al que ocupaba antes de su retiro.

Ademas, es preciso destacar que en este caso el juez de tutela de primera
instancia ordend al ICBF continuar con el pago de las cotizaciones al sistema de
seguridad social en salud para que la actora pudiese continuar con el tratamiento
médico que venia adelantando. Sobre este asunto en particular, la Sala estimé que
“no existe vinculo laboral que obligue al ICBF a realizar la respectiva vinculacion y
cotizacion al sistemd’ y, ademas, agregd que esa no fue la pretension expuesta en
el escrito de tutela.

DERECHO AL TRABAJO-NUcleo esencial

(...) el nicleo esencial del derecho al trabajo se encuentra tanto en la facultad o
libertad para seleccionar y desarrollar la labor remunerada a la que se ha dedicar
una persona, que se traduce, en términos armonicos con el articulo 25 del Texto
Superior, en la determinacion de las distintas modalidades de trabajo que gozan de
la especial proteccion del Estado, como en el conjunto de garantias y principios
que lo integran y que fueron enunciados en el parrafo anterior. Por lo demas, y en
armonia con lo dispuesto en la jurisprudencia de la Corte, no hacen parte del
nucleo, entre otras, (i) la facultad de ocupar un empleo determinado; (ii) la
consagracién legal o contractual de las distintas prestaciones, derechos y deberes
que emanan de una relacidon de trabajo y que surgen como consecuencia de los
principios y garantias que integran su nucleo esencial; (i) la vinculacion
permanente y definitiva con una empresa o entidad publica, lo que incluye las
alternativas de terminacion de la relacion, la proteccion al cesante y los
mecanismos de reintegro; y (iv) la forma como se ejecutan o el lugar en el que se
cumplen las funciones.

DEBIDO PROCESO

Sentencia C — 341 del 2014, sefiala; La jurisprudencia constitucional ha
definido el derecho al debido proceso como el conjunto de garantias previstas
en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que
durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta
de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso: (i) El derecho
a la jurisdiccién, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario
acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones
motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior,
y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (ii) el derecho al juez natural,
identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer
jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo
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establecida por la Constitucion y la ley; (iii) EI derecho a la defensa,
entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser
oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el
derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la
defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a
la igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las
demas personas que intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso
publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el
proceso 0 la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o
inexplicables; (v) el derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo
cuando los servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de
administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al
ejecutivo y al legislativo y (vi) el derecho a la independencia e imparcialidad
del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con fundamento en
los hechos, conforme a los imperativos del orden juridico, sin designios
anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

CASO EN CONCRETO

Adentrandonos en el sub examine de las pruebas allegadas a la accidon de tutela,
se pudo establecer que el sefior CARLOS JOSE ALDANA PEREZ, solicita el
reintegro a su puesto de trabajo al gozar de una estabilidad laboral reforzada al
contar con una enfermedad cronica por Hipoacusia Neurosensorial Subita en Oido
Derecho, junto con los salarios dejados de percibir y demas causaciones que se
encuentra sin percibir.

Es claro para este Despacho que el accionante prestaba sus servicios para el
Colegio Fernando Soto Aparicio I.E.D., como docente en provisionalidad hasta el
16 de enero de 2024, cuando se le notifico la terminacién de labores.

Bajo estos entendidos es claro que lo pretendido por la parte actora es el reintegro
a su puesto de trabajo, junto al pago de los salarios y emolumentos causados
hasta la fecha en la que se genere el reintegro solicitado, situacion que no es de
recibo por este Despacho judicial al considerarse que la accion de tutela no
procede cuando hay pretensiones de caracter econdmico, sin embargo,
corresponde al Juez constitucional determinar si con la terminacion del vinculo se
le estan vulnerando los derechos fundamentales sefialados por el accionante.

Es claro para el Despacho que el accionante padece HIPOACUSIA NS BILATERAL,
OD LEVE SEVERA, OI LEVE, segun su historia clinica.
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Es de aclarar que la ultima visita del accionante con salud ocupacional fue el 11 de
diciembre de 2023, y segun su enfermedad se le dieron recomendaciones médicas
generales con el fin de no ver avances en sus patologias, pero es de aclarar que
no se indicé por parte de este 6rgano que se estuviera en un proceso de
calificacion.

Ahora es claro para este Despacho que el accionante cuenta con una patologia
denominada en su historia clinica, Enfermedad General, la cual con los cuidados
minimos y los medicamentos recetados por los galenos puede continuar con su
tramite respectivo.

Entonces conforme a lo expuesto anteriormente, el despacho encuentra que el
sefior CARLOS JOSE ALDANA PEREZ, no es sujeto de especial proteccion
constitucional, pues no padece de ninguna enfermedad catastréfica, ni se
encontraba en estado de incapacidad al momento de la presentaciéon de la accion
de tutela, por lo anterior no se puede entender que el accionante es beneficiario
de una estabilidad laboral reforzada.

Ahora bien, es de aclarar que la carrera administrativa Unicamente permite los
nombramientos en provisionalidad cuando no haya personal para su
nombramiento, que para el caso de estudio la Secretaria de Educacién comunico al
accionante que se encontraba dando aplicacion a lo establecido en la Circular 004
del 16 de enero de 2024, la cual establece el "PROCEDIMIENTO PARA LA
PROVISION DE VACANTES DEFINITIVAS Y TEMPORALES DE LA PLANTA DOCENTE
DE LA SED”
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ASUNTO: RADICADDS: E-2024-8397- Solicitud reubicacidn por reten social, enfarmedad catas

Estimado (a) Sefor(a) docente:

En respuasta a la pelicion citada an &l asunlo, se aclara gue, &l proceso adelantado acitualmeanta por
la Secrataria de Educacidon del Distrito para el cubrimisnio de vacantes definitivas y temporales s=
ancuanira establecido en la Circular 004 del 168 da eanero de 2024, la cual eslablaca al
“PROCEDIMIENTO PARA LA PROVISION DE VACANTES DEFINITIVAS ¥ TEMPORALES DE LA
PLANTA DIDCENTE DE LA SEO™

La Circular 004 del 16 de enero dae 2024 astablece da manera especifica los lineamiantos para la
aferta da vacantas sagun los siguientes criteros de priorizacidn:

MACANTES DEFIMITINASL

1. En caso de axisfir la necesidad de prowisidn de wrha vacanfe definifiva generada por las
sitvacionas descritas an & esfalulo docendfe, se deberd hacer uso de la correspondiente
lista de elegibles wigentfe y en firme paras realfizar e Nombramiento en periodo de
pruaeba, de scuerdo conr af arden de mérfo del istado. previa verifcacion del orden de
prionidad en la provision de cargos docentes esfablecido en & articulo 2.4.6.3.9. de! DUR
1075 de 2075.

Las vacanfes de las ranas rurales deberdn ser provistas con /os afegibles de la zana rural,
¥ las vacardes da las 2onas no ruralas deberdn ser provisias con los alagibles de la zana no
rurad.

2. Agofado &l numeral pamera Sin gue haya sido posibde cwubor a2 vacande docenfe, se
procederd a efectuar fa prowvisidn mediants nombramienfo provisional recurnendo & las
listas consolidadas por el orden de profeccidn de la estabilidad laboral reforzada fijado
par & Sisferma Genaral de Carrera Adminisfrativa, medianfe o paragrafo 2° ded aificulo
2 2.5.3 2 del Decreto Nacional 1083 de 2015 - Decrato Unico Reglamentario del Sector de
Funcidrnr Puablica, p deferminadas por la SED a fravéds de la Circwlar Nao., 0710 gal 7 da
saotiombre de 20235 p su respectivo alcance mediante @ Circwdar No. 0712 ded 22 de
saphiembre ded 2023, asi-

I. Enfarmedad cafasirdfica o algun fipo de discapacidad (Serfencia SU-087F da 2022)
i Acraditar la condicidn de padre o madre cabeza de famiia an los drminos sefalados an
las novmas vigerndes pla jurispridencia saobre & malfera. (Serdencia SLU-388 oda 20050
. COsfentar lfa condicidn de Frepansionadas en o= fdrminos saefalados an @Es norrmas
vigenifas v la jurispridencia sobre 3 matena. (Senfancia T-055 de 2020)
. Tarnerla condicidn de ampleaado amparado con fuern sindical

Para el caso en particular se debe hacer alusién a lo establecido en el Articulo 13

del

Decreto Ley 1278 de 2002, el cual, respecto del nombramiento en

provisionalidad, establece:

"Articulo 13. Nombramientos provisionales. Cuando se trate de proveer
transitoriamente empleos docentes, los nombramientos deben realizarse en
provisionalidad con personal que reuna los requisitos del cargo, en los siguientes
casos: 1 En vacantes de docentes cuyos litulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacion temporal, el nombramiento provisional
serd por el tiempo que dure la respectiva situacion administrativa. En este caso
debera hacerse uso del listado de elegibles vigente y su no aceptacion no implica la
exclusion del mismo, b) En vacantes definitivas, e/l nombramiento provisional sera
hasta cuando se provea el cargo en periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo
con el listado de elegibles producto del concurso.

Paragrafo. Los educadores contratados por ordenes de prestacion de servicio que
tienen el derecho a ser vinculados en provisionalidad en virtud del articulo 38 de la
Ley 715 de 2001, serén regidos por las normas de este Estatuto y, por ende,
nombrados provisionalmente de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo, en los cargos vacantes de la planta de personal que fije la Nacion en
€jercicio de su competencia especial dada por €l articulo 40 de la Ley 715 de 2001.

Para ser vinculados en propiedad y gozar de los derechos de carrera deben superar
el concurso de méritos y obtener evaluacion satisfactoria del periodo de prueba, de
acuerdo con lo dispuesto en este decreto.” En este contexto, e/ nombramiento
provisional es una forma de proveer transitoriamente empleos docentes y,
tratandose de vacantes definitivas, este sera hasta cuando se provea €l cargo en
perfodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con €l listado de elegibles producto
del concurso.

Asi pues, respecto a la desvinculacion de los servidores que se encuentran en
provisionalidad, la Corte Constitucional se ha pronunciado senalando que la
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terminacién de una vinculacidon en provisionalidad porque la plaza respectiva debe
ser provista con una persona que gand el concurso, no desconoce los derechos de
esta clase de educadores, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha
reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor
derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos.

Ademas de lo anterior, se debe mencionar que los nombramientos en
provisionalidad se pueden dar por terminados, como lo establece el Decreto 1075
de 2015, cuando establecid: "Articulo 2.4.6.3.12. Terminacion del nombramiento
provisional. La terminacion del nombramiento provisional en un cargo en vacancia
definitiva se hara en los siguientes casos, mediante acto administrativo motivado
que debera ser comunicado al docente: 1. Cuando se provea el cargo por un
docente, en aplicacion de los criterios definidos en los numerales 1, 2, 3, 4 0 5 de/
articulo 2.4.6.3.9 del presente decreto. 2. Por calificacion insatisfactoria del
desemperio, de acuerdo con el protocolo que adopte la autoridad nominadora
atendiendo criterios similares a los educadores con derechos de carrera. 3. Por
imposicion de sanciones disciplinarias, de conformidad con las normas legales que
regulan la materia.

Bajo estos entendidos, es menester sefalar y recordarte al accionante que la
accion de tutela es un mecanismo residual y subsidiario, de modo que por regla
general sélo procedera cuando no exista en el ordenamiento juridico otro medio
para lograr la efectiva defensa de los derechos fundamentales. Por eso se ha dicho
también que exclusivamente esta dirigida a la defensa judicial de los derechos
fundamentales que consagra la Constitucién Politica, y no para surtir el régimen
juridico, @ menos que la violacion de éste cercene o amenace a aquellos y con ella
se pretenda transitoriamente evitar un perjuicio irremediable. Por las anteriores
razones el Despacho no tiene mas que declarar la IMPROCEDENCIA de la presente
accion de tutela.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE la accion de tutela interpuesta por
CARLOS JOSE ALDANA PEREZ, en contra del SECRETARIA DE EDUCACION
DE BOGOTA, de conformidad con la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR por el medio mas eficaz tanto a la parte accionante
como a la accionada del resultado de la presente providencia.

TERCERO: Si no fuere impugnado el presente fallo oportunamente, esto es,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, se remitird a la H. Corte
Constitucional en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. En caso
contrario se enviara a la Oficina Judicial - Reparto de los Juzgados Laborales del
Circuito de esta ciudad, en los términos del articulo 32 ibidem.
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