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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 002 2024 10006 00

ACCIONANTE: CLIMACO CUELLAR VALDERRAMA

ACCIONADOS: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintiséis (26) de enero de dos mil veinticuatro (2024)
SENTENCIA

La suscrita juzgadora procede a resolver la accion de tutela promovida por
CLIMACO CUELLAR VALDERRAMA en contra de la SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION DE BOGOTA.

ANTECEDENTES

CLIMACO CUELLAR VALDERRAMA, promovi6é accion de tutela en contra de la
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION DE BOGOTA, para la proteccion de sus
derechos fundamentales a la vida digna, debido proceso y habeas data,
presuntamente vulnerados por la entidad accionada, al abstenerse de realizar la
encuesta Sisbén y beneficiarlo de las ayudas del Estado.

Como fundamento de sus pretensiones, senal6 que el dos (02) de enero de dos mil
catorce (2014) la accionada le dio una respuesta negativa a sus pedimentos a través
de la cual le sefialo que era necesario tener un lugar de residencia permanente para
poder aplicar a la encuesta Sisbén y que en el momento en que las condiciones
cambiaran podia volver a solicitar la aplicacion de esta encuesta.

Adujo que no cuenta con una residencia permanente debido a su condicion de
desplazamiento forzado, su cultura étnica, alto grado de pobreza y discriminacion
social.

Relaté que su condicion de “nomadismo” hace mas gravosa su situacion puesto
que no tiene recursos para pagar un arriendo de vivienda y ocasionalmente se
acoge a centros de ancianos para poder suplir los alimentos y descansar.

Manifesto que las circunstancias de la inseguridad en la que se encuentra inmerso
se encuentran en conocimiento de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
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CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS senalo que la tutela se encuentra dirigida a otra
entidad, asi mismo que se configuro la falta de legitimacion en la causa por pasiva
y pidio6 ser desvinculada de la presente accion.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL afirmé
que no vulner6 los derechos fundamentales del actor, puesto que dentro del
sistema de gestion documental encontr6 una peticion bajo radicado E-2023-0007-
499694 la cual fue resuelta a través de oficio S-2023-2002-2522103 de veintisiete
(27) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

Relat6 que la encuesta SISBEN es un instrumento aplicado a los hogares a través
de las respectivas SECRETARIAS DE PLANEACION de las administraciones
municipales, quienes reportan la informacion correspondiente al DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, a fin que se vea reflejada en la base certificada
nacional, por lo que no tiene competencia para pronunciarse.

Adujo que el SISBEN es la herramienta que permite conocer las condiciones
socioeconomicas de los hogares para evaluarlas de manera objetiva, a través de un
meétodo técnico que permite otorgarle determinada clasificacion y que las preguntas
realizadas por la encuesta van dirigidas a establecer caracteristicas de la vivienda
y acceso a servicios publicos, los lazos familiares, las condiciones de la salud,
educacion, trabajo e ingresos de cada una de las personas que actualmente estan
en la vivienda.

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION sefalé que verific el Sistema de
Procesos Automaticos-SIPA y evidencié que el actor elevo 2 peticiones las cuales
tuvieron oportuna respuesta mediante el oficio de radicado 2-2024-00411 del tres
(03) de enero de dos mil veinticuatro (2024) al correo valdm0247@gmail.com y que
en la respuesta brindada, esa entidad no se neg6 a realizar la encueta, puesto que
lo Ginico que le solicita es que aporte el “Ultimo recibo del acueducto o la energia
con la direccion actualizada de su lugar de residencia permanente.”, en la medida
que sin este documento la secretaria no puede realizar la encueta segun la
normatividad.

Adujo que el conforme al Manual Operativo Sisbén IV — Version 2.0, emitido por el
DNP, se definen los lugares especiales de alojamiento (LEA), los cuales no se
clasifican como tipo de vivienda y senala que “se caracterizan por ser edificaciones
en donde vive —duerme— un grupo de personas, por lo general no parientes, que
participan de una vida en comun por razones de estudio, trabajo, culto religioso,
disciplina militar, procesos de rehabilitacién carcelaria o carencia de un hogar, entre
otras. En los LEA no se aplica la encuesta del Sisbén, técnicamente no permite
identificar conceptos tales como vivienda, tipo de vivienda, hogar o jefe de hogar”.

Relaté que elevo una consulta al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
para que informara sobre la aplicacion de encuesta a personas que pernoctan en
los llamados paga diarios y le informo lo siguiente:
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Sefior Administrador:

Con el fin de dar respuesta a su consulta relacionada con la aplicacidn de encuestas en los Lugares
Especiales de Alojamiento (LEA) independiente de qué fipo de poblacion reside en ellos, o de las
personas abandonadas en hospitzles del Disfrito o los que pemoctan en los llamados paga diarios,
cecmedidamente le informamos:

1. La metodologia de aplicacidn y operacién del Sisbén sdlo permite que la encuestz se aplique a
las personas residentes habituales en hogares pariiculares y de esla manera queden registrada
en la base del Sisbén,

2. Con respecto &l diligenciamiento de las encuestzas en los LEA, el lineamiento dado por el DNP
es gue en elios no se aplica Ia ficha de dlasificacion socicecondmica.

3. En el caso de Lugares Especiales de Alojamienio (LEA). los cuales se pueden asimilar a los
paga diarios, lo que hacen los programas sociales para focalizar esta poblacidn es generar
[istados censales.

Cordiziments, A i & ) /7
PAULA MARCELA ESCOBAR CORREA
Subdireciora de Promocicn Socizl y Calidad de Vida

Por lo tanto, el accionante no cumple con el requisito de tener una residencia
habitual para asi poder practicar la encuesta del SISBEN de acuerdo con lo
senalado en el articulo 2.2.8.3.1 del Decreto Nacional 441 de 2017, y como quiera
que el actor no cuenta con un lugar de residencia habitual no es procedente aplicar
la encuesta del SISBEN.

Informé que al verificar el Sistema de Consulta de la Base de Datos Unica de
Afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud (BDUA-SGSSS), pudo
evidenciar que el actor se encuentra con afiliacion en EPS CAPITAL SALUD en el
régimen subsidiado desde el 2008 como cabeza de familia.

Finalmente, sefial6 que no vulner6 ningin derecho fundamental y que la tutela es
improcedente por no acreditarse un perjuicio irremediable, razén por la cual pidi6
ser desvinculado del presente asunto.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION sefial6 que se configuré una falta
de legitimacion en la causa por pasiva debido a que el actor no identificé accion u
omision atribuible a esa entidad, tampoco es la entidad encargada de aplicar la
encuesta SISBEN puesto que es responsabilidad de las entidades territoriales y
tampoco se puede aplicar la encuesta en edificaciones especiales denominadas
lugares especiales de alojamiento (LEA) y no se clasifican como un tipo de vivienda,
toda vez que se caracterizan por ser edificaciones en donde vive —-duerme— un grupo
de personas, por lo general no parientes, que participan de una vida en comun por
razones de estudio, trabajo, culto religioso, disciplina militar, procesos de
rehabilitacion carcelaria o carencia de un hogar, entre otras. En los LEA no se
aplica la encuesta del Sisbén, técnicamente no permite identificar conceptos tales
como vivienda, tipo de vivienda, hogar o jefe de hogar, por lo tanto solicité ser
desvinculado de la presente accion.
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PROBLEMA JURIDICO

Dentro de la presente accion de tutela se debera determinar si la entidad accionada,
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP o las vinculadas, vulneraron los
derechos fundamentales del sefior CLIMACO CUELLAR VALDERRAMA, al
abstenerse de realizar nueva encuesta de SISBEN para asi acceder a los beneficios
y ayudas del estado.

CONSIDERACIONES

En virtud del art. 86 se consagro6 la accion de tutela como aquel mecanismo judicial
con el que cuentan las personas que busquen la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales en los casos donde los mismos se vean vulnerados o
amenazados por las actuaciones u omisiones de las autoridades publicas, vy,
excepcionalmente de los particulares, en los casos especificamente previstos por la
ley.

Adicionalmente, se tiene que dicho instrumento constitucional tiene el caracter de
subsidiario, residual y autonomo y podra ser ejercida por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinaciéon o indefension, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para
evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.

Subsidiariedad de la accion de tutela

La accion de tutela es de caracter subsidiario, por cuanto debe verificarse que el
afectado no cuente con otro mecanismo judicial para la proteccion de sus derechos
fundamentales. Sin embargo, esta regla cuenta con una excepcion, segun la cual
la tutela es procedente como mecanismo transitorio cuando se advierta la
existencia de un perjuicio irremediable.

En torno a esta figura, la Corte Constitucional ha indicado que para que exista un
perjuicio irremediable es preciso que el mismo sea cierto, inminente, grave y de
urgente atencion. Tal como dispuso en sentencia T-583 de 20101:

“la inminencia, que exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de
derecho por salir de ese perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos, que
hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para
la proteccién inmediata de los derechos constitucionales fundamentales. La
concurrencia de los elementos mencionados pone de relieve la necesidad de
considerar la situaciéon fdctica que legitima la accién de tutela, como mecanismo
transitorio y como medida precautelativa para garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales que se lesionan o que se encuentran amenazados”.

Por ello, si el accionante se abstiene de evidenciar la ocurrencia del perjuicio
irremediable segun las reglas anotadas, la acciéon se tornara improcedente. Asi
entonces, la prueba de tal circunstancia es un requisito fundamental para la
prosperidad de la accién de tutela, motivo por el cual, no es suficiente la afirmacion
de que su derecho se encuentra sometido a un perjuicio irremediable; es necesario,

1 Corte Constitucional, Sentencia T-583 de 2010 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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que el petente explique en que consiste dicho perjuicio, senale las condiciones que
lo enfrentan al mismo y aporte minimos elementos de juicio que le permitan al Juez
de tutela verificar la existencia del elemento en cuestion, de lo contrario, el
problema soélo podra resolverse por la via ordinaria.

CASO CONCRETO

En el presente caso pretende la parte actora se declare la proteccion de sus
derechos fundamentales presuntamente vulnerados por la accionada y como
consecuencia de ello se ordene realizar la encuesta Sisbén para poder acceder a
las ayudas del estado.

De acuerdo con lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia T-159 de 2023
M.P. JOSE FERNANDO REYES CUARTAS, se aclar6 que el SISBEN es una
herramienta que permite la focalizacion del gasto publico en donde se identifican
beneficiarios de los programas sociales para garantizar derechos fundamentales al
minimo vital e igualdad de las personas en estado de vulnerabilidad econ6émica, y
aclaro:

EI Sisbén como instrumento de focalizacion de politicas ptiblicas. El Sisbén es
una herramienta que permite la focalizacion del gasto publico, mediante el
que se identifican los potenciales beneficiarios de los programas sociales
tendientes a garantizar, entre otros derechos!”#, el minimo vital y la igualdad
material de personas en situacion de vulnerabilidad econémical”®l. En razén
de ello, ha sido usado como herramienta para determinar los beneficiarios del
Programa Colombia Mayor, Familias en Accion y Jévenes en Accion, entre
otros. Con base en el Decreto 441 de 2017, se pueden identificar las
siguientes caracteristicas mds relevantes del mencionado sistema:

i Toda persona natural tiene derecho a que ser encuestada y, en
consecuencia, puede solicitar su inclusion ante la entidad territorial en la que
resida (arts. 2.2.8.1.3. y 2.2.8.3.1. del Decreto 441 de 2017).

ii. Las entidades territoriales son las encargadas de aplicar la
encuesta del Sisbén a las personas que lo solicitan (arts. 2.2.8.2.3. y arts.
2.2.8.2.4. del Decreto 441 de 2017).

iii. Las personas puede solicitar la realizacién de una nueva en cuesta

“leln caso de presentarse inconformidad con la informacion registrada en la
base de datos” (art. 2.2.8.3.1. del Decreto 441 de 2017).

w. Las personas registradas en el Sisbén tienen el deber de mantener
actualizada su informacién (art. 2.2.8.3.2. del Decreto 441 de 2017).
v. La asignacién de una clasificacion en el Sisbén “por si mismo no

otorga el acceso a los programas sociales.” Dado que son las entidades y los
programas sociales lo responsables de definir los criterios para seleccionar
beneficiarios (art. 2.2.8.1.2. del Decreto 441 de 2017).

UL El DNP realiza procesos de validacion y controles de calidad sobre
la informacién de las personas registradas en el Sisbén (art. 2.2.8.3.3. del
Decreto 441 de 2017).

Asi mismo, la referida sentencia trajo a colaciéon la sentencia T-307 de 1999 en la
que aclara que el SISBEN es una herramienta mediante la cual es posible procurar
que los beneficiarios de los programas sociales sean personas en situacion de
vulnerabilidad.
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En ese orden, se debe advertir que si bien el sefnor CLIMACO CUELLAR
VALDERRAMA, no aportdé ningun documento que lo acredite como victima de
desplazamiento, lo cierto es que de acuerdo con lo expuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS este se encuentra incluido por desplazamiento bajo radicado 3980145
(folio 03 PDF 05).

Ahora, respecto a la pretensién de inclusiéon en el SISBEN, se debe precisar que el
articulo 2.2.8.1.1 del Decreto 441 de 2017, establece que es “es un instrumento de
la politica social, para la focalizacién del gasto social, el cual utiliza herramientas
estadisticas y técnicas que permiten identificar y ordenar a la poblacién, para la
selecciéon y asignacién de subsidios y beneficios por parte de las entidades y
programas con base en las condiciones socioeconémicas en él registradas”.

Asi mismo, la mencionada norma dispone en su articulo 2.2.8.3.1 dispone:

ARTICULO 2.2.8.3.1. Inclusién en el Sisbén. Cualquier persona natural
puede solicitar su inclusion en el Sisbén ante la entidad territorial en el cual
resida. Para el efecto, la entidad territorial aplicara la ficha de
caracterizacion socioeconomica en la direccion de residencia
habitual del solicitante, quien suministrard la informacién requerida para
el diligenciamiento de la totalidad de las variables de la misma, con el fin de
realizar una correcta identificacién y caracterizacion.

El suministro de informacién se hard bajo la gravedad de juramento y la
informacién sera utilizada para orientar las politicas sociales del gobierno.

En caso de presentarse inconformidad con la informacién registrada en la
base de datos; la persona puede solicitar la realizacion de una nueva
encuesta. Cumplido lo anterior se podra solicitar la aplicacién de una nueva
encuesta transcurridos seis (6) meses después de la publicacién de los tltimos
resultados.

PARAGRAFO . Las personas registradas en el Sisbén pueden solicitar en
cualquier momento el retiro de su informaciéon ante el municipio o distrito en
el que residen. Si la solicitud de retiro se hace a nombre de terceros se allegara
la documentacion que acredite la capacidad para actuar y la informacion que
para el efecto determine el DNP.

En ese orden de ideas, pese a que el accionante se encuentra catalogado como
persona de proteccion especial por su condicion de ser victima de desplazamiento,
lo cierto, es que la norma establece que cualquier persona puede ser incluida en el
SISBEN, para lo cual, la entidad territorial que en este caso seria la SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION DE BOGOTA, aplicaria la ficha de caracterizacion
socioeconomica en la direccion de residencia habitual de la persona, situaciéon que
efectivamente se encuentra en controversia en el presente asunto debido a que el
promotor informa que cuenta una condicion de “nomadismo” por lo que no cuenta
con una direccion fija.
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De otra parte, debe tenerse en cuenta la manifestacion efectuada por el accionante
en los hechos de la accion de tutela:

IX. Que actualmente y de manera ocasional me acojo a centros dia y/o noche de
ancianos para poder temporalmente suplir alimentos o donde dormir sin
esperanzas de ayudas estatales para mi Digna Subsistencia humana y cultural,
esto a falta de poder obtener apoyos del estado y otras Instituciones a falta de
un SISBEN acorde a mi estado de Indigencia.

Al respecto, el Manual Operativo SISBEN IV, versién 2.0 del DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/SIG /M-
GI-02%20MANUAL%200PERATIVO_Sisben%201V%20Final.Pu.pdf, determiné que
los lugares especiales de alojamiento LEA se conforma por los siguientes:

Edificaciones especiales denominadas lugares especiales de alojamiento
(LEA) y no se clasifican como un tipo de vivienda. Los LEA se caracterizan
por ser edificaciones en donde vive —duerme— un grupo de personas, por
lo general no parientes, que participan de una vida en comun por razones de
estudio, trabajo, culto religioso, disciplina militar, procesos de rehabilitacion
carcelaria o carencia de un hogar, entre otras. En los LEA no se aplica la
encuesta del Sisbén, técnicamente no permite identificar conceptos tales
como vivienda, tipo de vivienda, hogar o jefe de hogar. Se consideran
como lugares especiales de alojamiento:

» Carcel o centro de rehabilitacion penitenciario

LUGAR ESPECIAL DE » Centro de rehabilitacion no penitenciario

ALOJAMIENTO (LEA) + Albergue infantil u orfanato

» Asilo de ancianos u hogar geriatrico

+ Convento, seminario 0 monasterio

* Internado de estudio

» Cuartel, guarnicion o estacién de policia

» Campamento de trabajo

» Lugar para alojar habitantes de la calle

» Casa de lenocinio o prostibulo

» Albergue de desplazados

» Albergue de reinsertados

Acorde con lo expuesto, a efectos de realizarse la encuesta SISBEN se debe contar
con una residencia estable, como quiera que la misma busca determinar las
condiciones socioeconomicas en las que se encuentra la persona, lo que no ocurre
en el presente caso, como quiera que el mismo actor indicé que no cuenta con dicha
residencia y que en ocasiones incluso se beneficia de los lugares especiales de
alojamiento, respecto de los que tampoco se puede realizar la catalogacion.

Por lo que no se evidencia un actuar caprichoso o arbitrario por parte de la
accionada, encontrando este Despacho que no es viable ordenar que se realice la
encuesta SISBEN y por lo tanto se negara el amparo solicitado.
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VALDERRAMA CONTRA LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION DE BOGOTA

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo de tutela solicitado en la presentacion de la accion,
de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR que, en caso de presentarse impugnacion contra la
presente sentencia, debera ser remitida unicamente al correo electronico
JO2LPCBTA@CENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO, EN UN HORARIO DE
ATENCION DE 8:00 A.M. A 01:00 P.M. Y DE 02:00 P.M. A 05:00 P.M.

TERCERO En caso que la presente sentencia no sea impugnada, por secretaria
remitase el expediente a la Corte Constitucional para que surta el tramite eventual
de revision.

CUARTO: Publicar esta decision en la pagina de la Rama Judicial e informar a las
partes la forma de consultarlo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Paula Carolina Cuadros Cepeda
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 2
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 7efe970399d5f3e1e2b91cbe022e9022be589796085¢7e83a10d334393221689
Documento generado en 26/01/2024 01:38:06 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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