Exp. No. 1100141050 02 2019 001422 00

INFORME SECRETARIAL: El diecinueve (19) de abril de dos mil veintiuno (2021), se
pasa al Despacho el proceso ejecutivo N° 02 2019 01422 informando que la parte
ejecutante allegb lo requerido en auto anterior. Sirvase proveer.

ALEXANDRA J ALACIOS
SECRETARIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE‘ PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.
AUTO
Bogota D.C., Once (11) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Evidenciado el informe que antecede y verificadas las actuaciones que refiere, se
constata que el apoderado de la parte ejecutante realizo el juramento estipulado en el
articulo 101 del C.P.T. Y S.S. Por ello, de conformidad con lo estatuido en el numeral
10 del articulo 593 del Codigo General del Proceso, aplicable por expresa analogia en
materia laboral, se dispone el embargo de los dineros de propiedad de la ejecutada que
se encuentren depositados en los Bancos BOGOTA, CORPBANCA, SCOTIABANK,
CITIBANK, GNB SUDAMERIS, BBVA, OCCIDENTE, DAVIVIENDA, PICHINCHA, AV
VILLAS, BANCAMIA, POPULAR, BANCOLOMBIA, COOMEVA, HELM BANK, BCSC,
COLPATRIA, AGRARIO, PROCREDIT Y FALABELLA limitandose la medida a la suma
de OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000).

Por lo considerado se,
RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR el embargo de los dineros de propiedad de la ejecutada que se
encuentren depositados en el Banco BOGOTA, CORPBANCA, SCOTIABANK, CITIBANK,
GNB SUDAMERIS, BBVA, OCCIDENTE, DAVIVIENDA, PICHINCHA, AV VILLAS,
BANCAMIA, POPULAR, BANCOLOMBIA, COOMEVA, HELM BANK, BCSC, COLPATRIA,
AGRARIO, PROCRDIT Y FALABELLA existentes a nombre de NANCY ROCIO MARTINEZ
BARRETO identificada con Nit No 39779599, absteniéndose de practicar la presente
medida cautelar en caso de ser una cuenta inembargable. Librense los oficios

respectivos, en la medida en que se allegue contestacion de cada entidad bancaria.
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SEGUNDO: LIMITESE la presente medida cautelar en la suma de OCHO MILLONES DE
PESOS ($8.000.000), sin perjuicio del monto minimo establecido para las cuentas

bancarias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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INFORME SECRETARIAL: El Veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023), pasa
al Despacho el proceso ejecutivo No. 02 2022 01332, informando que, encontrandose
dentro del término de ley, la parte ejecutante presenté recurso de reposicion en contra del
auto proferido el dia Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023). Sirvase
proveer.

ALEXANDRA JI ALACIOS
SECRETARIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

AUTO

Bogota D.C., Once (11) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede y verificadas las actuaciones que refiere, este
Despacho constata que en auto proferido el dia Veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), se dispuso “PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago por las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.”

Una vez notificado por estado, se interpuso recurso de reposicion del auto en mencion, al
considerar que al considerar que: i) el empleador recibi6 el requerimiento previo con el cual
se constituyé en mora, ii) debe operar el principio de buena fe respecto a la imposibilidad

para verificar el listado de documentos adjuntos dentro del requerimiento previo.

Para efectos de resolver el recurso, se hace necesario senalar lo dispuesto por el articulo 13

del Decreto 1161 de 1994 que establece:

“Articulo 13. Acciones de Cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya
lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos serialados en el literal h) del articulo

14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar dentro

de los tres meses siquientes a la fecha en la cual se entré en mora. Lo anterior es

aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacién
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Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes procesos coactivos para hacer
efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso
Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen

o reformen.” (Subraya y negrilla fuera el texto original)

En consecuencia, el requerimiento se debia realizar dentro de los tres (3) meses siguientes a
la mora en el pago de las cotizaciones por parte del empleador y como quedoé establecido en
el auto que antecede, la parte ejecutante pretendia ejecutar la mora en el pago de
cotizaciones generadas desde junio de dos mil dieciséis (2016), por lo que contaba con tres
meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros, evidenciandose que solamente

procedi6 con el mismo hasta el mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Finalmente, Respecto a la Resolucion 1702 de 2021 es pertinente aclarar que no debe
confundirse las acciones persuasivas (reguladas por la UGPP) con las acciones para
constituir en mora o requerimiento previo (regulado en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993
y en el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994), en la medida que las acciones persuasivas: (i)
se efectGan una vez el titulo fue constituido y (ii) su finalidad es buscar que de manera
voluntaria el empleador moroso pague, por su parte el requerimiento previo: (i) se debe
realizar previo a la constitucion del titulo y (ii) se constituye como un requisito para iniciar
el cobro ante la jurisdiccion ordinaria (proceso ejecutivo), debiendo esta juzgadora verificar
el cumplimiento del requerimiento en mora, el cual se debe efectuar dentro de los tres
meses siguientes en que se constituyé en mora y no las acciones persuasivas efectuadas

por la ejecutante y las que no han sido exigidas por este Despacho.

En consecuencia, no se repondra la decision adoptada por el despacho en proveido de fecha

Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Por lo anteriormente considerado, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NEGAR el recurso de reposicion interpuesto por la parte actora en contra de la
providencia de Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023), por lo considerado

en la parte motiva de este proveido.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
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INFORME SECRETARIAL: El Veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023), pasa
al Despacho el proceso ejecutivo No. 02 2022 01334, informando que, encontrandose
dentro del término de ley, la parte ejecutante presenté recurso de reposicion en contra del
auto proferido el dia Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023). Sirvase
proveer.

ALEXANDRA JI ALACIOS
SECRETARIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

AUTO

Bogota D.C., Once (11) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede y verificadas las actuaciones que refiere, este
Despacho constata que en auto proferido el dia Veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), se dispuso “PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago por las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.”

Una vez notificado por estado, se interpuso recurso de reposicion del auto en mencion, al
considerar que al considerar que: i) el requerimiento previo fue remitido de forma
pormenorizada a la parte ejecutada, ii) la diferencia entre el valor del requerimiento y el
titulo corresponde a una variacién por correcciones o pagos extemporaneos sin incluir el
valor de intereses moratorios dado que se liquidan a la fecha de pago; y, iii) se realiz6 de
manera correcta y oportuna el cobro de aportes y se constituyo en mora al empleador bajo

los parametros establecidos por la Ley.

Para efectos de resolver el recurso, se debe indicar por la suscrita que no existe certeza para
el Despacho que la documental adjunta al certificado de entrega en realidad correspondan
al requerimiento previo dado que no se verifica un cotejo y no da la opcién de ingresar a los

archivos HTML ni PDF’s para corroborar los documentos enviados.

De otra parte, se hace necesario precisar que el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 establece,
los requisitos para realizar las acciones de cobro y a su vez los articulos 2 y 5 del Decreto
2633 de 1994, determina cual es el procedimiento para constituir en mora al deudor,

pudiéndose concluir que si bien la administradora ejecutante tiene la facultad de
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determinar el valor de la deuda, también lo es que previo a ello debe requerir al empleador
moroso, y resulta razonable que el valor respecto del cual se le requiera sea el mismo valor

respecto del cual se le ejecute.

Por lo anterior, uno de los requisitos exigidos a efectos de generar el titulo base de ejecucion
es que el detalle de cuenta que se le remita a la parte ejecutada debe coincidir en su
totalidad con el titulo generado, lo anterior, en la medida que a la parte ejecutada se le
concede el término quince (15) dias para oponerse a dicho valor, es decir que solo podra

exigirsele a la parte a través del titulo ejecutivo la suma requerida.

Para el Despacho es claro que los intereses se deben calcular al momento del pago o en su
defecto al momento de realizar la liquidacion del crédito, en la medida que con el
transcurso del tiempo aumenta el interés a pagar; Sin embargo, son situaciones diferentes
como quiera que dentro del proceso ejecutivo la suma es modificable y en este caso es
procedente el aumento de la deuda en atencion a los intereses, mientras que al momento de
realizar el requerimiento no es dable tal posibilidad en la medida que solo el monto que es

requerido puede constituir el titulo ejecutivo.

En consecuencia, no es justificable para este Despacho modificar la suma por concepto de
capital e intereses al momento de expedir el titulo base de ejecucion por no habérsele

puesto de presente tal deuda al ejecutado.

Finalmente, es necesario senalar lo dispuesto por el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994

que establece:

“Articulo 13. Acciones de Cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya
lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del articulo

14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar dentro

de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora. Lo anterior es

aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes procesos coactivos para hacer
efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso
Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen

o reformen.” (Subraya y negrilla fuera el texto original)

En consecuencia, el requerimiento se debia realizar dentro de los tres (3) meses siguientes a

la mora en el pago de las cotizaciones por parte del empleador y como quedo establecido en
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el auto que antecede, la parte ejecutante pretendia ejecutar la mora en el pago de
cotizaciones generadas desde febrero de dos mil diez (2010), por lo que contaba con tres
meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros, evidenciandose que solamente

procedié con el mismo hasta el mes de septiembre de dos mil veintidos (2022).

En consecuencia, no se repondra la decision adoptada por el Despacho en proveido de

fecha Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023).
Por lo anteriormente considerado, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NEGAR el recurso de reposicion interpuesto por la parte actora en contra de la
providencia de Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023), por lo considerado

en la parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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INFORME SECRETARIAL: El Veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023), pasa
al Despacho el proceso ejecutivo No. 02 2022 01340, informando que, encontrandose
dentro del término de ley, la parte ejecutante presenté recurso de reposicion en contra del
auto proferido el dia Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023). Sirvase
proveer.

ALEXANDRA JI ALACIOS
SECRETARIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

AUTO

Bogota D.C., Once (11) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede y verificadas las actuaciones que refiere, este
Despacho constata que en auto proferido el dia Veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), se dispuso “PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago por las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.”

Una vez notificado por estado, se interpuso recurso de reposicion del auto en mencion, al
considerar que al considerar que: i) el requerimiento previo fue remitido de forma
pormenorizada a la parte ejecutada, ii) la diferencia entre el valor del requerimiento y el
titulo corresponde a una variacién por correcciones o pagos extemporaneos sin incluir el
valor de intereses moratorios dado que se liquidan a la fecha de pago; y, iii) se realiz6 de
manera correcta y oportuna el cobro de aportes y se constituyo en mora al empleador bajo

los parametros establecidos por la Ley.

Para efectos de resolver el recurso, se debe indicar por la suscrita que no existe certeza para
el Despacho que la documental adjunta al certificado de entrega en realidad correspondan
al requerimiento previo dado que no se verifica un cotejo y no da la opcién de ingresar a los

archivos HTML ni PDF’s para corroborar los documentos enviados.

De otra parte, se hace necesario precisar que el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 establece,
los requisitos para realizar las acciones de cobro y a su vez los articulos 2 y 5 del Decreto
2633 de 1994, determina cual es el procedimiento para constituir en mora al deudor,

pudiéndose concluir que si bien la administradora ejecutante tiene la facultad de
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determinar el valor de la deuda, también lo es que previo a ello debe requerir al empleador
moroso, y resulta razonable que el valor respecto del cual se le requiera sea el mismo valor

respecto del cual se le ejecute.

Por lo anterior, uno de los requisitos exigidos a efectos de generar el titulo base de ejecucion
es que el detalle de cuenta que se le remita a la parte ejecutada debe coincidir en su
totalidad con el titulo generado, lo anterior, en la medida que a la parte ejecutada se le
concede el término quince (15) dias para oponerse a dicho valor, es decir que solo podra

exigirsele a la parte a través del titulo ejecutivo la suma requerida.

Para el Despacho es claro que los intereses se deben calcular al momento del pago o en su
defecto al momento de realizar la liquidacion del crédito, en la medida que con el
transcurso del tiempo aumenta el interés a pagar; Sin embargo, son situaciones diferentes
como quiera que dentro del proceso ejecutivo la suma es modificable y en este caso es
procedente el aumento de la deuda en atencion a los intereses, mientras que al momento de
realizar el requerimiento no es dable tal posibilidad en la medida que solo el monto que es

requerido puede constituir el titulo ejecutivo.

En consecuencia, no es justificable para este Despacho modificar la suma por concepto de
capital e intereses al momento de expedir el titulo base de ejecucion por no habérsele

puesto de presente tal deuda al ejecutado.

Finalmente, es necesario senalar lo dispuesto por el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994

que establece:

“Articulo 13. Acciones de Cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya
lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del articulo

14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar dentro

de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora. Lo anterior es

aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes procesos coactivos para hacer
efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso
Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen

o reformen.” (Subraya y negrilla fuera el texto original)

En consecuencia, el requerimiento se debia realizar dentro de los tres (3) meses siguientes a

la mora en el pago de las cotizaciones por parte del empleador y como quedo establecido en
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el auto que antecede, la parte ejecutante pretendia ejecutar la mora en el pago de
cotizaciones generadas desde julio de dos mil dieciséis (2016), por lo que contaba con tres
meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros, evidenciandose que solamente

procedié con el mismo hasta el mes de septiembre de dos mil veintidos (2022).

En consecuencia, no se repondra la decision adoptada por el despacho en proveido de fecha

Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023).
Por lo anteriormente considerado, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NEGAR el recurso de reposicion interpuesto por la parte actora en contra de la
providencia de Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023), por lo considerado

en la parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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INFORME SECRETARIAL: El Veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023), pasa
al Despacho el proceso ejecutivo No. 02 2022 01356, informando que, encontrandose
dentro del término de ley, la parte ejecutante presento recurso de reposicion en contra del
auto proferido el dia veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023). Sirvase
proveer.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

R =Y

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

AUTO
Bogota D.C., Once (11) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede y verificadas las actuaciones que refiere, este
Despacho constata que en auto proferido el dia veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), se dispuso “PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago por las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.”

Una vez notificado por estado, se interpuso recurso de reposicion del auto en mencion, al
considerar: (i) que la diferencia entre el valor del requerimiento y el titulo corresponde al
valor de los intereses moratorios dado que no se incluyeron en el requerimiento, (ii) que se
constituyéo en mora en debida forma a la empresa aqui demandada, conforme a los
parametros establecidos en el articulo 5 del Decreto 2633 de 1994. (iii) que la normatividad
que regula el cobro judicial de los aportes pensionales es el articulo 24 de la Ley 100 de
1993, no hacen exigencias adicionales como la norma que aplica el Despacho y (iv) que la
resolucion 1702 del 2022 senala que las acciones persuasivas no son un complemento del

titulo ejecutivo.

Para efectos de resolver el recurso, se hace necesario recordar lo dispuesto por el articulo

13 del Decreto 1161 de 1994 que establece:

“Articulo 13. Acciones de Cobro. Corresponde a las entidades administradoras de
los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de
las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a
que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos
que haya demandado el tramite pertinente, en los términos serfialados en el literal
h) del articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora.
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Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6° de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.” (Subraya y negrilla fuera el texto
original)

De otra parte, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 que senalo:

"ARTICULO 24. ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion
mediante la cual la administradora determine el valor adeudado, prestard mérito
ejecutivo.”

Por su parte, los articulos 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994 que reglamentaron la normativa

antes resenada establecen:

"ARTICULO 2. DEL PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR EN MORA EL
EMPLEADOR. Vencidos los plazos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacién dirigida al empleador moroso lo requerird,
si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no
se ha pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito
ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.”

"ARTICULO 5. DEL COBRO POR VIA ORDINARIA. En desarrollo del articulo 24 de
laley 100 de 1993, las demds entidades del régimen solidario de régimen de prima
media con prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro individual
con solidaridad adelantardn su correspondiente accion de cobro ante la jurisdiccion
ordinaria, informando a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con cardcter general, sobre los empleadores morosos en la consignaciéon
oportuna de los aportes, asi como la estimacion de sus cuantias e intereses
moratorios, con sujecién a lo previsto en el Art. 23 de la Ley 100 de 1993 y demads
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos serialados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerirda. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacién, la cual prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el Art. 24 de la Ley 100 de 1993".

Asi las cosas, debe tener en cuenta la apoderada de la parte ejecutante que el articulo 24
citado, indica que el tramite que deben adelantar las administradoras de los fondos de
pensiones debera realizarse de acuerdo a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional y el Decreto 1161 de 1994, es una de esas normas que regulan la materia, tanto
asi que en el afio 2016, esa norma fue incluida en el Decreto Unico Reglamentario 1833

de 2016 por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones

Por ende, al ser una norma vigente y que regula el tramite que aqui concierne, el Despacho

en virtud de lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 debe dar aplicabilidad al
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principio de legalidad y resolver el procedimiento de cobro de las cotizaciones en mora con
la totalidad de las normas que lo rigen. Asi también, no se puede pretender dividir como
materia aparte el cobro extrajudicial (requerimiento previo) con el judicial (demanda
ejecutiva), como quiera que es ineludible el agotamiento del primer tramite para poder
acudir ante la jurisdiccion ordinaria, mediante un proceso ejecutivo para hacer el

respectivo cobro por via judicial.

Ahora, Respecto a la Resolucion 1702 de 2021 es pertinente aclarar que no debe
confundirse las acciones persuasivas (reguladas por la UGPP) con las acciones para
constituir en mora o requerimiento previo (regulado en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993
y en el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994), en la medida que las acciones persuasivas:
(i) se efectian una vez el titulo fue constituido y (ii) su finalidad es buscar que de manera
voluntaria el empleador moroso pague, por su parte el requerimiento previo: (i) se debe
realizar previo a la constitucién del titulo y (ii) se constituye como un requisito para iniciar
el cobro ante la jurisdiccion ordinaria (proceso ejecutivo), debiendo esta juzgadora verificar
el cumplimiento del requerimiento en mora, el cual se debe efectuar dentro de los tres
meses siguientes en que se constituyé en mora y no las acciones persuasivas efectuadas

por la ejecutante y las que no han sido exigidas por este Despacho.

Ahora, si bien la parte ejecutante manifiesta que se surtio en debida forma el requerimiento
en mora, lo cierto es que no se realizé dentro del término concedido articulo 13 del Decreto
1161 de 1994, esto es tres (03) meses situacion que no se verifico como quiera que la parte
ejecutante pretendia ejecutar la mora en el pago de cotizaciones noviembre de dos mil
veintiuno (2021), por lo que contaba con tres meses para realizar el requerimiento o
gestiones de cobros, evidenciandose que solamente procedi6é con el mismo hasta el mes de

octubre de dos mil veintidos (2022).

De otra parte, se hace necesario precisar que el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 establece,
los requisitos para realizar las acciones de cobro y a su vez los articulos 2 y 5 del Decreto
2633 de 1994, determina cual es el procedimiento para constituir en mora al deudor,
pudiéndose concluir que si bien la administradora ejecutante tiene la facultad de
determinar el valor de la deuda, también lo es que previo a ello debe requerir al empleador
moroso, y resulta razonable que el valor respecto del cual se le requiera sea el mismo valor

respecto del cual se le ejecute.

Por lo anterior, uno de los requisitos exigidos a efectos de generar el titulo base de ejecucion
es que el detalle de cuenta que se le remita a la parte ejecutada debe coincidir en su
totalidad con el titulo generado, lo anterior, en la medida que a la parte ejecutada se le
concede el término quince (15) dias para oponerse a dicho valor, es decir que solo podra

exigirsele a la parte a través del titulo ejecutivo la suma requerida.
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Para el Despacho es claro que los intereses se deben calcular al momento del pago o en su
defecto al momento de realizar la liquidacion del crédito, en la medida que con el
transcurso del tiempo aumenta el interés a pagar; Sin embargo, son situaciones diferentes
como quiera que dentro del proceso ejecutivo la suma es modificable y en este caso es
procedente el aumento de la deuda en atencion a los intereses, mientras que al momento
de realizar el requerimiento no es dable tal posibilidad en la medida que solo el monto que

es requerido puede constituir el titulo ejecutivo.

En consecuencia, no es justificable para este Despacho modificar la suma por concepto de
capital e intereses al momento de expedir el titulo base de ejecucion por no habérsele

puesto de presente tal deuda al ejecutado.

Finalmente y en relacion a que en la actuacién o verificacion del Despacho se debe predicar
la buena fe, lo cierto es que al requerirse los soportes o que la gestion se efectué conforme
lo dispuesto en la norma, no puede interpretarse de ninguna manera como si se estuviera
desconociendo dicho principio, como quiera que es deber de esta juzgadora velar por el
debido proceso con ambas partes del litigio y para ello es indispensable verificar que se

cumpla con lo dispuesto por la Ley.

De conformidad a lo antes expuesto, no se repondra la decisiéon adoptada por el despacho

en proveido de fecha veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Por lo anteriormente considerado, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NEGAR ¢l recurso de reposicion interpuesto por la parte actora en contra de
la providencia de veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023), por lo considerado

en la parte motiva de este proveido.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
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INFORME SECRETARIAL: El Veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023), pasa
al Despacho el proceso ejecutivo No. 02 2022 01368, informando que, encontrandose
dentro del término de ley, la parte ejecutante presenté recurso de reposicion en contra del
auto proferido el dia Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023). Sirvase
proveer.

ALEXANDRA JI ALACIOS
SECRETARIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

AUTO

Bogota D.C., Once (11) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede y verificadas las actuaciones que refiere, este
Despacho constata que en auto proferido el dia Veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), se dispuso “PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago por las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.”

Una vez notificado por estado, se interpuso recurso de reposicion del auto en mencion, al
considerar que al considerar que: i) el requerimiento previo fue remitido de forma
pormenorizada a la parte ejecutada, ii) la diferencia entre el valor del requerimiento y el
titulo corresponde a una variacién por correcciones o pagos extemporaneos sin incluir el
valor de intereses moratorios dado que se liquidan a la fecha de pago; y, iii) se realiz6 de
manera correcta y oportuna el cobro de aportes y se constituyo en mora al empleador bajo

los parametros establecidos por la Ley.

Para efectos de resolver el recurso, se debe indicar por la suscrita que no existe certeza para
el Despacho que la documental adjunta al certificado de entrega en realidad correspondan
al requerimiento previo dado que no se verifica un cotejo y no da la opcién de ingresar a los

archivos HTML ni PDF’s para corroborar los documentos enviados.

De otra parte, se hace necesario precisar que el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 establece,
los requisitos para realizar las acciones de cobro y a su vez los articulos 2 y 5 del Decreto
2633 de 1994, determina cual es el procedimiento para constituir en mora al deudor,

pudiéndose concluir que si bien la administradora ejecutante tiene la facultad de
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determinar el valor de la deuda, también lo es que previo a ello debe requerir al empleador
moroso, y resulta razonable que el valor respecto del cual se le requiera sea el mismo valor

respecto del cual se le ejecute.

Por lo anterior, uno de los requisitos exigidos a efectos de generar el titulo base de ejecucion
es que el detalle de cuenta que se le remita a la parte ejecutada debe coincidir en su
totalidad con el titulo generado, lo anterior, en la medida que a la parte ejecutada se le
concede el término quince (15) dias para oponerse a dicho valor, es decir que solo podra

exigirsele a la parte a través del titulo ejecutivo la suma requerida.

Para el Despacho es claro que los intereses se deben calcular al momento del pago o en su
defecto al momento de realizar la liquidacion del crédito, en la medida que con el
transcurso del tiempo aumenta el interés a pagar; Sin embargo, son situaciones diferentes
como quiera que dentro del proceso ejecutivo la suma es modificable y en este caso es
procedente el aumento de la deuda en atencion a los intereses, mientras que al momento de
realizar el requerimiento no es dable tal posibilidad en la medida que solo el monto que es

requerido puede constituir el titulo ejecutivo.

En consecuencia, no es justificable para este Despacho modificar la suma por concepto de
capital e intereses al momento de expedir el titulo base de ejecucion por no habérsele

puesto de presente tal deuda al ejecutado.

Finalmente, es necesario senalar lo dispuesto por el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994

que establece:

“Articulo 13. Acciones de Cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya
lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del articulo

14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar dentro

de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora. Lo anterior es

aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes procesos coactivos para hacer
efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso
Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen

o reformen.” (Subraya y negrilla fuera el texto original)

En consecuencia, el requerimiento se debia realizar dentro de los tres (3) meses siguientes a

la mora en el pago de las cotizaciones por parte del empleador y como quedo establecido en
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el auto que antecede, la parte ejecutante pretendia ejecutar la mora en el pago de
cotizaciones generadas desde octubre de dos mil diecisiete (2017), por lo que contaba con
tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros, evidenciandose que

solamente procedi6 con el mismo hasta el mes de septiembre de dos mil veintidos (2022).

En consecuencia, no se repondra la decision adoptada por el despacho en proveido de fecha

Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023).
Por lo anteriormente considerado, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NEGAR el recurso de reposicion interpuesto por la parte actora en contra de la
providencia de Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023), por lo considerado

en la parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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INFORME SECRETARIAL: El Veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023), pasa
al Despacho el proceso ejecutivo No. 02 2022 01372, informando que, encontrandose
dentro del término de ley, la parte ejecutante presenté recurso de reposicion en contra del
auto proferido el dia Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023). Sirvase
proveer.

ALEXANDRA JI ALACIOS
SECRETARIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

AUTO

Bogota D.C., Once (11) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede y verificadas las actuaciones que refiere, este
Despacho constata que en auto proferido el dia Veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), se dispuso “PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago por las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.”

Una vez notificado por estado, se interpuso recurso de reposicion del auto en mencion, al
considerar que al considerar que: i) el requerimiento previo fue remitido de forma
pormenorizada a la parte ejecutada, ii) la diferencia entre el valor del requerimiento y el
titulo corresponde a una variacién por correcciones o pagos extemporaneos sin incluir el
valor de intereses moratorios dado que se liquidan a la fecha de pago; y, iii) se realiz6 de
manera correcta y oportuna el cobro de aportes y se constituyo en mora al empleador bajo

los parametros establecidos por la Ley.

Para efectos de resolver el recurso, se debe indicar por la suscrita que no existe certeza para
el Despacho que la documental adjunta al certificado de entrega en realidad correspondan
al requerimiento previo dado que no se verifica un cotejo y no da la opcién de ingresar a los
archivos HTML ni PDF’s para corroborar los documentos enviados, aunado a que la
certificacion allegada se remitio a un correo electronico diferente al senalado en el

certificado de existencia y representacion legal de la ejecutada.

De otra parte, se hace necesario precisar que el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 establece,

los requisitos para realizar las acciones de cobro y a su vez los articulos 2 y 5 del Decreto
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2633 de 1994, determina cual es el procedimiento para constituir en mora al deudor,
pudiéndose concluir que si bien la administradora ejecutante tiene la facultad de
determinar el valor de la deuda, también lo es que previo a ello debe requerir al empleador
moroso, y resulta razonable que el valor respecto del cual se le requiera sea el mismo valor

respecto del cual se le ejecute.

Por lo anterior, uno de los requisitos exigidos a efectos de generar el titulo base de ejecucion
es que el detalle de cuenta que se le remita a la parte ejecutada debe coincidir en su
totalidad con el titulo generado, lo anterior, en la medida que a la parte ejecutada se le
concede el término quince (15) dias para oponerse a dicho valor, es decir que solo podra

exigirsele a la parte a través del titulo ejecutivo la suma requerida.

Para el Despacho es claro que los intereses se deben calcular al momento del pago o en su
defecto al momento de realizar la liquidacion del crédito, en la medida que con el
transcurso del tiempo aumenta el interés a pagar; sin embargo, son situaciones diferentes
como quiera que dentro del proceso ejecutivo la suma es modificable y en este caso es
procedente el aumento de la deuda en atencion a los intereses, mientras que al momento de
realizar el requerimiento no es dable tal posibilidad en la medida que solo el monto que es

requerido puede constituir el titulo ejecutivo.

En consecuencia, no es justificable para este Despacho modificar la suma por concepto de
capital e intereses al momento de expedir el titulo base de ejecucion por no habérsele

puesto de presente tal deuda al ejecutado.

Finalmente, es necesario senalar lo dispuesto por el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994

que establece:

“Articulo 13. Acciones de Cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya
lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos serialados en el literal h) del articulo

14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar dentro

de los tres meses siquientes a la fecha en la cual se entré en mora. Lo anterior es

aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes procesos coactivos para hacer
efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso
Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen

o reformen.” (Subraya y negrilla fuera el texto original)
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En consecuencia, el requerimiento se debia realizar dentro de los tres (3) meses siguientes a
la mora en el pago de las cotizaciones por parte del empleador y como quedoé establecido en
el auto que antecede, la parte ejecutante pretendia ejecutar la mora en el pago de
cotizaciones generadas desde septiembre de dos mil diecinueve (2019), por lo que contaba
con tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros, evidenciandose que

solamente procedi6 con el mismo hasta el mes de septiembre de dos mil veintidos (2022).

En consecuencia, no se repondra la decisiéon adoptada por el despacho en proveido de fecha

Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Por lo anteriormente considerado, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NEGAR el recurso de reposicion interpuesto por la parte actora en contra de la
providencia de Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023), por lo considerado
en la parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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INFORME SECRETARIAL: El Veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023), pasa
al Despacho el proceso ejecutivo No. 02 2022 01378, informando que, encontrandose
dentro del término de ley, la parte ejecutante presenté recurso de reposicion en contra del
auto proferido el dia Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023). Sirvase
proveer.

ALEXANDRA JI ALACIOS
SECRETARIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

AUTO

Bogota D.C., Once (11) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede y verificadas las actuaciones que refiere, este
Despacho constata que en auto proferido el dia Veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), se dispuso “PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago por las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.”

Una vez notificado por estado, se interpuso recurso de reposicion del auto en mencion, al
considerar que: i) cumplié a cabalidad la obligacion de requerir al deudor informando de
manera clara y precisa los periodos y los trabajadores por los cuales se encontraba en
mora; y, ii) la Resolucion 1702 de 2021 indica que la AFP tiene un plazo maximo de 6
meses contados a partir de la fecha limite de pago para constituir el titulo ejecutivo de pago

situacion que realizaron conforme a Ley por lo que es procedente librar el mandamiento de

pago.

Para efectos de resolver el recurso, se debe indicar por la suscrita que no existe certeza para
el Despacho que la documental cotejada correspondiente al envio del requerimiento previo
haya sido recibida de manera efectiva por la aqui ejecutada, como quiera del contenido de
la certificacion emitida no se desprende si los documentos entregados corresponden al
requerimiento exigido en el articulo 5° del Decreto 2633 de 1994; como quiera que no se
verifica un cotejo y no da la opcion de ingresar a los link HTML y PDF para corroborar los

documentos enviados.
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Ademas, se hace necesario recordar lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 100 de 1993

que senalé:

"ARTICULO 24. ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades administradoras de
los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la administradora

determine el valor adeudado, prestara mérito ejecutivo.”

Por su parte, los articulos 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994 que reglamentaron la normativa

antes resenada establecen:

"ARTICULO 2. DEL PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR EN MORA EL EMPLEADOR.
Vencidos los plazos los plazos senialados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacién dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederda a elaborar la liquidacion, la

cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.”

" ARTICULO 5. DEL COBRO POR VIA ORDINARIA. En desarrollo del articulo 24 de la ley
100 de 1993, las demds entidades del régimen solidario de régimen de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro individual con solidaridad
adelantardn su correspondiente accién de cobro ante la jurisdiccién ordinaria, informando
a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta disponga, con cardcter
general, sobre los empleadores morosos en la consignaciéon oportuna de los aportes, asi
como la estimacién de sus cuantias e intereses moratorios, con sujecion a lo previsto en el

Art. 23 de la Ley 100 de 1993 y demds disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de
los empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes dicho requerimiento el
empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard

mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en el Art. 24 de la Ley 100 de 1993".

Asi las cosas, es claro que para generar el titulo base de ejecucion, la AFP debe haber
presentado el requerimiento, por lo que contrario a lo senalado, si es necesario dicho
requerimiento para constituir el titulo judicial, sin que pueda pretenderse se dé aplicacion a
la Resoluciéon No. 2082 de 2016, sin tener en cuenta lo dispuesto en las normas a que se ha

hecho referencia.

Por otro lado, revisando la resolucion senalada por la parte recurrente, se encuentra que la

Resolucion 1702 de 2021 dispone:
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ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras constituyan el
titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces. El
primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo, segun se trate de entidad privada o publica,
respectivamente, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
fecha en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias

calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

Debe tener en cuenta la parte ejecutante que el articulo 24 citado, indica que el tramite que
deben adelantar las administradoras de los fondos de pensiones debera realizarse de
acuerdo a la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional y el Decreto 1161 de 1994, es
una de esas normas que regulan la materia, tanto asi que en el afio 2016, esa norma fue
incluida en el Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016 por medio del cual se compilan

las normas del Sistema General de Pensiones.

Por ende, al ser una norma vigente y que regula el tramite que aqui concierne, el Despacho
en virtud de lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 debe dar aplicabilidad al
principio de legalidad y resolver el procedimiento de cobro de las cotizaciones en mora con
la totalidad de las normas que lo rigen. Asi también, no se puede pretender dividir como
materia aparte el cobro extrajudicial (requerimiento previo) con el judicial (demanda
ejecutiva), como quiera que es ineludible el agotamiento del primer tramite para poder
acudir ante la jurisdiccion ordinaria, mediante un proceso ejecutivo para hacer el respectivo

cobro por via judicial.

Asi mismo, es pertinente aclarar que no debe confundirse las acciones persuasivas
(reguladas por la UGPP) con las acciones para constituir en mora o requerimiento previo
(regulado en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y en el articulo 13 del Decreto 1161 de
1994), en la medida que las acciones persuasivas: (i) se efectian una vez el titulo fue
constituido y (ii) su finalidad es buscar que de manera voluntaria el empleador moroso
pague, por su parte el requerimiento previo: (i) se debe realizar previo a la constitucion del
titulo y (ii) se constituye como un requisito para iniciar el cobro ante la jurisdiccion
ordinaria (proceso ejecutivo), debiendo esta juzgadora verificar el cumplimiento del
requerimiento en mora, el cual se debe efectuar dentro de los tres meses siguientes en que
se constituy6 en mora y no las acciones persuasivas efectuadas por la ejecutante y las que

no han sido exigidas por este Despacho.

Adicionalmente, es necesario senalar lo dispuesto por el articulo 13 del Decreto 1161 de

1994 que establece:

“Articulo 13. Acciones de Cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las

cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya
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lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos serialados en el literal h) del articulo 14

del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar dentro de

los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora. Lo anterior es

aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes procesos coactivos para hacer
efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso
Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o

reformen.” (Subraya y negrilla fuera el texto original)

En consecuencia, el requerimiento se debia realizar dentro de los tres (3) meses siguientes a
la mora en el pago de las cotizaciones por parte del empleador y como quedo establecido en
el auto que antecede, la parte ejecutante pretendia ejecutar la mora en el pago de
cotizaciones generadas desde abril de mil novecientos noventa y seis (1996), por lo que
contaba con tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros, evidenciandose
que solamente procedié con el mismo hasta el mes de septiembre de dos mil veintidos

(2022).

De igual forma, el Despacho en virtud de lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 100 de
1993 debe dar aplicabilidad al principio de legalidad y resolver el procedimiento de cobro de
las cotizaciones en mora con la totalidad de las normas que lo rigen. Asi también, no se
puede pretender dividir como materias apartes el cobro extrajudicial (requerimiento previo)
con el judicial (demanda ejecutiva), como quiera que es ineludible el agotamiento del primer
tramite para poder acudir ante la jurisdiccion ordinaria, mediante un proceso ejecutivo

para hacer el respectivo cobro por via judicial.

En consecuencia, no se repondra la decision adoptada por el despacho en proveido de fecha

Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Por lo anteriormente considerado, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NEGAR el recurso de reposicion interpuesto por la parte actora en contra de la
providencia de Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023), por lo considerado

en la parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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INFORME SECRETARIAL: El Veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023), pasa
al Despacho el proceso ejecutivo No. 02 2022 01428, informando que, encontrandose
dentro del término de ley, la parte ejecutante presento recurso de reposicion en contra del
auto proferido el dia veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023). Sirvase
proveer.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

R =Y

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

AUTO
Bogota D.C., Once (11) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede y verificadas las actuaciones que refiere, este
Despacho constata que en auto proferido el dia veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), se dispuso “PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago por las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.”

Una vez notificado por estado, se interpuso recurso de reposicion del auto en mencion, al
considerar: (i) que la diferencia entre el valor del requerimiento y el titulo corresponde al
valor de los intereses moratorios dado que no se incluyeron en el requerimiento, (ii) que se
constituyéo en mora en debida forma a la empresa aqui demandada, conforme a los
parametros establecidos en el articulo 5 del Decreto 2633 de 1994. (iii) que la normatividad
que regula el cobro judicial de los aportes pensionales es el articulo 24 de la Ley 100 de
1993, no hacen exigencias adicionales como la norma que aplica el Despacho y (iv) que la
resolucion 1702 del 2022 senala que las acciones persuasivas no son un complemento del

titulo ejecutivo.

Para efectos de resolver el recurso, se hace necesario recordar lo dispuesto por el articulo

13 del Decreto 1161 de 1994 que establece:

“Articulo 13. Acciones de Cobro. Corresponde a las entidades administradoras de
los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de
las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a
que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos
que haya demandado el tramite pertinente, en los términos serfialados en el literal
h) del articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora.
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Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6° de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.” (Subraya y negrilla fuera el texto
original)

De otra parte, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 que senalo:

"ARTICULO 24. ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion
mediante la cual la administradora determine el valor adeudado, prestard mérito
ejecutivo.”

Por su parte, los articulos 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994 que reglamentaron la normativa

antes resenada establecen:

"ARTICULO 2. DEL PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR EN MORA EL
EMPLEADOR. Vencidos los plazos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacién dirigida al empleador moroso lo requerird,
si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no
se ha pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito
ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.”

"ARTICULO 5. DEL COBRO POR VIA ORDINARIA. En desarrollo del articulo 24 de
laley 100 de 1993, las demds entidades del régimen solidario de régimen de prima
media con prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro individual
con solidaridad adelantardn su correspondiente accion de cobro ante la jurisdiccion
ordinaria, informando a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con cardcter general, sobre los empleadores morosos en la consignaciéon
oportuna de los aportes, asi como la estimacion de sus cuantias e intereses
moratorios, con sujecién a lo previsto en el Art. 23 de la Ley 100 de 1993 y demads
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos serialados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerirda. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacién, la cual prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el Art. 24 de la Ley 100 de 1993".

Asi las cosas, debe tener en cuenta la apoderada de la parte ejecutante que el articulo 24
citado, indica que el tramite que deben adelantar las administradoras de los fondos de
pensiones debera realizarse de acuerdo a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional y el Decreto 1161 de 1994, es una de esas normas que regulan la materia, tanto
asi que en el afio 2016, esa norma fue incluida en el Decreto Unico Reglamentario 1833

de 2016 por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones

Por ende, al ser una norma vigente y que regula el tramite que aqui concierne, el Despacho

en virtud de lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 debe dar aplicabilidad al
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principio de legalidad y resolver el procedimiento de cobro de las cotizaciones en mora con
la totalidad de las normas que lo rigen. Asi también, no se puede pretender dividir como
materia aparte el cobro extrajudicial (requerimiento previo) con el judicial (demanda
ejecutiva), como quiera que es ineludible el agotamiento del primer tramite para poder
acudir ante la jurisdiccion ordinaria, mediante un proceso ejecutivo para hacer el

respectivo cobro por via judicial.

Ahora, respecto a la Resolucion 1702 de 2021 es pertinente aclarar que no debe
confundirse las acciones persuasivas (reguladas por la UGPP) con las acciones para
constituir en mora o requerimiento previo (regulado en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993
y en el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994), en la medida que las acciones persuasivas:
(i) se efectian una vez el titulo fue constituido y (ii) su finalidad es buscar que de manera
voluntaria el empleador moroso pague, por su parte el requerimiento previo: (i) se debe
realizar previo a la constitucién del titulo y (ii) se constituye como un requisito para iniciar
el cobro ante la jurisdiccion ordinaria (proceso ejecutivo), debiendo esta juzgadora verificar
el cumplimiento del requerimiento en mora, el cual se debe efectuar dentro de los tres
meses siguientes en que se constituyé en mora y no las acciones persuasivas efectuadas

por la ejecutante y las que no han sido exigidas por este Despacho.

Si bien la parte ejecutante manifiesta que se surtié en debida forma el requerimiento en
mora, lo cierto es que dentro del presente asunto no se evidenciaba el cotejo en la medida
que en la certificacion no se da la opcion de ingresar a los link HTML y PDF por lo que no
se logré visualizar la documental remitida, aunado a que el requerimiento se debio realizar
dentro del término concedido articulo 13 del Decreto 1161 de 1994, esto es tres (03) meses
situacion que no se verifico como quiera que la parte ejecutante pretendia ejecutar la mora
en el pago de cotizaciones generadas enero de dos mil dos (2002), por lo que contaba con
tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros, evidenciandose que

solamente procedi6 con el mismo hasta el mes de septiembre de dos mil veintidos (2022).

De otra parte, se hace necesario precisar que el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 establece,
los requisitos para realizar las acciones de cobro y a su vez los articulos 2 y 5 del Decreto
2633 de 1994, determina cual es el procedimiento para constituir en mora al deudor,
pudiéndose concluir que si bien la administradora ejecutante tiene la facultad de
determinar el valor de la deuda, también lo es que previo a ello debe requerir al empleador
moroso, y resulta razonable que el valor respecto del cual se le requiera sea el mismo valor

respecto del cual se le ejecute.

Por lo anterior, uno de los requisitos exigidos a efectos de generar el titulo base de ejecucion
es que el detalle de cuenta que se le remita a la parte ejecutada debe coincidir en su

totalidad con el titulo generado, lo anterior, en la medida que a la parte ejecutada se le
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concede el término quince (15) dias para oponerse a dicho valor, es decir que solo podra

exigirsele a la parte a través del titulo ejecutivo la suma requerida.

Para el Despacho es claro que los intereses se deben calcular al momento del pago o en su
defecto al momento de realizar la liquidacion del crédito, en la medida que con el
transcurso del tiempo aumenta el interés a pagar; Sin embargo, son situaciones diferentes
como quiera que dentro del proceso ejecutivo la suma es modificable y en este caso es
procedente el aumento de la deuda en atencion a los intereses, mientras que al momento
de realizar el requerimiento no es dable tal posibilidad en la medida que solo el monto que

es requerido puede constituir el titulo ejecutivo.

En consecuencia, no es justificable para este Despacho modificar la suma por concepto de
capital e intereses al momento de expedir el titulo base de ejecucion por no habérsele

puesto de presente tal deuda al ejecutado.

Finalmente y en relacion a que en la actuacion o verificacion del Despacho se debe predicar
la buena fe, lo cierto es que al requerirse los soportes o que la gestion se efectué conforme
lo dispuesto en la norma, no puede interpretarse de ninguna manera como si se estuviera
desconociendo dicho principio, como quiera que es deber de esta juzgadora velar por el
debido proceso con ambas partes del litigio y para ello es indispensable verificar que se

cumpla con lo dispuesto por la Ley.

De conformidad a lo antes expuesto, no se repondra la decisiéon adoptada por el despacho

en proveido de fecha veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Por lo anteriormente considerado, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NEGAR ¢l recurso de reposicion interpuesto por la parte actora en contra de
la providencia de veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023), por lo considerado

en la parte motiva de este proveido.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
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INFORME SECRETARIAL: El Veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023), pasa
al Despacho el proceso ejecutivo No. 02 2022 01436, informando que, encontrandose
dentro del término de ley, la parte ejecutante presenté recurso de reposicion en contra del
auto proferido el dia Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023). Sirvase
proveer.

ALEXANDRA J EZ PALACIOS
SECRETARIA

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

AUTO
Bogota D.C., Once (11) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede y verificadas las actuaciones que refiere, este
Despacho constata que en auto proferido el dia Veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), se dispuso “PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago por las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.”

Una vez notificado por estado, se interpuso recurso de reposicion del auto en mencion, al
considerar que: (i) el término de tres meses senalado en articulo 13 del decreto 1161 de
1994 no fue establecido como fecha limite para realizar acciones judiciales y extrajudiciales,

y que (ii) realiz6 las acciones persuasivas conforme lo sefiala la Resoluciéon 1702 de 2021.

Para efectos de resolver el recurso, se hace necesario recordar lo dispuesto por el articulo

13 del Decreto 1161 de 1994 que establece:

“Articulo 13. Acciones de Cobro. Corresponde a las entidades administradoras de
los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de
las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6° de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.” (Subraya y negrilla fuera el texto
original)
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De otra parte, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 que senalo:

"ARTICULO 24. ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion
mediante la cual la administradora determine el valor adeudado, prestard mérito
ejecutivo.”

Por su parte, los articulos 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994 que reglamentaron la normativa

antes resefiada establecen:

"ARTICULO 2. DEL PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR EN MORA EL
EMPLEADOR. Vencidos los plazos los plazos serialados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad administradora,
mediante comunicacién dirigida al empleador moroso lo requerird, si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado,
se procederad a elaborar la liquidacién, la cual presentard mérito ejecutivo de
conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.”

"ARTICULO 5. DEL COBRO POR VIA ORDINARIA. En desarrollo del articulo 24 de
la ley 100 de 1993, las demds entidades del régimen solidario de régimen de prima
media con prestaciéon definida del sector privado y del régimen de ahorro individual
con solidaridad adelantardn su correspondiente accién de cobro ante la jurisdiccion
ordinaria, informando a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con cardcter general, sobre los empleadores morosos en la consignaciéon
oportuna de los aportes, asi como la estimaciéon de sus cuantias e intereses
moratorios, con sujecion a lo previsto en el Art. 23 de la Ley 100 de 1993 y demas
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos serialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte
de los empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacién dirigida al
empleador moroso lo requerirda. Si dentro de los quince (15) dias siguientes dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en el
Art. 24 de la Ley 100 de 1993".

Asi las cosas, es claro que para generar el titulo base de ejecucion, la AFP debe haber
presentado el requerimiento, por lo que contrario a lo senalado, si es necesario dicho

requerimiento para constituir el titulo judicial.

Por ende, al ser una norma vigente y que regula el tramite que aqui concierne, el Despacho
en virtud de lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 debe dar aplicabilidad al
principio de legalidad y resolver el procedimiento de cobro de las cotizaciones en mora con
la totalidad de las normas que lo rigen. Asi también, no se puede pretender dividir como
materia aparte el cobro extrajudicial (requerimiento previo) con el judicial (demanda
ejecutiva), como quiera que es ineludible el agotamiento del primer tramite para poder
acudir ante la jurisdiccion ordinaria, mediante un proceso ejecutivo para hacer el respectivo

cobro por via judicial.
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En consecuencia, el requerimiento se debia realizar dentro de los tres (3) meses siguientes a
la mora en el pago de las cotizaciones por parte del empleador y como quedo establecido en
el auto que antecede, la parte ejecutante pretendia ejecutar la mora en el pago de
cotizaciones generadas desde octubre de dos mil veintiuno (2021) por lo que contaba con
tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros, evidenciandose que

solamente procedi6 con el mismo hasta el mes de noviembre de dos mil veintidos (2022).

Por otro lado, y revisando la Resolucion 1702 de 2021 se encuentra que esta dispone:

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras constituyan el
titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces. El
primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo, segun se trate de entidad privada o publica,
respectivamente, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
fecha en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias

calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

Asi las cosas, debe tener en cuenta la parte ejecutante que el articulo 24 citado, indica que
el tramite que deben adelantar las administradoras de los fondos de pensiones debera
realizarse de acuerdo a la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional y el Decreto
1161 de 1994, es una de esas normas que regulan la materia, tanto asi que en el ano 2016,
esa norma fue incluida en el Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016 por medio del cual

se compilan las normas del Sistema General de Pensiones.

Asi mismo, es pertinente aclarar que no debe confundirse las acciones persuasivas
(reguladas por la UGPP) con las acciones para constituir en mora o requerimiento previo
(regulado en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y en el articulo 13 del Decreto 1161 de
1994), en la medida que las acciones persuasivas: (i) se efectian una vez el titulo fue
constituido y (ii) su finalidad es buscar que de manera voluntaria el empleador moroso
pague, por su parte el requerimiento previo: (i) se debe realizar previo a la constitucion del
titulo y (iii) se constituye como un requisito para iniciar el cobro ante la jurisdicciéon
ordinaria (proceso ejecutivo), debiendo esta juzgadora verificar el cumplimiento del
requerimiento en mora, el cual se debe efectuar dentro de los tres meses siguientes en que
se constituyo en mora y no las acciones persuasivas efectuadas por la ejecutante y las que

no han sido exigidas por este Despacho.

Por lo antes senalado, no se repondra la decisién adoptada por el despacho en proveido de

fecha Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Por lo anteriormente considerado, este Despacho DISPONE:
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PRIMERO: NEGAR el recurso de reposicion interpuesto por la parte actora en contra de la
providencia de Veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023), por lo considerado

en la parte motiva de este proveido.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
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INFORME SECRETARIAL: El Veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023), pasa
al Despacho el proceso ejecutivo No. 02 2022 01438, informando que, encontrandose
dentro del término de ley, la parte ejecutante presento recurso de reposicion en contra del
auto proferido el dia veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023). Sirvase
proveer.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

R =Y

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

AUTO
Bogota D.C., once (11) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede y verificadas las actuaciones que refiere, este
Despacho constata que en auto proferido el dia veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), se dispuso “PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago por las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.”

Una vez notificado por estado, se interpuso recurso de reposicion del auto en mencion, al
considerar: (i) que se puede corroborar que se ha intentado establecer contacto con la
demandada y sefnala la contrasena para ingresar al archivo PDF a fin de verificar las
documentales adjuntas, (ii) que se realiz6 las acciones persuasivas conforme lo senala la
Resolucion 2082 de 2016 que conforman una unidad juridica para constituir un titulo
ejecutivo complejo. (iii) que la normatividad que regula el cobro judicial de los aportes
pensionales es el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, no hacen exigencias adicionales como
la norma que aplica el Despacho y (iv) que la resoluciéon 1702 del 2022 sefiala que las

acciones persuasivas no son un complemento del titulo ejecutivo.

Para efectos de resolver el recurso, se hace necesario recordar lo dispuesto por el articulo

13 del Decreto 1161 de 1994 que establece:

“Articulo 13. Acciones de Cobro. Corresponde a las entidades administradoras de
los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de
las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a
que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos
que haya demandado el tramite pertinente, en los términos serfialados en el literal
h) del articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora.

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICO POR ESTADO N° 018 DE FECHA 12 DE ABRIL DE 2023

Direccidon: Calle 12 C No 7-36 piso 8° - Email jO2lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 2 82 01 63
WhatsApp: 314 361 9194 (Unicamente para solicitar citas presenciales)- Link portal web:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota




Exp. 1100131050 02 2022 01438 00

Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6° de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.” (Subraya y negrilla fuera el texto
original)

De otra parte, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 que senalo:

"ARTICULO 24. ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion
mediante la cual la administradora determine el valor adeudado, prestard mérito
ejecutivo.”

Por su parte, los articulos 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994 que reglamentaron la normativa

antes resenada establecen:

"ARTICULO 2. DEL PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR EN MORA EL
EMPLEADOR. Vencidos los plazos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacién dirigida al empleador moroso lo requerird,
si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no
se ha pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito
ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.”

"ARTICULO 5. DEL COBRO POR VIA ORDINARIA. En desarrollo del articulo 24 de
laley 100 de 1993, las demds entidades del régimen solidario de régimen de prima
media con prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro individual
con solidaridad adelantardn su correspondiente accion de cobro ante la jurisdiccion
ordinaria, informando a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con cardcter general, sobre los empleadores morosos en la consignaciéon
oportuna de los aportes, asi como la estimacion de sus cuantias e intereses
moratorios, con sujecién a lo previsto en el Art. 23 de la Ley 100 de 1993 y demads
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos serialados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerirda. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacién, la cual prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el Art. 24 de la Ley 100 de 1993".

Asi las cosas, debe tener en cuenta el apoderado de la parte ejecutante que el articulo 24
citado, indica que el tramite que deben adelantar las administradoras de los fondos de
pensiones debera realizarse de acuerdo a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional y el Decreto 1161 de 1994, es una de esas normas que regulan la materia, tanto
asi que en el afio 2016, esa norma fue incluida en el Decreto Unico Reglamentario 1833

de 2016 por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones

Por ende, al ser una norma vigente y que regula el tramite que aqui concierne, el Despacho

en virtud de lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 debe dar aplicabilidad al
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principio de legalidad y resolver el procedimiento de cobro de las cotizaciones en mora con
la totalidad de las normas que lo rigen. Asi también, no se puede pretender dividir como
materia aparte el cobro extrajudicial (requerimiento previo) con el judicial (demanda
ejecutiva), como quiera que es ineludible el agotamiento del primer tramite para poder
acudir ante la jurisdiccion ordinaria, mediante un proceso ejecutivo para hacer el

respectivo cobro por via judicial.

Ahora, Respecto a la Resolucion 1702 de 2021 es pertinente aclarar que no debe
confundirse las acciones persuasivas (reguladas por la UGPP) con las acciones para
constituir en mora o requerimiento previo (regulado en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993
y en el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994), en la medida que las acciones persuasivas:
(i) se efectian una vez el titulo fue constituido y (ii) su finalidad es buscar que de manera
voluntaria el empleador moroso pague, por su parte el requerimiento previo: (i) se debe
realizar previo a la constitucién del titulo y (ii) se constituye como un requisito para iniciar
el cobro ante la jurisdiccion ordinaria (proceso ejecutivo), debiendo esta juzgadora verificar
el cumplimiento del requerimiento en mora, el cual se debe efectuar dentro de los tres
meses siguientes en que se constituyé en mora y no las acciones persuasivas efectuadas

por la ejecutante y las que no han sido exigidas por este Despacho.

Asi las cosas, y si bien pretende la ejecutada demostrar la constitucion en mora a través
de un corro electronico enviado, lo cierto es que en la captura de pantalla aportada no
permite establecer los documentos enviados los mensajes, la direccion de correo

electrénico con los que se pretende agotar dicho requisito.

Si bien la parte ejecutante manifiesta que se surtié en debida forma el requerimiento en
mora, lo cierto es que dentro del presente asunto no se evidenciaba en cotejo como quiera
que el archivo PDF requeria contrasena y en la medida que se indicé la misma, se logré
visualizar la documental remitida, por lo que se considera que el requerimiento se efectuo
en debida forma, no obstante, este se debi6 realizar dentro del término concedido articulo
13 del Decreto 1161 de 1994, esto es tres (03) meses situacion que no se verifico en la
medida que la parte ejecutante pretendia ejecutar la mora en el pago de cotizaciones
generadas agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995), por lo que contaba con tres
meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros, evidenciandose que solamente

procedié con el mismo hasta el mes de noviembre de dos mil veintidos (2022).

Finalmente y en relacion a que en la actuacion o verificacion del Despacho se debe predicar
la buena fe, lo cierto es que al requerirse los soportes o que la gestion se efectué conforme
lo dispuesto en la norma, no puede interpretarse de ninguna manera como si se estuviera
desconociendo dicho principio, como quiera que es deber de esta juzgadora velar por el
debido proceso con ambas partes del litigio y para ello es indispensable verificar que se

cumpla con lo dispuesto por la Ley.
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De conformidad a lo antes expuesto, no se repondra la decision adoptada por el despacho

en proveido de fecha veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Por lo anteriormente considerado, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NEGAR el recurso de reposicion interpuesto por la parte actora en contra de
la providencia de veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023), por lo considerado

en la parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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INFORME SECRETARIAL: El Veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023), pasa
al Despacho el proceso ejecutivo No. 02 2022 01440, informando que, encontrandose
dentro del término de ley, la parte ejecutante presento recurso de reposicion en contra del
auto proferido el dia veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023). Sirvase
proveer.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

R =Y

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

AUTO
Bogota D.C., once (11) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede y verificadas las actuaciones que refiere, este
Despacho constata que en auto proferido el dia veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintitrés (2023), se dispuso “PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago por las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.”

Una vez notificado por estado, se interpuso recurso de reposicion del auto en mencion, al
considerar: (i) que se puede corroborar que se ha intentado establecer contacto con la
demandada y sefnala la contrasena para ingresar al archivo PDF a fin de verificar las
documentales adjuntas, (ii) que se realiz6 las acciones persuasivas conforme lo senala la
Resolucion 2082 de 2016 que conforman una unidad juridica para constituir un titulo
ejecutivo complejo. (iii) que la normatividad que regula el cobro judicial de los aportes
pensionales es el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, no hacen exigencias adicionales como
la norma que aplica el Despacho y (iv) que la resoluciéon 1702 del 2022 sefiala que las

acciones persuasivas no son un complemento del titulo ejecutivo.

Para efectos de resolver el recurso, se hace necesario recordar lo dispuesto por el articulo

13 del Decreto 1161 de 1994 que establece:

“Articulo 13. Acciones de Cobro. Corresponde a las entidades administradoras de
los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de
las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a
que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos
que haya demandado el tramite pertinente, en los términos serfialados en el literal
h) del articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora.
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Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6° de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.” (Subraya y negrilla fuera el texto
original)

De otra parte, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 que senalo:

"ARTICULO 24. ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion
mediante la cual la administradora determine el valor adeudado, prestard mérito
ejecutivo.”

Por su parte, los articulos 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994 que reglamentaron la normativa

antes resenada establecen:

"ARTICULO 2. DEL PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR EN MORA EL
EMPLEADOR. Vencidos los plazos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacién dirigida al empleador moroso lo requerird,
si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no
se ha pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito
ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.”

"ARTICULO 5. DEL COBRO POR VIA ORDINARIA. En desarrollo del articulo 24 de
laley 100 de 1993, las demds entidades del régimen solidario de régimen de prima
media con prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro individual
con solidaridad adelantardn su correspondiente accion de cobro ante la jurisdiccion
ordinaria, informando a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con cardcter general, sobre los empleadores morosos en la consignaciéon
oportuna de los aportes, asi como la estimacion de sus cuantias e intereses
moratorios, con sujecién a lo previsto en el Art. 23 de la Ley 100 de 1993 y demads
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos serialados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerirda. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacién, la cual prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el Art. 24 de la Ley 100 de 1993".

Asi las cosas, debe tener en cuenta el apoderado de la parte ejecutante que el articulo 24
citado, indica que el tramite que deben adelantar las administradoras de los fondos de
pensiones debera realizarse de acuerdo a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional y el Decreto 1161 de 1994, es una de esas normas que regulan la materia, tanto
asi que en el afio 2016, esa norma fue incluida en el Decreto Unico Reglamentario 1833

de 2016 por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones

Por ende, al ser una norma vigente y que regula el tramite que aqui concierne, el Despacho

en virtud de lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 debe dar aplicabilidad al
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principio de legalidad y resolver el procedimiento de cobro de las cotizaciones en mora con
la totalidad de las normas que lo rigen. Asi también, no se puede pretender dividir como
materia aparte el cobro extrajudicial (requerimiento previo) con el judicial (demanda
ejecutiva), como quiera que es ineludible el agotamiento del primer tramite para poder
acudir ante la jurisdiccion ordinaria, mediante un proceso ejecutivo para hacer el

respectivo cobro por via judicial.

Respecto a la Resolucion 1702 de 2021 es pertinente aclarar que no debe confundirse las
acciones persuasivas (reguladas por la UGPP) con las acciones para constituir en mora o
requerimiento previo (regulado en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y en el articulo 13
del Decreto 1161 de 1994), en la medida que las acciones persuasivas: (i) se efectian una
vez el titulo fue constituido y (ii) su finalidad es buscar que de manera voluntaria el
empleador moroso pague, por su parte el requerimiento previo: (i) se debe realizar previo a
la constitucion del titulo y (ii) se constituye como un requisito para iniciar el cobro ante la
jurisdiccion ordinaria (proceso ejecutivo), debiendo esta juzgadora verificar el
cumplimiento del requerimiento en mora, el cual se debe efectuar dentro de los tres meses
siguientes en que se constituyé en mora y no las acciones persuasivas efectuadas por la

ejecutante y las que no han sido exigidas por este Despacho.

Si bien pretende la ejecutada demostrar la constitucion en mora a través de un corro
electronico enviado, lo cierto es que en la captura de pantalla aportada no permite
establecer los documentos enviados los mensajes, la direccion de correo electronico con

los que se pretende agotar dicho requisito.

Ahora, si bien la parte ejecutante manifiesta que se surti6 en debida forma el requerimiento
en mora, lo cierto es que dentro del presente asunto no se evidenciaba en cotejo como
quiera que el archivo PDF requeria contrasefia y en la medida que se indic6 la misma, se
logro visualizar la documental remitida, por lo que se considera que el requerimiento se
efectud en debida forma, no obstante, este se debio realizar dentro del término concedido
articulo 13 del Decreto 1161 de 1994, esto es tres (03) meses situacion que no se verifico
en la medida que la parte ejecutante pretendia ejecutar la mora en el pago de cotizaciones
generadas agosto de mil dieciséis (2016), por lo que contaba con tres meses para realizar
el requerimiento o gestiones de cobros, evidenciandose que solamente procedié con el

mismo hasta el mes de septiembre de dos mil veintidés (2022).

Finalmente y en relacion a que en la actuacion o verificacion del Despacho se debe predicar
la buena fe, lo cierto es que al requerirse los soportes o que la gestion se efectué conforme
lo dispuesto en la norma, no puede interpretarse de ninguna manera como si se estuviera
desconociendo dicho principio, como quiera que es deber de esta juzgadora velar por el
debido proceso con ambas partes del litigio y para ello es indispensable verificar que se

cumpla con lo dispuesto por la Ley.
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De conformidad a lo antes expuesto, no se repondra la decision adoptada por el despacho

en proveido de fecha veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Por lo anteriormente considerado, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NEGAR el recurso de reposicion interpuesto por la parte actora en contra de
la providencia de veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintitrés (2023), por lo considerado

en la parte motiva de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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