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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 002 2023 00923 00

ACCIONANTE: RICARDO JAVIER PALMAR OSPINO

DEMANDADO: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR-
COMPENSAR EPS

Bogota D.C., el quince (15) de agosto de dos mil veintitrés (2023)
SENTENCIA

La suscrita juzgadora procede a decidir la Accion de Tutela instaurada por el sefior
RICARDO JAVIER PALMAR OSPINO en contra CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMPENSAR- COMPENSAR EPS, en los términos y para los fines
concebidos en el escrito de solicitud de amparo constitucional.

ANTECEDENTES

RICARDO JAVIER PALMAR OSPINO promovié accion de tutela en contra de CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR- COMPENSAR EPS, para la
proteccion de sus derechos fundamentales al minimo vital, salud y seguridad
social, presuntamente vulnerados por la accionada, al abstenerse de pagar
incapacidades médicas generadas desde el seis (06) de julio de dos mil veintidos
hasta el tres (03) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Como fundamento de sus pretensiones, indico que se encuentra afiliado en salud
ante la accionada y que es empleado dependiente de la empresa Soluciones
Inmediatas S.A.S. y que el seis (06) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) sufrio
un accidente que le ocasioné una “CONTUSION DEL HOMBRO Y DEL BRAZO
DERECHO, TRAUMATISMO DE RAIZ NERVIOSA DE LA COLUMNA LUMBAR Y
SACRA, CONTUSION DEL TORAX”, razén por la cual, su galeno tratante le otorgo
una incapacidad por 30 dias, incapacidades que se prorrogaron hasta el tres (03)
de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Relaté que el no pago de sus ultimas incapacidades por 300 dias le afectan su
minimo vital asi como el de su familia puesto que paga arriendo, debe $2.750.000
y debe a terceros la suma de $7.800.000 desde el mes de agosto de 2022 fecha en
que la accionada se niega en pagarle sus incapacidades.

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

SOLUCIONES INMEDIATAS S.A.S, informoé que la tutela se presenta por el
incumplimiento de la EPS Compensar y AFP Porvenir y no de su representada,
como quiera que ha cumplido con la obligacion de realizar la totalidad de aportes
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al sistema de Seguridad Social desde el momento en que inici6 el contrato de
trabajo con el accionante.

Manifesto que el empleador Ginicamente se encuentra obligado a realizar el pago de
los 2 primeros dias de incapacidad por enfermedad comin y que las incapacidades
desde el dia 3 al 180 le corresponden a la EPS y las superiores al fondo de
pensiones, por lo que solicito que el Despacho se abstenga de dictar alguna
condena en su contra.

Por lo expuesto, coadyuvo la solicitud del accionante y de manera subsidiaria pidio
que se conmine a la EPS y AFP para que realicen el pago de las incapacidades
desde el dia 181 en adelante.

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR- COMPENSAR EPS informé
que al validar el caso, observa que el usuario requiere el pago de incapacidades
superiores al dia 180 por lo que no es pertinente su autorizacién, como quiera que
le corresponde a la AFP el pago de esta, razon por la cual no existe una vulneracion
a los derechos fundamentales y pidio ser desvinculada de la tutela.

AFP PORVENIR S.A. inform6 que la EPS COMPENSAR emiti6 concepto de
rehabilitacion integral obligatorio el siete (07) de febrero de dos mil veintitrés
(2023), por lo que se encuentra ante un concepto de rehabilitacion extemporaneo
como quiera que la EPS debié haberlo expedido a mas tardar en el dia 120 de
incapacidad continua.

Informé que la AFP ha cancelado las incapacidades generadas desde el siete (07)
de febrero de dos mil veintitrés (2023) hasta el tres (03) de mayo de la misma
anualidad por lo que no ha vulnerado los derechos fundamentales del accionante.

PROBLEMA JURIDICO

Dentro de la presente accion de tutela corresponde determinar si la accionada o
vinculadas han vulnerado los derechos fundamentales del actor, al abstenerse de
reconocer y pagar incapacidades superiores al dia 180.

CONSIDERACIONES
De la accion de tutela

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica, la accion de tutela es un
instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y autéonomo,
dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de todas las
autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando estos vulneren
derechos fundamentales.

Esta accion constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinaciéon o indefension, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para
evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.
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Del pago de incapacidades por parte de la EPS y la AFP

El articulo 206 de la Ley 100 de 1993 establece: “para los afiliados de que trata el
literal a) del articulo 157, el régimen contributivo reconocerd las incapacidades
generadas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes”, acorde con dicha disposicion, es la EPS la encargada de cubrir las
prestaciones economicas procedentes de incapacidad meédica, cuando la
misma sea generada con ocasion a una enfermedad de origen comun.

Ahora, de conformidad con el articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo, las
EPS deben cubrir hasta ciento ochenta (180) dias de incapacidades.

A su vez, los incisos 5° y 6° del articulo 142 del Decreto Ley 0019 de 2012, que
modifico el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, a su vez modificado por el articulo
52 de la Ley 962 de 2005, dispone:

“(...) Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista
concepto favorable de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la
Administradora de Fondos de Pensiones postergard el tramite de calificacién
de Invalidez hasta por un término mdximo de trescientos sesenta (360) dias
calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de
incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento
en el cual, con cargo al seguro previsional (sic) de invalidez y sobrevivencia o
de la entidad de previsién social correspondiente que lo hubiere expedido, la
Administradora de Fondos de Pensiones otorgard un subsidio equivalente a
la incapacidad que venia disfrutando el trabajador. Las Entidades
Promotoras de Salud deberdn emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia
ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el
dia ciento cincuenta (150), a cada una de las Administradoras de Fondos de
Pensiones donde se encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida el
concepto respectivo, segiin corresponda.

(.)

De conformidad con lo expuesto previamente, el pago del auxilio de incapacidad a
favor de los afiliados cotizantes estara a cargo de la Entidad Promotora de Salud por
los primeros 180 dias, quien a su vez tiene la obligacion de emitir concepto de
rehabilitacion antes del dia 120 y enviarlo a la AFP antes de que se cumpla el dia
150 de incapacidades ininterrumpidas. Asi las cosas, cuando exista concepto
favorable de rehabilitacion, le corresponderan a la Administradora de Fondos de
Pensiones — AFP el pago de las incapacidades que se generen a partir del dia 181 y
hasta por un término maximo de 360 dias calendario.

Frente al tema analizado, la Corte Constitucional en la sentencia T-401 de 2017,
recordo las reglas generales para el reconocimiento de incapacidades asi:

“(i) Los primeros dos dias de incapacidad el empleador deberd asumir el pago
del auxilio correspondiente.

(ii) Desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacién de
sufragar las incapacidades se encuentra a cargo de las EPS.
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(iii) A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la prestacion
econémica corresponde, por regla general, a las AFP, sin importar si el
concepto de rehabilitacion emitido por la entidad promotora de salud
es favorable o desfavorable.

(iv) No obstante, existe una excepcion a la regla anterior. Como se indico
anteriormente, el concepto de rehabilitacion debe ser emitido por las
entidades promotoras de salud antes del dia 120 de incapacidad y debe ser
enviado a la AFP antes del dia 150. Si después de los 180 dias iniciales las
EPS no han expedido el concepto de rehabilitacion, seran responsables del
pago de un subsidio equivalente a la incapacidad temporal, con cargo a sus
propios recursos hasta tanto sea emitido dicho concepto.

De este modo, es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidades
desde el dia 181 al 540, a menos que la EPS haya inobservado sus
obligaciones, como se explicé previamente.”

En este mismo orden de ideas, se puntualizo en la sentencia a que se ha hecho
referencia, que en los casos donde superados los 180 dias sin emitir concepto de
rehabilitacion por parte de la EPS, el pago de las incapacidades seguira siendo
asumido por la EPS hasta tanto emita dicho concepto. De igual forma, aclaré que
en reiteradas posturas ha sido indicado por el maximo Organo Constitucional que
no importa que el concepto de rehabilitacion sea desfavorable, dichos pagos de
incapacidades deben ser asumidos por la AFP. Al respecto senal6:

“Respecto del concepto favorable de rehabilitacién conviene destacar que,
conforme al Decreto Ley 019 de 2012, las EPS deben emitirlo antes del dia
120 de incapacidad temporal. Luego de expedirlo deben remitirlo antes del
dia 150 a la AFP que corresponda. No obstante, en los eventos en que no se
cumpla con tales plazos, compete a la EPS pagar con sus propios recursos el
subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal, en caso de que la
incapacidad se prolongue mds alla de los 180 dias. En tal sentido, asumird
desde el dia 181 y hasta el dia en que emita el concepto en mencion.

Es necesario enfatizar en que el concepto favorable o desfavorable de
recuperacion, es una determinacion médica de las condiciones de
salud del trabajador y constituye un prondstico sobre el eventual
restablecimiento de su capacidad laboral. Este asegura que el proceso
de calificacion de la disminucién ocupacional se verifique una vez se
haya optado por el tratamiento y rehabilitacion integral del
trabajador.

{--.)

Al respecto, cabe indicar que la norma legal referida no prevé expresamente
la entidad que tiene a cargo los subsidios de incapacidad posteriores al dia
180 cuando existe concepto desfavorable de rehabilitacién. Pese a ello, la
jurisprudencia constitucional ha indicado que una de las entidades del SGSS
debe asumir el subsidio de incapacidad en estos casos pues la
indeterminacion legal no es una carga que deba ser soportada por el afiliado
quien, por demds, se encuentra en situacién de vulnerabilidad debido a sus
condiciones de salud. Ademads, ello desconoceria la igualdad en relacién con
los trabajadores afectados por enfermedades de origen laboral.

Por tanto, a partir de una interpretacion sistemdtica de la disposicion legal en
cuestion, esta Corporacion establecié en la sentencia T-920 de 2009 que las
incapacidades de los afiliados que reciban un concepto desfavorable
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de rehabilitacion deben ser asumidas por los fondos de
pensiones hasta el momento en que la persona se encuentre en condiciones
de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine una pérdida de
la capacidad laboral superior al 50%. Dicha regla ha sido reiterada por la
Jjurisprudencia constitucional en multiples ocasiones.”

Subsidiariedad de la accion de tutela

La accion de tutela es de caracter subsidiario, por cuanto debe verificarse que el
afectado no cuente con otro mecanismo judicial para la proteccion de sus derechos
fundamentales. Sin embargo, esta regla cuenta con una excepcion, segun la cual
la tutela es procedente como mecanismo transitorio cuando se advierta la
existencia de un perjuicio irremediable.

En torno a esta figura, la Corte Constitucional ha indicado que para que exista un
perjuicio irremediable es preciso que el mismo sea cierto, inminente, grave y de
urgente atencion. Tal como dispuso en sentencia T-583 de 20101:

“la inminencia, que exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de
derecho por salir de ese perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos, que
hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para
la proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales. La
concurrencia de los elementos mencionados pone de relieve la necesidad de
considerar la situacion fdactica que legitima la accién de tutela, como mecanismo
transitorio y como medida precautelativa para garantizar la proteccién de los
derechos fundamentales que se lesionan o que se encuentran amenazados”.

Por ello, si el accionante se abstiene de evidenciar la ocurrencia del perjuicio
irremediable segun las reglas anotadas, la accién se tornara improcedente. Asi
entonces, la prueba de tal circunstancia es un requisito fundamental para la
prosperidad de la accion de tutela, motivo por el cual, no es suficiente la afirmacion
de que su derecho se encuentra sometido a un perjuicio irremediable; es necesario,
que el petente explique en que consiste dicho perjuicio, sefiale las condiciones que
lo enfrentan al mismo y aporte minimos elementos de juicio que le permitan al Juez
de tutela verificar la existencia del elemento en cuestion, de lo contrario, el
problema so6lo podra resolverse por la via ordinaria.

DEL CASO EN CONCRETO

El accionante interpuso accién de tutela en contra de la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMPENSAR- COMPENSAR EPS, por la presunta vulneracion de sus
derechos fundamentales al abstenerse de pagar incapacidades superiores al dia
180.

Dentro de la documental aportada con la accion de tutela, se evidencia que la parte
accionante allego las incapacidades respecto de las que pretende su cobro en esta
accion:

DIAGNOSTICO FECHA FECHA FIN DIAS FOLIO
INICIO
S424 05/06/2022| 04/07/2022 30 05 pdf 12
S424 06/07/2022| 04/08/2022 30 04 pdf 12
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S423 05/08/2022] 03/09/2022 30 14 pdf 12
S423 06/09/2022| 05/10/2022 30 13 pdf 12
S423 06/10/2022| 04/11/2022 30 23 pdf 12
S423 05/11/2022| 04/12/2022 30 22 pdf 12
S423 05/12/2022| 03/01/2023 30 21 pdf 12
S423 04/01/2023| 02/02/2023 30 17 pdf 12
S423 03/02/2023| 04/03/2023 30 19 pdf 12
S423 04/04/2023| 03/05/2023 30 10 pdf 13

De otra parte, la EPS accionada al rendir informe, aporto la siguiente relacion en la
que se evidencia el histérico de incapacidades concedidas al accionante, con fecha
inicial y final, nimero de dias otorgados, dias acumulados, asi como el diagnostico:

El(la) sefior(a) RICARDO JAVIER PALMAR OSPINO, identificado(a) con cedula ciudadania numero
1064803522, ha tramitado las siguientes incapacidades/o licencias ante COMPENSAR EPS:

Tipo No Fecha Fecha Fecha Cod Descripcion Pro | Dias | Dias Estado Valor
Incap R 0 Inicio Fin DX Incap | Acum Incapacidad
ENFERMEDAD GRAL | 2917994 20220407 | 20211206 | 20220104 | S424 FRACTURA DE LA NO 30 30 PAGADO $ 847,958
EPIFISIS INFERIOR
DEL HUMERO
ENFERMEDAD GRAL| 2917983 20220407 | 20220106 | 20220204 | S424 FRACTURA DE LA Si 30 60 PAGADO $ 1,000,000
EPIFISIS INFERIOR
DEL HUMERO
ENFERMEDAD GRAL | 2917992 20220407 | 20220205 | 20220306 | S424 FRACTURA DE LA Si 30 90 PAGADO $ 1,000,000
EPIFISIS INFERIOR
DEL HUMERO
ENFERMEDAD GRAL | 20589035 | 20230203 | 20220307 | 20220405 | S424 FRACTURA DE LA Sl 30 120 PAGADO $ 1,000,000
EPIFISIS INFERIOR
DEL HUMERO
ENFERMEDAD GRAL | 2938905 20220607 | 20220406 | 20220506 | S424 FRACTURA DE LA Sl 30 150 PAGADO $ 1,000,000
EPIFISIS INFERIOR
DEL HUMERO
ENFERMEDAD GRAL | 20589080 20230203 | 20220506 | 20220604 | S424 FRACTURA DE LA Si 30 180 PAGADO $ 1,000,000
EPIFISIS INFERIOR
DEL HUMERO
ENFERMEDAD GRAL | 2990760 20221104 | 20220605 | 20220704 | S424 FRACTURA DE LA Si 30 210 |NO AUTORIZADO | $ 1,000,000
EPIFISIS INFERIOR
DEL HUMERO
TOTAL $§ 6,847,958

Asi entonces, se tiene demostrado que los primeros 180 dias se cumplieron el cuatro
(04) de junio de dos mil veintidos (2022), por lo que en principio a partir del cinco
(05) de junio de dos mil veintidés (2022), esto es, el dia 181 las incapacidades se
encuentran a cargo de la AFP.

De igual manera se encuentra acreditado que el siete (07) de febrero de dos mil
veintitrés (2023) se emitio el concepto de rehabilitacion es decir que este se expidid
por parte de la EPS fuera del término legal, como quiera que contaba hasta el cinco
(05) de abril de dos mil veintidés (2022) para expedirlo y hasta el cinco (05) de mayo
siguiente para radicarlo ante la AFP y si bien se aporté una misiva del catorce (14)
de febrero de dos mil veintitrés (2023) que comunica a la AFP Porvenir del mismo
(folios 04 y 07 a 09 PDF 07), lo cierto es que no se acreditdé que este se haya radicado
ante el fondo como quiera que no se acompanoé la constancia del radicado ya sea
por correo electrénico o de manera fisica.

Sin embargo, no se puede pasar por alto que la AFP al rendir informe de la tutela,
acepto que el siete (07) de febrero de dos mil veintitrés (2023) se expidio por parte
de la EPS el concepto de rehabilitacion y que desde esta fecha es que reconoce el
pago de las incapacidades hasta el tres (03) de mayo de dos mil veintitrés (2023) por
valor de $3.325.333 como a continuacion se observa:
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Por lo que entiende este Despacho que a pesar de no haber constancia de radicacion
del concepto, la AFP tuvo conocimiento de este ese siete (07) de febrero de la
presente anualidad, como quiera que desde dicha fecha comenzé a cancelar las
incapacidades.

Asi entonces, debe tenerse en cuenta que de conformidad con la legislacion citada,
el concepto de rehabilitacion debe “...ser emitido por las entidades promotoras de
salud antes del dia 120 de incapacidad y debe ser enviado a la AFP antes del dia
150. Si después de los 180 dias iniciales las EPS no han expedido el concepto de
rehabilitaciéon, serdan responsables del pago de un subsidio equivalente a la
incapacidad temporal, con cargo a sus propios recursos hasta tanto sea emitido dicho
concepto”, por lo que las incapacidades generadas con posterioridad al dia 180, esto
es desde el cinco (05) de junio de dos mil veintidés (2022) deberan ser pagadas por
la EPS hasta el seis (06) de febrero de dos mil veintitrés (2023) (fecha anterior a la
expedicion del concepto de rehabilitacion a la AFP), al haberse emitido y radicado el
mencionado concepto por fuera de los términos senalados.

Por otra parte, las incapacidades generadas desde el siete (07) de febrero de dos mil
veintitrés (2023) deberan ser pagas por la AFP PORVENIR S.A., hasta el tres (03) de
mayo de dos mil veintitrés (2023), como quiera que si bien senalé que habia
realizado el pago de estas, dentro del material probatorio allegado con la
contestacion de la tutela, no probé haber realizado este pago al accionante, como
quiera que solo se aporto el pantallazo con un estado pagado sin acreditar haberlas
cancelado en forma efectiva al accionante.

En razon a lo expuesto, se dispondra el amparo del referido derecho y se ordenara
a CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR- COMPENSAR EPS a través
de su representante legal, el sefior LUIS ANDRES PENAGOS VILLEGAS o quien haga
sus veces, que en el término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la notificacion de la presente sentencia, que proceda a pagar las incapacidades al
accionante generadas desde el el cinco (05) de junio de dos mil veintidos (2022)
hasta el seis (06) de febrero de dos mil veintitrés (2023).

Asi mismo, se ordenara a AFP PORVENIR S.A., a través de su representante legal,
el sefior MIGUEL LARGACHA MARTINEZ o quien haga sus veces, que en el término
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente sentencia, que proceda a pagar las incapacidades al accionante generadas
desde el siete (07) de febrero hasta el tres (03) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley:
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ACCION DE TUTELA RADICACION No. 11001 41 05 002 2023 00923 00 DE RICARDO JAVIER PALMAR
OSPINO CONTRA EPS COMPENSAR

RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al minimo vital y a la seguridad
social de RICARDO JAVIER PALMAR OSPINO, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR-
COMPENSAR EPS a través de su representante legal, el sefior LUIS ANDRES
PENAGOS VILLEGAS o quien haga sus veces, que en el término improrrogable de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente sentencia, que
proceda a pagar las incapacidades al accionante generadas desde el el cinco (05) de
junio de dos mil veintidos (2022) hasta el seis (06) de febrero de dos mil veintitrés
(2023).

TERCERO: ORDENAR a AFP PORVENIR S.A., a través de su representante legal, el
sefior MIGUEL LARGACHA MARTINEZ o quien haga sus veces, que en el término
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente sentencia, que proceda a pagar las incapacidades al accionante generadas
desde el siete (07) de febrero hasta el tres (03) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

CUARTO: ADVERTIR que, en caso de presentarse impugnacion contra la presente
sentencia, debera ser remitida Unicamente al corre electrénico
JO2LPCBTA@CENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO, EN UN HORARIO DE ATENCION
DE 8:00 AAM. A01:00 P.M. Y DE 02:00 P.M. A 05:00 P.M.

QUINTO: En caso de que la presente sentencia no sea impugnada, por secretaria
remitase el expediente a la Corte Constitucional para que surta el tramite eventual
de revision.

SEXTO: Publicar esta decision en la pagina de la Rama Judicial e informar a las
partes la forma de consultarlo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Paula Carolina Cuadros Cepeda
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 2
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ¢5e783b30c09ed8cc80eb3af4708b3337a53¢c657e86dce974049ea1138269113
Documento generado en 15/08/2023 08:27:23 PM
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