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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11014105002 2023 00464 00

ACCIONANTE: FABIAN DARIO ROMERO MORENO
ACCIONADO: MUNICIPIO DE JERUSALEN - CUNDINAMARCA

Bogota, D.C., cuatro (04) de mayo de dos mil veintitrés (2023).
SENTENCIA

La suscrita juzgadora procede a resolver la accion de tutela promovida por FABIAN
DARIO ROMERO MORENO en contra del MUNICIPIO DE JERUSALEN -
CUNDINAMARCA.

ANTECEDENTES

FABIAN DARIO ROMERO MORENO promovié acciéon de tutela en contra del
MUNICIPIO DE JERUSALEN - CUNDINAMARCA, con el fin que se le proteja su
derecho fundamental de peticion, presuntamente vulnerado por la entidad
accionada abstenerse de dar respuesta a su solicitud elevada el trece (13) de marzo
de dos mil veintitrés (2023).

Como fundamento de su pretension, senal6 que el dia trece (13) de marzo de dos
mil veintitrés (2023) radicé a través del portal web de la entidad accionada un
derecho de peticion.

Afirmé que, desde la radicacion del derecho de peticion a la fecha de presentacion
de la accion de tutela, no ha recibido respuesta por parte del MUNICIPIO DE
JERUSALEN - CUNDINAMARCA.

Finalmente, consider6 que se esta vulnerando su derecho fundamental de peticion.
CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

MUNICIPIO DE JERUSALEN - CUNDINAMARCA indico que si bien el actor
presento un derecho de peticion el pasado trece (13) de marzo de dos mil veintitrés
(2023), por error técnico presentado en la plataforma no fue tramitado en los
términos establecidos por la Ley.

Manifest6é que resolvio de fondo la peticion comunicando la decision al actor por lo
que consider6 que en el presente asunto se esta frente a un hecho superado.

Finalmente solicitdo al Despacho declarar la carencia actual del objeto ante la
existencia de un hecho superado.
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PROBLEMA JURIDICO

Dentro de la presente accion de tutela se debera determinar sila entidad accionada,
MUNICIPIO DE JERUSALEN - CUNDINAMARCA vulneré el derecho fundamental
de peticion de FABIAN DARIO ROMERO MORENO al abstenerse de responder de
fondo la peticion elevada el trece (13) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

CONSIDERACIONES

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica, encontramos que la accion de
tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual
y autonomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de
todas las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando estos
vulneren derechos fundamentales.

Esta accion constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacion o indefension, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para
evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.

e o 2

Del derecho de peticion

El articulo 23 de la Constitucion Politica consagra que “toda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general
o particular y a obtener pronta resolucion”.

Por su parte la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental de peticion, dispuso en su art. 1° que el ejercicio de dicho derecho es
gratuito y puede ejercerse sin necesidad de apoderado. Adicionalmente se previo
que el término para resolver las distintas modalidades de peticion, salvo norma
legal especial, sera de quince (15) dias siguientes a su recepcion.

Frente al derecho fundamental de peticion, la Corte Constitucionall se ha
pronunciado indicando:

“El derecho de peticion, segun la jurisprudencia constitucional, tiene una
finalidad doble: por un lado permite que los interesados eleven peticiones
respetuosas a las autoridades y, por otro, garantiza una respuesta oportuna,
eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha indicado la Corte que “(...)
dentro de sus garantias se encuentran (i) la pronta resolucién del mismo, es
decir que la respuesta debe entregarse dentro del término legalmente
establecido para ello; y (ii) la contestacion debe ser clara y efectiva respecto
de lo pedido, de tal manera que permita al peticionario conocer la situacion
real de lo solicitado”2. En esa direccion también ha sostenido que a este
derecho se adscriben tres posiciones3: “(i) la posibilidad de formular la
peticion, (ii) la respuesta de fondo y (iii) la resolucién dentro del término legal
y la consecuente notificacién de la respuesta al peticionario”4.

En consonancia con lo anterior, en sentencia C- 007 de 2017, la Corte
Constitucional reitero:

“(...) el derecho de peticién es fundamentaly tiene aplicacion inmediata, sus
titulares pueden ser personas mayores o menores de edad, nacionales o
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extranjeros, y a través de éste se puede acudir ante las autoridades publicas
o ante particulares. Asi mismo, el derecho de peticion tiene un cardcter
instrumental en tanto a través de éste se busca garantizar la efectividad
de otros derechos constitucionales, como los de informacién, participacion
politica, libertad de expresion, salud y seguridad social, entre otros.

Asi mismo, la Corte ha senalado que sunucleo esencialreside en una
resolucion pronta y oportuna de la cuestion que se pide, una respuesta de
fondo y su notificacién, lo anterior no necesariamente implica una respuesta
afirmativa a la solicitud. Asi pues, se entiende que este derecho estd protegido
y garantizado cuando se obtiene una  contestacion oportuna,
de fondo, clara, precisa, congruente y la misma es puesta en conocimiento del
peticionario. El incumplimiento de cualquiera de estas caracteristicas
envuelve su vulneracién por parte de la autoridad o del particular.”

CASO CONCRETO

En el presente caso pretende la parte actora se declare la proteccion de sus
derechos fundamentales presuntamente vulnerados por la accionada y como
consecuencia de ello se ordene dar respuesta de fondo a la peticion elevada el trece
(13) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Una vez revisadaslas documentales aportadas con la presente accion
constitucional, se evidencia que obra a folio 09 del PDF 01 escrito de peticion y a
folios 10 a 14 del mismo PDF constancia de la radicacion de la solicitud con fecha
del trece (13) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

En ese sentido, encuentra este Juzgado que al ser presentada la solicitud el trece
(13) de marzo de dos mil veintitrés (2023), tenia la accionada hasta el cuatro (04)
de abril de dos mil veintitrés (2023), para dar una respuesta de fondo, clara y
precisa al accionante pues como se indicé en precedencia la accionada contaba
con el término de 15 dias, lo anterior teniendo en cuenta que para la fecha de
radicacion de la peticion ya se habia expedido la Ley 2206 del 17 de mayo de 2022
que derogo el articulo 5° del Decreto Legislativo 491 de 2020, debiendo tenerse en
cuenta que dicha Ley rige a partir del dia siguiente a la su promulgacion.

Conforme con lo expuesto, se evidencia que la accionada emitié respuesta conforme
a las documentales obrantes a folios 04 a 07 del PDF 05 que fue comunicada a las
direcciones electronicas: fromero@enterritorio.gov.co y
Imonrroyl@enterritorio.gov.co.

En lo que respecta al contenido de la respuesta, el mismo se expone en los
siguientes términos:

Solicitud

Respuesta

“(...) la siguiente solicitud:

1. Documentos de la Etapa Precontractual
del/los contratos suscritos con el Consorcio
Ingenieria Sostenible: Estudios previos Yy
sus anexos, oferta presentada por el
Consorcio Ingenieria Sostenible y las
respectivas subsanaciones, informes de

“Reciba un cordial y respetuoso saludo de la
Administracién Municipal “Jerusalén somos
Todos 2020-2023” y a la vez desedndole los
mejores éxitos en sus labores diarias.

De antemano expresamos disculpas por la
demora en la respuesta a su requerimiento,
sin embargo, esto obedece a problemas
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evaluacién, resolucion de adjudicacion,

entre otros.

2. Realizar la aclaracion de los participantes
del Consorcio, porcentaje de participacion y
representacion legal para el momento de la
presentacion de la oferta.

3. Nombre de la Ordenacion del Gasto en el
momento de la adjudicacion y firma del
contrato.

4. Copia del contrato suscrito con el
Consorcio Ingenieria Sostenible.

5. Documentos de la etapa de ejecuciéon:
Informes  parciales, de
desembolso y estado de ejecucion del
contrato.

solicitudes

6. En caso de encontrarse terminado el
contrato, remitir el acta de liquidacion.

7. Certificacion del contrato suscrito con el
consorcio Ingenieria sostenible, donde se

técnicos en la plataforma de la pdgina web
institucional.

solicitud de
informacién concerniente a Documentos de
etapa pre contractual, contractual y pos
contractual de los procesos de contratacién
donde ha sido adjudicatario el presunto
contratista Consorcio Ingenieria Sostenible,
me permito manifestarle que una vez
verificado el archivo de gestién contractual
desde la vigencia 2019 hasta la fecha, no se
encontré la existencia de contrato alguno
suscrito con este contratista.

Teniendo en cuenta Ila

Por tal motivo y para poder entregar la
informaciéon pertinente requerida en la
peticion, se hace necesario que se identifique
de manera precisa el numero de proceso y/ o
contrato, fecha o ano de celebracion y NIT
del contratista; ya que como se manifiesta
en el inciso anterior, desde la vigencia 2019
a la fecha, no se ha celebrado ningtin tipo de
contrato con un contratista en calidad de
persona juridica que tenga este nombre.”

evidencie el objeto del contrato, plazo, valor
del contrato, obligaciones y estado.

8. Enlace de SECOP a través del cual se
publicaron todos los documentos del
proceso y el respectivo contrato.”

En virtud de dicha respuesta, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo
17 de la Ley 1755 de 2015 que sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 17. Peticiones incompletas y desistimiento tdcito.
En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que
una peticién ya radicada estd incompleta o que el peticionario deba
realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para
adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda
continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion
para que la complete en el término mdaximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos
o informes requeridos, se reactivarda el término para resolver la
peticion.

Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la
actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de
vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el
peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretara el
desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente, contra el
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cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de
los requisitos legales.” (Subrayado y negrilla por fuera del texto).

Ahora bien, este Despacho observa que con la respuesta otorgada por la parte
accionada se entiende la peticion presentada como una peticion incompleta cuya
gestion de tramite a cargo del actor deriva en entregar la informacion precisa del
numero de proceso y/o contrato, fecha o afio de celebracion y NIT del contratista.

Asi las cosas, conforme se desprende del alcance allegado por FABIAN DARIO
ROMERO MORENO en el PDF 06 del expediente digital, dicha carga fue acreditada
al indicar a la entidad accionada la informacion especifica para obtener respuesta
a su peticion. De otra parte, se debe precisar que los términos de la respuesta en
todo caso no podian ser suspendidos en atencion a que el MUNICIPIO DE
JERUSALEN - CUNDINAMARCA no realizo el requerimiento dentro de los 10 diez
(10) dias siguientes a la fecha de radicacion.

Sin embargo, de acuerdo con la documental obrante en el PDF 07 se encuentra que
la parte accionada dio nueva respuesta al actor en la que indicé lo siguiente:

“Reciba un cordial y respetuoso saludo de la Administracién Municipal
"Jerusalén Somos Todos 2020 - 2023" y a la vez desearles los mejores éxitos
en sus labores diarias.

De antemano expresamos disculpas por la demora en la respuesta a su
requerimiento, Sin embargo esto obedece a problemas técnicos en la
plataforma de la pagina web institucional. Se adjunta al mensaje respuesta
a lo requerido en la peticién interpuesta en la pdgina web del municipio con
numero de consecutivo de la referencia.”

De esta manera, este Despacho procedio a verificar las documentales aportadas
por la parte accionada encontrando que la respuesta brindada fue de fondo en la
medida que aporté toda la informacion y documentos relacionados con el proceso
No. 009 de 2018 “Construcciéon Del Polideportivo Cubierto En La Institucion
Educativa Alto Del Roble En La Vereda Alto Del Roble Municipio De Jerusalén
Cundinamarca’.

En igual sentido, este Despacho procedié a comunicarse con la linea telefonica
3213438987 que fue registrada por el actor en el aplicativo de tutela en linea (folio
4 del PDF 02), indicando que con la documental aportada en el PDF 07 del
expediente digital se encuentra satisfecho el derecho de peticion elevado.

De acuerdo con lo expuesto, se pone de presente a la parte accionante que de
conformidad a lo indicado por la Corte Constitucional en la jurisprudencia a que
se ha hecho referencia, cuando se hace uso del derecho de peticion, se debe dar
contestacion a la misma en un tiempo razonable y dicha respuesta debe ser clara
y efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que permita al peticionario conocer
la situacion real de lo solicitado. Lo anterior con independencia que la respuesta
sea positiva o negativa, lo que se resalta es que la respuesta debe ser completa
y que se haga una notificacion efectiva de dicha respuesta.

Por lo anterior, la situacion presentada permite concluir a esta Juzgadora que la
situacion que dio origen a la presente solicitud de amparo fue resuelta por la
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accionada dentro del ambito de sus competencias, motivo por el cual sera negado
el amparo por carencia de objeto por haberse presentado un hecho superado.

DECISION

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo de tutela solicitado respecto del derecho de peticion
debido a la carencia de objeto ante un hecho superado, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR que teniendo en cuenta el Estado de Emergencia,
Econodémica, Social y Ecolégica que se esta viviendo en el territorio nacional (Decreto
417 de 17 de marzo de 2020), acompasado con los Acuerdos PCSJA20-11518 y
PCSJA20- 11519, en caso de presentarse impugnacion contra la presente
sentencia, debera ser remitida Unicamente al correo electrénico
JO2LPCBTA@WCENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO, EN UN HORARIO DE
ATENCION DE 8:00 A.M. A 01:00 P.M. Y DE 02:00 P.M. A 05:00 P.M.

TERCERO: En caso que la presente sentencia no sea impugnada, por secretaria
remitase el expediente a la Corte Constitucional para que surta el tramite eventual
de revision.

CUARTO: Publicar esta decision en la pagina de la Rama Judicial e informar a las
partes la forma de consultarlo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Paula Carolina Cuadros Cepeda
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 2
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrnica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 0a40dcc82d43e7f2¢312372¢260f3115d126¢9448ca7ee3d32¢c06703e51bf2al
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