Repiblica de Colombia

g
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JUZGADO CINCUENTA Y SEIS (56) PENAL DEL CIRCUITO
Calle 16 N° 7 - 39 Piso 3° - Edificio Convida Bogota D. C.
Correo electronico: notifioit@cendoj.ramajudicial.gev.co

Ciudad y fecha : Bogota D.C., dos (2) de abril de dos mil veinte (2020)

Radicacion : 110013104056-2020-00055

Motivo : Accion de tutela

Instancia :  Primera

Accionante : Yenifer Tatiana Duarte Garrido

Accionados gzgglmento para la Prosperidad Social y Programa Jévenes en

1. OBJETO DE LA DECISION

Resolver la accion de tutela interpuesta por Yenifer Tatiana Duarte Garrido contra el
Departamento para la Prosperidad Social y el Programa Jévenes en Accién por la presunta
vulneracién de los derechos fundamentales a la vida digna y minimo vital.

2. HECHOS

La accionante indica que nacid ¢l 5 de febrero de 1998 en Ciénaga, Magdalena, su familia
es de escasos recursos, desconoce a su padre bioldgico, su grado de instruccion es bachiller
y sus ingresos economicos provienen de la venta informal en la calle y del servicio
doméstico.

Arguye que desde el mes de octubre de 2019 inici6 los estudios técnicos en cocina en el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y la préctica la realizaba en un restaurante de
Bogota, sin embargo, esta ceso en el mes diciembre de 2019, y ante la declaratoria de la
cuarentana distrital y luego nacional, quedo desprovista de trabajo.

Asegura que el Departamento para la Prosperidad Social - Programa Jovenes en Accion le
informo via telefonica que so6lo le entrega la ayuda econdmica a la cual tiene derecho en la
ciudad de Santa Marta, su territorio natural, pese a que desde el mes de enero del afio en
curso reside en la ciudad de Bogota.

Alega que debido a la cuarentena no puede trabajar para percibir algin ingreso y asi
sufragar sus gastos, por consiguiente solo cuenta con la ayuda economica ya referida.

3. PRETENSION

En razén de los anteriores hechos, solicitd se conceda el amparo de sus derechos
fundamentales a la vida digna y minimo vital y se ordene a las accionadas que trasladen el
incentivo econoémico del Programa Jovenes en Accion a la ciudad de Bogota para
reclamarlos en cualquter oficina bancaria.

4. ACTUACION PROCESAL

El 27 de marzo de 2020 la accién constitucional fue recibida en este Despacho!, a través de
correo electronico, mediante auto de ese mismo dia se avocd conocimiento y se ordend
correr traslado del escrito de tutela a las accionadas?, a fin de garantizarles los derechos al
debido proceso, a la defensa y a la contradiccion que les asisten dentro del tramite
Constitucional de la referencia.

! Folio 1 Cuaderno Original Accion de Tutela.
% Folio 5 Cuaderno Origintal Accion de Tutela.
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Todo el tramite de esta accion constitucional se ha dado por medios electrénicos en
atencion a que desde el 17 de marzo de 2020 debido a la emergencia sanitaria por el Covid
19 el Juzgado se encuentra desarrollando las actividades por la modalidad de teletrabajo.

5. RESPUESTA DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

3.1. Departamento para la Prosperidad Social.

La Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Acciones Constitucionales y
Procedimientos Administrativos adujo que el Departamento para la Prosperidad Social
expidié la Resolucién N° 01970 del 21 de noviembre de 2012, por medio de la cual se
adopto el Programa Jovenes en Accién dirigido a jévenes bachilleres en condicion de
pobreza y vulnerabilidad que busca mejorar sus capacidades, competencias, habilidades y
destrezas para el trabajo a través de una transferencia monetaria condicionada que permita
el acceso y permanencia en la educacion superior y el fortalecimiento de competencias
transversales.

Luego, scfialdo que a través de la Resolucion N° 00527 del 17 de febrero de 2017 se
actualizaron disposiciones referentes a los criterios de permanencia y condiciones de salida
del Programa Jovenes en Accién y en el Manual Operativo sec establecieron los
fundamentos legales y conceptuales y procedimientos generales para la puesta en marcha
del programa en los municipios focalizados.

Puntualizé que para recibir el incentivo econémico bimensualmente, se deben seguir los
siguientes pasos: 1. Reporte de verificacion de compromisos. El beneficiario debe cumplir
con el compromiso de cursar y cumplir integralmente un programa de formacién académica
que brinde el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, las IES y/o las entidades con las
que se tenga convenio, y esto se corrobora con la informacién académica y de desempefio
del joven de acuerdo a los parametros técnicos establecidos y en las fecha indicadas en el
cronograma definido por el Programa Jévenes en Accién. 2. Liquidacion del incentivo.
Proceso mediante el cual se determina el monto de la transferencia monetaria condicionada
—TMC que se entregard al beneficiario. Y 3. Entrega del incentivo. Para recibir la TMC
correspondiente, el beneficiario debe vincularse a una entidad con la que se suscribi6 el
convenio para tal fin a través de la bancarizacion o enrolamiento financiero. Y se entrega
por dos modalidades, sea por abono en una cuenta bancaria o producto financiero
autorizado o por giro. Ademas, mencioné respecto del beneficiario Programa Jovenes en
Accion, las causales por cuales no recibiria el incentivo, las responsabilidades y las
causales de salida.

De otra parte, sostuvo que no se incurri en ninguna actuacién u omisién que haya
generado amenaza o vulneracién de los derechos fundamentales invocados por Yenifer
Tatiana Duarte Garrido, mixime que conforme a las disposiciones y manuales operativos
que rigen el programa se efectud la liquidacion y abono en cuenta Banco Davivienda —
Daviplata el incentivo, para ser retirado en los cajeros multiservicios de cualquier ciudad,
por alguna de las dos modalidades de uso, siempre y cuando se encuentre activo ese canal
de pago escogido.

Afirmé que lo anterior sucedid, en atencion a lo que comunic6 la Coordinacion del Grupo
Interno de Trabajo del Programa Jovenes en Accién a través de memorando M-2020-4104-
009300 del 31 de marzo de 2020, referente a que a partir del 27 de marzo de 2020 se
transfirié a favor de la actora: i) $800.000 correspondientes a la verificacién de
compromisos reportados por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA de los meses de
agosto y septiembre de 2019 por $400.000 y de los meses de octubre y noviembre de 2019,
toda vez que no se realizo el cobro en la jornada de entrega que se llevé a cabo entre el 11
de febrero y el 2 de marzo de 2020; y i) $365.000 relativos a una transferencia monetaria
no condicionada, adicional y extraordinaria que se ordend en el Decreto N° 417 de 2020
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“por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoligica en todo el
territorio nacional” con el fin mitigar los efectos econdmicos y sociales causados a la
poblacién mas vulnerables del pais por la pandemia covid-19.

Estim6 que la accionante contdé con los meses de enero y febrero del presente afio para
adelantar los tramites correspondientes a la activacion de sus productos financieros, pero
que de acuerdo a su relato en el escrito de tutela omiti6 a realizar acciones positivas para el
cobro de los giros, tan solo en el marco de la coyuntura y excepcional situacion que vive el
pais, alegd una afectacion de sus derechos fundamentales, cuando es una estudiante
conocedora de la operatividad del Programa Jovenes en Accidn, al que esta vinculada y que
solo pretende que se desconozca la normatividad del programa y realice modificaciones en
sus productos bancarios, cuando solo es resorte de ella y el banco Davivienda.

Arguyé que se vislumbra el flagrante desconocimiento del presupuesto de la inmediatez,
debido a que la inconformidad de la actora se resume en ¢l no pago de los incentivos en

educacion correspondientes a periodos del afio 2019.

En esos términos solicitd se niegue la accion de tutela, pues tiene en su cuenta bancaria, los
incentivos ya descritos.

5.2. Programa Jdvenes en Accién.

Se le corri6 traslado del escrito de tutela con sus anexos, mediante el oficio No 00463 del
27 de marzo de 2020, enviado al correo electrénico
notificaciones juridica@properidadsocial.gov.co’, para que ejerciera su derecho de
contraccién y defensa, no obstante, no se pronunci6 sobre los hechos objeto de tutela dentro
del término otorgado por este Despacho, por tanto se dara aplicacion a la presuncion de
veracidad estipulada en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991* en lo que sea necesario
para la decision de la presente accion constitucional.

6. CONSIDERACIONES

6.1. Competencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, las reglas
previstas en el numeral 2 del articulo 1° del Decreto 1983 de 2017°, y la naturaleza juridica
del Departamento para la Prosperidad Social®, este Despacho es competente para conocer
de la presente accién.

6.2. Procedencia de ia Acciéon de Tutela.

El articulo 86 de la Constitucién Nacional establecio la tutela como un procedimiento
preferente y sumario para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales, bien sea que resulten vulnerados o amenazados por accion u omision de
una autoridad piblica o de un particular. Instrumento constitucional que guarda armonia
con los articulos, 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos®. La norma mencionada establece
también que la accién de tutela solamente procede cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que se utilice para evitar un perjuicio irremediable.

* Folio 8 Cuademo Original Accidn de Tutela.

* Articulo 20: presuncién de veracidad. Si el informe no fuera rendido dentro del plazo correspondiente, se tendran por ciertos los hechos
y se entrar4 a resolver de plano, salvo que ¢l Juez estime necesario otra averiguacion previa.

5 Madifico el articulo 2.2.3.1.2.1. det decreto 1069 de 2015, que compilé 1as disposiciones del Decreto 1382 de 2000

¢ Naturaleza juridica: Departamento Administrativo del sector central de la administracion publica nacional, periencce a la Rama
Ejecutiva del poder ptiblico en el orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio Su
organizacién y funcionamiento se dan en los términos sefialados en el Decreto 4155 de 2011,

7 Aprobado mediante Ley 74 de 1968

¥ Aprobado mediante Ley 16 de 1972
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6.3. Legitimacion para Actuar.

De conformidad con lo previsto en los articulos 10 y 13 del Decreto 2591 de 1991, en este
caso no hay duda sobre la legitimacion por activa y pasiva, en la medida en que quien
invoca la proteccion es Yenifer Tatiana Duarte Garrido, quien siente vulnerado sus
derechos fundamentales a la vida digna y minimo vital, y las accionadas son las que
presuntamente afectaron dichas prerrogativas.

6.4. Caso Concreto

En el asunto puesto a consideracion del Despacho, se tiene que Yenifer Tatiana Duarte
Garrido interpuso accién de tutela como mecanismo de proteccion de sus derechos
fundamentales a la vida digna y minimo vital los cuales considera vulnerados por parte del
Departamento para la Prosperidad Social y el Programa Jovenes en Accion al realizar la
transferencia y entrega del incentivo monetario para el periodo académico 2019-2 en Santa
Marta y no en Bogot4, fugar en ¢l cual reside desde enero de 2020.

La proteccion solicitada por la actora puede ser obtenida en principio, con la presentacion
de una demanda de nulidad y restabiecimiento del derecho en donde se pretenda la nulidad
del acto que le negd su peticion y el pago de los dafios ocasionados por la omisién en la
entrega de los incentivos correspondientes para al periodo académico 2019-2 en la ciudad
de Bogot4.

Se dice en principio, porque si bien es cierto que el otro medio de defensa es idéneo por
ofrecer el mismo nivel de proteccién que la accion de tutela (la entrega de una suma de
dinero), también lo que es ¢l proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no es eficaz
puesto que el retardo injustificado en el pago amenaza gravemente el ejercicio del derecho
a la educacién y al minimo vital de la actora, este ultimo que cobra mayor relevancia por
hecho de segiin su dicho es el unico ingreso con el que cuenta durante la cuarentena que
declaro el Gobierno Nacional por efectos de la pandemia del Covid - 19.

Ahora bien, el Departamento para la Prosperidad Social en respuesta al traslado de la
accion de tutela manifesté que no incurrié en ninguna accidén u omisién que haya generado
amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales reclamados por Yenifer Tatiana
Duarte Garrido, ya que ella conté con los meses de enero y febrero del presente afio para
adelantar los tramites correspondientes a la activacion de su producto financiero con el
banco Davivienda y tan solo acudié a la accion de tutela ante la emergencia de salud que
presenta el pais, para obtener el pago de los incentivos.

Adujo también que se efectud la liquidacién y abono en cuenta Banco Davivienda —
Daviplata los siguientes incentivos, para ser retirados en los cajeros multiservicios de
cualquier ciudad del territorio colombiano ) $800.000 correspondientes a la verificacion de
compromisos reportados por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA de los meses de
agosto y septiembre de 2019 por $400.000 y de los meses de octubre y noviembre de 2019;
y i) $365.000 relativos a una transferencia monetaria no condicionada, adicional y
extraordinaria que se ordend en el Decreto N° 417 de 2020 por medio del cual se declaré el
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional con el
fin mitigar los efectos econémicos y sociales causados a la poblacion mas vulnerables del
pais por la pandemia Covid-19.

En aras de verificar lo anterior, la oficial mayor del Despacho establecié comunicacion con
la accionante quien manifestd que si bien el Departamento para la Prosperidad Social
transfiri6 los incentivos, no ha podido retirarlos porque no ha realizado la reposicién de la
sim card del nimero celular que inscribio para retirar y depositar dinero a un Daviplata y
tampoco ha acudido al Banco Davivienda en bisqueda de una soluciéon. Cuando se le



Radicado 2020-00055
Tutela Primera Instancia

indicé que lo hiciera, le informaron que debia iniciar un trdmite via telefonica y que en el
transcurso de los siguientes dias, asi lo haria’.

En ese orden, es claro que el Departamento para la Prosperidad Social dentro de sus
competencias hizo lo propio, liquidacion y transferencia del incentivo al banco Davivienda,
entidad financiera que escogio la accionante para ser titular de un producto financiero
Daviplata, y por medio de este le fueran entregados los incentivos a los cuales tiene derecho
por cumplir con los compromisos académicos que se le exigia el Programa Jovenes en
Accion en el periodo 2019-2, y ademas el incentivo, adicional y extraordinario por la
pandemia Covid-19.

Luego entonces, las vicisitudes que se presenten frente al retiro de los incentivos
econdmicos a través del producto Daviplata solo son de resorte de ella y el banco
Davivienda, los cuales ni siquiera se han planteado por parte de Yenifer Tatiana Duarte
Garrido como asi lo asegurd via telefonica.

Asi las cosas, en cabeza del Departamento para la Prosperidad Social y el Programa
Jovenes en Accion, no se advierte vulneracion a las prerrogativas fundamentales a la vida
digna y el minimo vital reclamadas por la accionante, por tanio se negara ¢l amparo
constitucional.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y SEIS (56) PENAL DEL
CIRCUITO, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo deprecado por YENIFER TATIANA DUARTE
GARRIDO, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por el medio més expedito, en
estos momentos de emergencia social por correo electronico y via telefonica.

TERCERO: ADVERTIR que conira la presente decision judicial, procede ante la Sala
Penal del Honorable Tribunal Superior de Bogota, el recurso de impugnacién, conforme lo
previsto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, que puede ser presentado al correo
institucional de este Juzgado.

CUARTO: En caso de no ser impugnado este fallo, REMITIR el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y Cimplase

? Folio 9 Cuaderno Originat Accidn de Tutela.



