Sefior

Juez Constitucional de Tutela (REPARTO)
Pereira — Risaralda

Accionantes: MARIA ELENA JOVES RESTREPO

Accionados: ALCALDIA MUNICIPAL DE PEREIRA — SECRETARIA DE GOBIERNO

— DIRECCION DE CONTROL FISICO- INSPECCION QUINTA DE
POLICIA DE SAN vy el JUZGADOSEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE
PEREIRA

MARIA ELENA JOVES RESTREPO identificada con cédula de ciudadania Nro. 42.114.471 de Pereira
Risaralda, acudo ante su Despacho para instaurar accién constitucional de tutela consagrada en el
articulo 86 de la Constitucién Politica y reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, en contra de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE PEREIRA — SECRETARIA DE GOBIERNO — DIRECCION DE CONTROL FiSICO-
INSPECCION QUINTA DE POLICIA DE SAN vy el JUZGADOSEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE PEREIRA, con el
objeto de que se proteja el derecho fundamental al debido proceso, a la vivienda y a la dignidad
humana con fundamento en los siguientes:

HECHOS.

Desde el mes de mayo del afio 2001, tengo la posesién del inmueble ubicado en la Carrera
31-81 A 12 Lotes No. 42 y 42A del Barrio Perla del Sur de del Municipio de Pereira —Risaralda,
identificado con la ficha catastral No. 660010109000007770002000000000 y matricula
inmobiliaria de predio de mayor extensidon No. 290-46457 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Pereira.

El 19 de marzo de 2021 la Direcciéon Operativa de Control Fisico recibid peticion del sefior
Armando Alvarez Guevara, identificado con cédula No. 10.125.306, quien solicitd
informacién sobre el predio del cual ejerzo posesién y afirmé que el inmueble era apto para
areas verdes, que tiene una construccion en materiales livianos.

El 23 de marzo de 2021 la Direccién Operativa de Control Fisico realizd una visita técnica a la
Manzana 16 casa 41 de la Comuna San Joaquin, con coordenadas 4.796577,-75.7482.40.

El 13 de abril de 2021, se hace el traslado a la autoridad de policia con informe de ocupacion
ilegal de una zona verde que constituye espacio publico.

El 14 de abril de 2021, la Inspeccién Quinta de Policia de San Joaquin asumid conocimiento
del caso e inicio las actuaciones de conformidad con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

El 22 de abril de 2021 se llevd a cabo audiencia publica con el quejo en donde se hizo
exposicion de los argumentos de la parte quejosa y de mi persona. Como resultado de la
diligencia, la autoridad de Policia declaré la nulidad de todo lo actuado, avocé conocimiento
por la infraccién del articulo 77 numeral 1, articulo 140 numeral 4 y articulo 135 literal a)



10.

11.

12.

numeral 3 de la Ley 1801 de 2016. Adicionalmente decretd la practica de una diligencia de
inspeccion para el 11 de mayo de 2021 a las 9:00 a.m. entre otras disposiciones.

El 17 de junio de 2021 se realizé nueva audiencia con las partes involucradas, y como
resultado, fui declarada responsable por la infraccidon de contenida en el articulo 135 literal
a) numeral 3 de la Ley 1801 de 2016, por construir en el inmueble ubicado en la Carrera 31-
81 A 12 Lotes No. 42 y 42A del Barrio Perla del Sur de del Municipio de Pereira — Risaralda,
identificado con la ficha catastral No. 660010109000007770002000000000 y matricula
inmobiliaria de predio de mayor extension No. 290-46457 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Pereira.

Adicionalmente fui declarada responsable por el comportamiento contrario a la convivencia
contenido en el articulo 77 numeral 1, de la Ley 1801 de 2016, se ordend la demolicién las
construcciones y como medida correctiva, la restitucion y proteccion del bien, entre otras de
disposiciones resueltas.

Contra la decisién del 17 de junio de 2021 se presentd recurso de reposicion en subsidio de
apelacion, la cual fue resulta en segunda instancia por el Alcalde Municipal de Pereira, quien
confirmo la decision de la Inspeccidon Quinta de Policia de San Joaquin, a través de la
Resolucion No. 4663 del 02 de septiembre de 2021.

En el mes de octubre de 2021 se radicé demanda civil en contra de la Asociacién Comunitaria
Perla del Sur, en el marco de un proceso de Pertenencia, cuyo conocimiento correspondi6 al
JUZGADOSEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE PEREIRA bajo el radicado No.
66001400300720210089900.

A la fecha, el JUZGADOSEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE PEREIRA no ha preferido ninguna
decision de tramite o de fondo sobre el proceso referido. NO SE HA MANIFESTADO SOBRE
LA ADMISION O RECHAZO DE LA DEMANADA, mientras el tiempo transcurre y mis derechos
como poseedora se encuentran peligro inminente por la eventual ejecucion de una orden de
demolicién, desalojo y restitucién del inmueble sobre el cual tengo mdas de 20 afios de
posesion.

El 3 de agosto recibi informacion de que el 5 de agosto de 2022, se dara cumplimiento a la
Resolucion No. 106 del 1 de junio de 2021 a las 08:00 horas.

MEDIDA PROVISIONAL

Sefior Juez, solicito de manera respetuosa y como medida provisional, se sirva suspender la
ejecucion de la Resolucién No. 106 del 1 de junio de 2021 proferida por la Inspeccién Quinta
de Policia de San Joaquin proferida 17 de junio de 2021 y confirmadas en segunda instancia
por la Resolucion No. 4663 del 02 de septiembre de 2021, hasta que exista una decision sobre
el fundo del asunto planteado en la demanda de pertenencia presentada en contra de la
Asociacién Comunitaria Perla del Sur, en el marco de un proceso de Pertenencia y cuyo
conocimiento correspondié al JUZGADOSEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE PEREIRA bajo el
radicado No. 66001400300720210089900.



2. Sefor Juez, solicito de manera respetuosa y como medida provisional, se ordene al

JUZGADOSEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE PEREIRA a que se pronuncie y proceda a decidir y
notificar la decisidon que resuelve sobre la admisidon o rechazo del proceso de pertenencia
radicado bajo el consecutivo No. 66001400300720210089900.

PRETENSIONES:

De la manera mdas comedida y ante la inminente afectacion de mis derechos como poseedora, solicito
se amparen mis derechos fundamentales al debido proceso, a la vivienda y a la dignidad humana, y
se ordene:

1. Se ordene a q ALCALDIA MUNICIPAL DE PEREIRA — SECRETARIA DE GOBIERNO — DIRECCION DE

CONTROL FSICO - INSPECCION QUINTA DE POLICIA DE SAN JOAQUIN y el JUZGADOSEPTIMO
CIVIL MUNICIPAL DE PEREIRA, que la suspenda la ejecucidn de la Resolucion No. 106 del 1 de
junio de 2021y demas decisiones de la Inspeccion Quinta de Policia de San Joaquin proferida
17 de junio de 2021 y confirmadas en segunda instancia por la Resolucién No. 4663 del 02
de septiembre de 2021, hasta que exista una decision sobre el fundo del asunto planteado
en la demanda de pertenencia presentada en contra de la Asociacién Comunitaria Perla del
Sur, en el marco de un proceso de Pertenencia y cuyo conocimiento correspondio al
JUZGADOSEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE PEREIRA bajo el radicado No.
66001400300720210089900. con el objeto de que se proteja el derecho fundamental.

Se ordene al JUZGADOSEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE PEREIRA a que de manera inmediata
se pronuncie y proceda a decidir y notificar la decision que resuelve sobre la admision o
rechazo del proceso de pertenencia radicado bajo el consecutivo No.
66001400300720210089900.

DECLARACION

Bajo juramento manifestamos que no hemos instaurado accion constitucional de tutela
similar por mismos hechos y derechos.

COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.2.1 Numeral 1 del Decreto 1983 de
2017, es usted competente sefior Juez Constitucional (Reparto) de la ciudad de Pereira -
Risaralda, para conocer del presente asunto, debido al lugar de la ocurrencia de la
vulneracién del derecho fundamental.

PRUEBAS

Copia de mi cédula de ciudadania No. 42.114.471 de Pereira Risaralda
Copia del acta de audiencia del 22 de abril de 2021

Copia del acta de audiencia del 17 de junio de 2021

Copia de la Resolucién No. 106 del 1 de junio de 2021

Copia de la Resolucién No. 4663 del 02 de septiembre de 2021.



NOTIFICACIONES

Accionantes: en los correos: Manzana 16 Casa 39 primer piso. Bario Perla del Sur Pereira —
Risaralda. Email: majoven0203@hotmail.com Tel: 3113412881

QC\T\C\ e\cna Jouen v

MARIA ELENA JOVES RESTREPO
C.CNro. 42.114.471 de Pereira Risaralda
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Acta de Audiencia Pablica Proceso Verbal Abreviado

PgRE I RA Articul: 223 del C5digo Nacional de Seguridad y Convivencia
¥/ Gobierno de la Ciudad Y ‘
Gk CAPITAL DEL EJE fo : Ciudadana
AP Y AN\ 4 . _‘W G A
Fecha de Vigencia: octubre 26 de 2020
Version: 01

MUNICI~10 DE PZFEIRA

SECRETARIA DE GOBIERNU - SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

INSPECCION QUINTA MUNI.,IPAL DE POLICIA

Ante la autoridad de policia, en la ferha 22 d( ubﬂl de 2021 siendo las 10: 00 horas,
se hacen presentes, las siguientes persora&, convocadas a AUDIENCIA PUBLICA:

DATOS DEL QUEuOSO

Nombres y Apellidos: MARIA EL ErvA J()VEN PESTREPO quien se identifica con:
CC Nro 42.114.471 de Pereira, naciio en Pereira el 26 de junio de 1974, edad 46 |
afios, sexo Femenino estado civii: divorciada hij@ de Consuelo Restrepo y Raul
Joven (fallecido) nivel educativo Técnizo en Administracién de Recursos Humanos,
ocupacion independiente, residen'® en Mz 16 casa 39 Perla del Sur Primer Piso,
teléfono 3113412881 correo elec*rc.uco malovenOZOB@hotmalI com -

Se constituye el despacho en audienc apg;bi,c* para realizar la diligencia que versa
sobre comportamiento contrario a la convivencie ciudadana, a quienes se les pone
en conocimiento el Articulo 83 de la ~onstiiugion politica de Colombia y la Ley 1801
de 2016 (Codigo Nacional de Seguridad yiConyivencia Ciudadana), donde se indica
a los convocados que cada uno cuenta con veinte (20) minutos para exponer sus
argumentos y pruebas, igualmente ze lesaclara, que en caso no opera el fenomenc
de la conciliacion, el Inspector de Ponaplq,fj'f_,c dgira y contra dicha decision, proceden
ics recurscs de reposicidn Y de apelacidn. :

1: Argumentos del presunta infractora @:

Se deja constancia que se hace presente MAR!A ELENA JOVEN RESTREPO en
compafiia de su apoderado HELIQ ‘FABER LONDONO TORO .identificado con
cédula de ciudadania No. 18.518 252, portaczr de la TP No. 257514 a quien se le
concede personeria para actuar dantre de fa diligencia conforme al poder conferido:
Resulta que se evidencia que una qusja:por, parie del sefior JESUS AMADO de la
oficina de Control Fisico por el pre.:iinto hecho dz que un lote que esta enseguida
de su casa es publica, segun él, e! '~ie es publico, la direccion de control fisico
realiza la visita el dia 23 de marzo a2 02 i, .i2vanta un acta y envia una queja a este
despacho, manifestando que no da ';,a; dad gile es un bien publico, porque la
Direccién no es el idoneo para . .rmes?err.w es publico o no, solicitamos a la
Secretaria de Planeacion para que ags identificara el predio y nos lo ubico en el
Mapa con una ficha catastral, nos m= mf’- sta\que es una zona verde habitacional,
con esa misma ficha catastral le ¢ vhutamos = la oficina de bienes inmuebles que
nos identificara si el ~edlf) _”-.';e la ficha catastral No.
66001010900000777000200000000" per‘enecw al Municipio de Pereira, el dia 30
de marzo de 2021 la Direccion de bienes inmuebles respondio lo siguiente: que el
predio identificado con esta ficha katastral no hace parte del inventario de bienes
inmuebles del Municipio de Pereira La mlsrna respuesta le habian dado al suscrito
el dia 06 de marzo de 2021 donde realice.un derecho de peticién que se respondi6
en esa fecha y la oficina de bienes inmuebles v responde que esa mas otra ficha |
catastral no se encuentran en el ircventario de, cienes inmuebles del Municipio. Lo
anterior nos lleva a concluir de que ccs resru=stas de esta direccion operativa de
bienes inmuebles manifestando e él predio no hace parte de los bienes o
inventario del Municipio o 'sea que 3 un predio rrivado. Generando con ello una
contradiccion al acta o a la queja 7.+ 'e‘*entr» ‘a Direccién de Control Fisico, es
bien sabido que si el predio es privado c'er* i-0e interponer la queja o una querella
seria el propietario o el duefio de ¢.s¢ p»rze’qlo la 2ntidad publica no puede interferir
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en este asunto en relacién a lo privado,’ por lc c;.e se solicita a la inspeccion que de
tomar una decision verifique que ¢l predio s niivado mas no publico. Ahora si la
persona que interpuso la queja manifiesta en <1 escrito que el predio es publico
también lo seria entonces las demas viviendas que hacen parte de todo este terreno
que se identifica con la ficha catastral que mencione anteriormente, es de anotar
que la sefiora MARIA ELENA JOVEN lleva €jerciendo posesion en este predio mas
de quince afios realizando acciones‘de mejoras de Ilmpleza construcciéon de un
rancho en lata y plantacién de plantas medicinales, ' concluyo con lo anterior
haciendo énfasis que la entidad o la Direccion idonea para certificar si el predio es
publico o privado es la direccion de bienes inmuebles, y en el caso esta direccion
manifesté que el predio no pertcnece al‘inventario de bienes del Municipio de
Pereira, aunado a una respuesta de un- maca aue hago llegar en una copia de la
secretaria de planeacién donde manifiesta que sste es un predio de zona verde
habitacional y no toda zona verde es publica. PREGUNTADO. Desea agregar,
enmendar o corregir algo a la preserite diligencia CONTESTO. Es de anotar que el
terreno objeto de la queja hace parte de unc de mayor extension identificado con la
ficha catastral anteriormente mencioriada que a su vez hace parte de otro de mayor

extension de un predio con matric:iia inmobiliziia 290-46457

3. ¢): Pruebas:

- Copia del plano de la Spcretana o2 vlaneacion de la ficha catastral
mencionada

- Copia del derecho de peticién’ deI 17/04 2021. Rad 3918

- Respuesta a derecho de petlcron Rad 9150 de 06/03/21

- Copia respuesta a soiicitud de nomencig‘-"a de 23 de noviembre de 2020
rad 43329

- Respuesta a derecho de pet ICIO ad 13570

- Copia de solicitud para mat;: ICL.n Je s_e_' ‘icio de agua de 26/11/2020

Para un total de nueve (09) folios:

3. d) Decisién de la Autoridad de Policia:

El despacho procede a. verificar jue ai int=ior del plenario se observan varias
falencias procesales que se hace necesario « \sanar, para lo cual se tiene que obra
una indebido sefialamiento del cormporiamie~'o contrario a la convivencia en la
citacion que se le expidio, lo que se traduce en que efectivamente se le ha
quebrantado su derecho de defensa 'y .debidc proceso al impedirle conocer con
exactitud la conducta desplegadz, para io cua' el despacho de manera oficiosa
procede a decretar la nulidad de tedo lo. actuado, inclusive del auto de admision 'y
en su defecto establece que pese a que se avoca el conocimiento del asunto en su
contra por el comportamiento contrano descrito en el articulo 0 y numeral 0, en
contra de MARIA ELENA JOVEN: lo que se traduce por la sistematizacion de los
documentos, por lo cual se hace necesario tipifica la conducta en que
presuntamente la sefiora JOVEN REST"?EPO pudo haber incurrido, esto es por
infraccion al articulo 77 numeral 1, aiticuio 140 wumeral 4 y 135 literal a) numeral 3
de la ley 1801 de 2016 por lo anteru»r se ordena fijar como nueva fecha y hora a fin
de practicar inspeccién ocular al lu.,ar de los hechos con el acompanamiento del
servidor técnico especializado para i dia 1 <» mayo de 2021 a partir de las 09:00
horas. En"'mérito de lo expuesto |4 irigpeccicn uinta de policia por autoridad de la
ley RESUELVE ARTICULO PRIMERD d=cr:tar la nulidad de todo lo actuado, de
conformidad con lo expuesto en ‘1 parte o va ARTICULO SEGUNDO Avéquese
el conocimiento del asunto por iifraccién at  articulo 77 numeral 1, articulo 140
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numeral 4 y articulo 135 literal @) numeral 3 de la ley 1801 de 2016 ARTICULO
TERCERO PRACTICAR diligencia de inspeccion ocular con el acompafiamiento del
servidor técnico especializado paa ei dia 11 de mayo de 2021 a partir de las 09:00
horas de conformidad con lo expuesto en la parte motiva. ARTICULO CUARTO.
ADVIERTASE al presunto infractor due si no se presenta a la audiencia sin
comprobar la ocurrencia de caso fertuito o fuerza mayor, la autoridad tendra por
ciertos los hechos que dieron lugar al comportamiento contrario a la convivencia y
entrara a resolver de fondo, con base en las pruebas allegadas y los informes de las
autoridades, salvo que la autoridad de Policia considere indispensable decretar la
practica de una prueba adicional. Paragrafo 1° declarado EXEQUIBLE "en el
entendido que en caso de inasistencia 2 ia audiencia, el procedimiento se
suspendera por un término maximao d tres (3) dias, dentro de los cuales el presunto
infractor debera aportar prueba siciuiera surnaria de una justa causa de inasistencia,
la cual, de resultar admisible por ia «i:toridad de policia, daréa lugar a la programacion
de una nueva audiencia que sera J'tada y desarrollada de conformidad con las
reglas previstas en el articulo 223 dei Codigo Nacional de Policia y de Convivencia."
Por medio de Corte Constitucional madiante Sentencia C-349 de 2017. ARTICULO
QUINTO contra la presente decisi:n procede el recurso de reposicion que debera
formularse en el acto e

4. Recursos: A
| Ante lo cual manifestoé esa citacién es én-el lugar.

No siendo otro el objeto de la presen‘fe"“diligént:ia, se da por terminada con ia firma
de quienes intervinieron en ella, siendo las‘11:00 horas:

~ [\N LS _ "N \ -
oo dloa YO xen Yoo lvepd
Presunto MARIA ELENA JOVEN RESTREPO |Apoderado:
Infractor: s Bt A

.

5:

Inspector de Policia| SUSAN-CL}FHERINE BECERRA DE LA ROSA
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MUNICIPIO DE PEREIRA ]
SECRETARIA DE GOBIERNO - SUBSECRETARIA DE:SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA
INSPECCION QUINTA MUNICIPAL DE POLICIA

Versién: 01

Ante la autoridad de policia, en la fecha 17 de junio de 2021 siendo las 08:00 horas,
se hacen presentes, las siguientes personas, convocadas a AUDIENCIA PUBLICA:

DATOS DEL QUEJOSO

Nombres y Apellidos: MARIA ELENA JOVEN RESTREPO quien se identifica con:
CC Nro 42.114.471 de Pereira, nacido en Pereira el 26 de junio de 1974, edad 46
afios, sexo Femenino estado civil: divorciada hij@ de Consuelo Restrepo y Raul
Joven (fallecido) nivel educativo Técnico en Administracion de Recursos Humanos,
ocupacion independiente, residente en Mz 16 casa 39 Perla del Sur Primer Piso,
teléfono 3113412881 correo electronico: majoven0203@hotmail.com

Se constituye el despacho en audiencia pUblica para realizar la diligencia que versa
sobre comportamiento contrario a la convivencia ciudadana, a quienes se les pone
en conocimiento el Articulo 83 de la Constitucién politica de Colombia y la Ley 1801
de 2016 (Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana), donde se indica
a los convocados que cada uno cuenta con veinte (20) minutos para exponer sus
argumentos y pruebas, igualmente se les aclara, que en caso no opera el fenomeno
de la conciliacion, el Inspector de Policia, decidira y contra dicha decision, proceden
los recursos de reposicion y de apelacion.

1: Argumentos del presunta infractora @:

Se deja constancia que se hace presente MARIA ELENA JOVEN RESTREPO en
compania de su apoderado HELIO FABER LONDONO TORO identificado con
cédula de ciudadania No. 18.518.292, portador de la TP No. 257514. Asi mismo
comparece la doctora MARIA DEL PILAR OSPINA GAVIRIA identificada con cédula
de ciudadania No. 34.056.350 de Pereira, portadora de la TP No. 45037 del CS de
la J, teléfono 3104152885, mariadelpilarospinanotificaciones@hotmail.com, quien
exhibe documento SAIA No. 34570 de 16 de junio de 2021 a través del cual la
Secretaria de Vivienda Social Nora Miriam Bartolo otorga poder para actuar a la
sefiora MARIA DEL PILAR OSPINA GAVIRIA, quien manifesté: buenos dias, sefiora
inspectora y asistentes, a asistencia en el dia de hoy, se debe a la solicitud allegada
a la Secretaria de Vivienda mediante el radicado No. 29172 de Mayo de 2021
realizada por este despacho, se debe aclarar que la agente especial en el proceso
de intervencion de la Asociacion Comunitaria Perla del Sur es el Secretario de
Vivienda, el cual fue designado cuando se liquid6 el antiguo fondo de vivienda
popular de Pereira en el afio 2000, por esta razén por la Secretaria de Despacho
Actual se me otorga poder para asistir a esta audiencia, y continuar con los tramites
necesarios que de aqui en adelante provengan del proceso, vale la pena:anotar que
al estar en intervencién dicha asociacion se deben elevar por todas las personas
gue consideren que tienen posesion de algun terreno en el barrio Perla del Sur ante
la Secretaria de Vivienda Social del Municipio allegando toda la documentacién
necesaria para su escritura, de lo cual no tenemos conocimiento de parte de la
sefiora MARIA ELENA JOVEN que se haya entregado a la Secretaria para el
respectivo tramite. Es muy importante tener en cuenta que la primera medida que
realiza la Secretaria de Vivienda es la determinacion técnica de la ubiacion del
terreno solicitado en escrituracién, que no esté ubicado en zona de alto riesgo, en
zona verde o areas de Cesidn de la Urbanizacion, solicitudes que se realizan a las
oficinas de la DIGER, Control Fisico y Planeacién Municipal después de tener estos

Pagina 1de 9
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conceptos se procede a realizar la revision juridica de todos los documentos
allegados para poder determinar la viabilidad del instrumento publico a favor de la
solicitante. La Secretaria de Vivienda en este momento ha iniciado con la realizacion
del inventario de los inmuebles que se encuentran ubicados en la urbanizacién Perla
del Sur para efectos de realizar la escrituracion correspondiente, situacion que ha
sido ordenada por la Alcaldia de Pereira y Vivienda Social, por las razones
anteriores es que consideramos muy importante que antes de cualquier situacion
que se pueda dirimir en la inspeccién por parte de la intervencion se conozcan todos
estos documentos para determinar asi la viabilidad de la posesion y escritura de la
sefiora JOVEN, si por nuestra parte tanto en el andlisis técnico y juridico se
encuentra -que adolece de situaciones adversas como ubicacién en zona de alto
riesgo, zonas verdes etc, se procede a informar a los despachos correspondientes
el inicio de las acciones que puedan corresponder para volver a su normalidad el
estado del terreno. PREGUNTADO. Desea agregar, enmendar o corregir algo a su
declaracion CONTESTO. No es lo que puedo. Acto seguido el apoderado de la
presunta infractora manifiesta voy a hacer un contexto: una persona esta ejerciendo
posesidn a un lote, la persona dice que es un sitio publico ante Control fisico que
porque tiene unos arboles dicen que es publico, control fisico va y dicen que es
publico, se hace un seguimiento al predio se verifica por planeacién que es una
zona verde habitacional, y se ve que esta construido, resulta que todo este predio
pertenecio a una asociacion, la asociacion perla del sur PREGUNTA. La asociacion
Perla del Sur esta vigente, usted manifesté que la asociaciéon esta siendo
intervenida, y si esta asociacion esta vigente es publica o privada CONTESTO. La
Asociacion Comunitaria Perla del Sur, no recuerdo la fecha, obtuvo su intervencion
desde la existencia del antiguo fondo de vivienda popular, dicha intervencion
después de su liquidacién la continuo la Secretaria de Vivienda antes gestion
inmobiliaria, la cual en el inomento se encuentra vigenie. Se aclara que la Unica
forma de declarar liquidada, terminada o culminada se hace a través de otro acto
administrativo expedido por el Alcalde Municipal, y se hace efectivamente cuando
todo el proceso de escrituracién y de saneamiento de todos los inmuebles este
totalmente culminada. Respecto a la pregunta si toda la urbanizaciéon o la
Asociacién Comunitaria es privada si es privada porque proviene de la intervencién
de una entidad publica. PREGUNTADO. Si la asociacién perla del sur es privada, y
la zona verde pertenece a la Asociacioén, toda zona verde se puede construir o no
CONTESTO. Si existe un concepto por parte de Planeacién o Control fisico donde
se determina que existe una zona verde que se pueda construir, no se puede
construir por eso se denomina zona verde donde se utiliza para todo el
conglomerado social y no para el uso del particular, eso es claro en la ley 388 y
normas urbanisticas. PREGUNTADO. Asi la zona verde sea de un privado
CONTESTO. Asi la zona verde pertenezca a un conjunto residencial, porque la zona
verde es para el uso, goce y disfrute de la comunidad del sector, si se elevan
algunas construcciones en estos inmuebles en cumplimiento a la ley se debe
proceder al estudio técnico y juridico a efectuar las demoliciones y las acciones que
puedan corresponder. PREGUNTADO. Que se entiende por zona verde
habitaciones CONTESTO. No soy especialista en urbanismo pero claramente al
expresarse como zona verde habitacional, esa zona verde se encuentra dentro del
conjunto de las viviendas de un barrio, urbanizacién que existan en el Municipio, el
cual no puede ser utilizado por una persona. Se encuentra para el beneficio de
todos. PREGUNTADO. Si se tiene conocimiento si se hace un proyecto de vivienda,
quien determina donde queda la zona verde, es el mismo constructor o una entidad
publica CONTESTO. En esa materia yo no soy la disefiadora de proyectos, no
manejo esos términos, serian los ingenieros y arquitectos, yo soy abogado, en ese
sentido no lo sé, es una urbanizacidén de mucho mas alla de veinte afios para la
revision de esto tendria que esculcarse en todos los archivos de su creacién con el
fin de poder dar una respuesta en ese sentido. Le tocaria iniciar al doctor iniciar con

Pagina 2 de 9

ALCALDIA DE PEREIRA



Acta de Audiencia Publica Proceso Verbal Abreviado

. PE RElRA Articulo 223 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
¢/ Gobierno de la Ciudad .
CAPITAL DEL EJE Ciudadana
Version: 01 Fecha de Vigencia: octubre 26 de 2020

ese tramite. PREGUNTADO. Cuales son los documentos que deben aportar las
personas interesadas para solicitar la titularizacién del inmueble CONTESTO. Pues
que no esté en areas de cesion, ni que este en zona de alto riesgo porque alli
descarta todo lo que sea contrario a la ley o normas que se rijan para esa clase de
procesos, por lo general aportar compraventas, recibos de servicios publicos
PREGUNTADO. Sirvase informarle al despacho quien le hace la conceptualizacion
a usted en su calidad de apoderada del agente oficioso para la legalizacion de los
inmuebles CONTESTO. Los técnicos, lo dan Planeacion, Control Fisico y Diger.
Control Fisico determina con el plano y conocen si se trata de una zona verde e
inician todo, piden los conceptos a planeacion, los que definen quien hace los
desalojos es control fisico. PREGUNTADO. Inférmele al despacho si es la primera
oportunidad que hace este tipo de intervenciones o cuenta con algo mas de
experiencia en cuanto a apoderada del agente oficioso CONTESTO. Apenas vamos
arealizar el proceso de titulacion para perla del sur, pero en mi calidad de apoderada
de agente oficioso hemos entregado el proyecto del palmar, san Vicente, intermedio
y otros. Casi Cuarenta entidades publicas y privadas que hemos manejado con
proceso de cierre de intervencion, en muchas como agente especial y liquidadora.
PREGUNTADO. CONTESTO. Tengo poder para actuar para el agente especial
todos los tramites que son adelantados por la Secretaria de Vivienda que llevan
inmersos la titulacion de un predio como parte principal para la legalizacion es que
dicho inmueble son las certificaciones de la diger, planeacién y control fisico que
dicho predio no esté ubicado en area de alto riesgo, area de cesidén o zona verde, o
que de ser asi estaria contrariando las normas urbanisticas y la ley, en este sentido
no se podria escriturar y se ordenaria a dichas entidades que inicien las acciones
que puedan corresponder. Por eso no pido que se ordene la restituciéon, dejo al
criterio del despacho porque la sefiora no ha allegado solicitud alguna para solicitar
la escrituracién, no conocemos nada del proceso, entonces en este sentido seria
contraproducente conceptuar sobre un posible restablecimiento del bien sin haber
analizado la documentacion, el despacho lo hara en su leal saber y entender y de
acuerdo a la documentacién existente.

Acto seguido la sefiora MARIA ELENA JOVEN RESTREPO manifiesta yo solo
recibo cada dos meses lo de familias en Accion, yo soy madre cabeza de hogar,
tengo un solo hijo de 14 afos, mi mama depende de mi, siempre hemos hecho
arepas, de mi negocio sale mi sustento si no trabajo no como. Yo no soy la que aso
las arepas porque tengo problemas de la nariz voy para la tercera cirugia, usted
pudo observar al momento de la visita.

3. ¢): Pruebas:

- Direccion Operativa de Control fisico
- Actade visita de 23/03/2021 practicada por el ingeniero civil LUIS EDUARDO
ORTIZ JARAMILLO

- Por parte del presunta infractora

- Copia del plano de la Secretaria de planeaciéon de la ficha catastral
mencionada '

- Copia del derecho de peticiéon del 17/02/2021. Rad 3918

- Respuesta a derecho de peticion Rad 9160 de 06/03/21

- Copia respuesta a solicitud de nomenclatura de 23 de noviembre de 2020
rad 43329

- Respuesta a derecho de peticién rad., 13570

- Copia de solicitud para matricula de servicio de agua de 26/11/2020

- Declaracién juramentada de LUZ STELLA CALVO

- Certificado de familias en accion
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- De oficio
- Inspeccién Ocular

3. d) Decision de la Autoridad de Policia:

RESOLUCION No 106 de 1 de junio de 2021
Procede la Inspeccion Quinta Municipal de Policia a proferir resolucién dentro del
proceso verbal abreviado de conformidad con la disposicion contenida en el articulo
223 de la ley 1801 de 2016, conforme las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que el 13 de abril de 2021 se recibi6 Saia No. 22041 de 13 de abril de 2021 por
medio del cual se anexo acta de visita de 23/03/2021 practicada por LUIS
EDUARDO ORTIZ JARAMILLO en la cual sostiene que evidencia la ocupacién
indebida del espacio publico en el Municipio de Pereira, refiere que el propietario del
inmueble es ASOCIACION COMUNITARIA LA PERLA D. y establece como
responsable a MARIA ELENA JOVEN RESTREPO, sostiene que el area afectada
es de 70,mts aproximadamente/lote 2.252 mts2 aprox, documento al que anexa
derecho de peticion de AMADO ALVAREZ GUEVARA de 19 de marzo de 2021.

Que conforme a la remision del acta de visita el despacho procedié a avocar el
conocimiento del asunto y ordeno la vinculacién de la sefiora MARIA ELENA JOVEN
y convoco a la audiencia publica que trata el articulo 223 de la ley 1801 de 2016
para el dia 22 de abril de 2021 a las 10:00 horas por infraccion al articulo 135 literal
A) numeral 4 ibidem. .
Que llegado el dia y hora sefialada la presunta infractora comparecié acompafnada
de su apoderado de confianza, quien en sus descargos alega el derecho de
posesidon que hace del inmueble desde hace quince afos, del cual refiere existe una
contradiccidn sobre que el acta o queja que fuere presentada por Control Fisico por
cuanto aduce que desde la oficina de bienes inmuebles dieron como respuesta que
el bien no hace parte de los bienes del inventario del Municipio, para lo cual aporta
la respuesta, adicional aporta plano entregado por Secretaria de Planeacion con el
cual se establece que es un predio de zona verde habitacional, y sostiene que no
toda zona verde es publica.

Que dentro de la practica de pruebas se ordend decretar y tener como prueba la
documental presentada por la presunta infractora, a su vez se decret6 inspeccion
ocular al lugar de los hechos y se recibidé la declaracién juramentada de LUZ
STELLA CALVO. Adicional se ordend la vinculacién del Agente oficioso de la
Asociacién de Vivienda Comunitaria Perla del Sur.

Que en la fecha la apoderada del Agente oficioso de la Asociacion de Vivienda
Comunitaria Perla del Sur manifesté que la sefiora MARIA ELENA JOVEN
RESTREPO no ha hecho ningun tramite a efectos de solicitar la escrituracion del
inmueble, que adicional informa que para acceder a la titulaciéon del inmueble a favor
de la presunta infractora debe mediar el concepto de las entidades involucradas,
esto es Planeacién, Diger y Control Fisico a fin de identificar que el inmueble no se
trata de un area de cesion, haga parte de una zona verde o se encuentre en riesgo.

Que con fundamento en todo el acervo probatorio arrimado al proceso debera el
despacho establecer que para el presente caso no habra lugar a declarar
responsable a MARIA ELENA JOVEN de la infraccion contenida en el articulo 140
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numeral 4 ibidem, dado que no se tiene prueba diferente a la injurada de la
encartada de la cual se tiene que ni siquiera es la persona que aza las-arepas, por
tal motivo no puede predicarsele dicho comportamiento, de manera tal que no pueda
imponerlese la medida correctiva consistente en multa general tipo 1, ni tampoco la
incautacion de los elementos. Dado que su responsabilidad recae sobre la
construccion de la ramada y el cerco que fue claramente detallado en la inspeccion
ocular, de alli que se tenga que si bien en los planos y de las respuestas emitidas
por la Direccion de Bienes inmuebles sobre que el inmueble identificado con
matricula inmobiliaria No. 290-46457 no hace parte del . inventario de bienes
inmuebles del Municipio de Pereira, no puede perderse de vista el mismo plano
aportado por la presunta infractora, sobre que el inmueble con cédigo catastral No.
66001010900000777000200000000 su direccion esta demarcada como “zn VERDE
Ur PERLA DEL SUR”, y si bien dice que su destino econémico es habitacional, lo
cierto es que tanto del acta de visita como de la inspeccioén ocular el servidor técnico
especializado fue claro en sefalar que “Es de destacar que revisada la base de
datos que suministra la administracién Municipal para el analisis de la informacion
se detecta que la ficha catastral No. 66001010907770002000 se referencia como
zona verde la urbanizacion perla del sur a nombre de la ASOCIACION
COMUNITARIA LA PERLA DEL SUR con un area de 2252 mts2, un area ocupada
de cero y que le corresponde la matricula inmobiliaria No. 290-46457". Que
conforme a lo anterior y pese a que el apoderado de la sefiora JOVEN refiere que
no existe competencia en Control Fisico para determinar si se trata de un bien
publico o no, lo cierto es que el Cédigo Nacional de Policia establece que el inspector
cuando los hechos no son notorios o evidentes se debera acompanar de un servidor
publico técnico especializado, situacion que fue claramente observada por la
suscrita y de acuerdo al Manual de Funciones del Municipio (Decreto 787 de 23 de
octubre de 2018 modificado por el decreto 380 de 21 de mayo de 2019) de donde
se tiene que la Direccion Operativa de Control fisico debe hacer el control y la
vigilancia de las construcciones que se realicen en el Municipio de Pereira, sin
discriminacion sobre si se trata de un bien publico o particular. De alli que el
concepto rendido por el ingeniero civil LUIS EDUARDO ORTIZ resulte idéneo,
pertinente y oportuno para edificar la decisién de fondo dentro del proceso, dado
que se trata de un servidor publico que cuenta con los conocimientos técnicos y
cientificos que le permiten esclarecer que no nos encontramos en un sitio de
naturaleza privada, sino por el contrario hace parte de una zona verde de una
urbanizacién, Afirmacién que se soporta en la experiencia profesional declarada por
el ingeniero civil superior a los 16 afos. De alli que su declaracion al no ser tachada
de falsa, ni tampoco rebatida con un concepto técnico diferente, ni se advierta
causales de inhabilidad en el servidor, se tiene que cumple con su propédsito de darle
certeza al despacho para declarar la responsabilidad en el actuar de la sefiora
JOVEN sobre que la construccion de la ramada y el cerco se realiz6 sobre la zona
verde, y por ende sobre el espacio publico, para lo cual se dira que el cédigo nacional
de policia establece literalmente lo siguiente: ARTICULO 139. DEFINICION DEL
ESPACIO PUBLICO. Es el conjunto de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso
publico, bienes fiscales, dreas protegidas y de especial importancia ecolégica y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los
intereses individuales de todas las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico. el subsuelo, el espectro electromagnético, las dreas requeridas
para la circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular, la recreacion publica, activa o pasiva,
las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y aislamientos de las edificaciones,
Suentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y
similares; las instalaciones o redes de conduccion de los servicios publicos bdsicos; las
instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus
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expresiones; las obras de interés piiblico y los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios de bajamar, asi como
sus elementos vegetativos, arenas, corales y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona
de seguridad y proteccion de la via férrea; las estructuras de transporte masivo y, en general,
todas las zonas existentes y debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y
conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.
(Subrayado, cursiva y negrilla fuera de texto)

Que para la declaratoria de la responsabilidad de la sefiora JOVEN no sélo se tiene
el acta de visita inicial, la inspeccién ocular sino también la misma infractora aporto
el plano que la Secretaria de Planeacion realizé del sector, donde se evidencia que
la ubicacién del inmueble en el que hizo una construccién en estructura liviana es
una zona verde. De alli que contrariamente a lo manifestado por el apoderado sobre
que no toda zona verde no es publica resulte contrario a las disposiciones legales
que rigen sobre la materia.

Que a pesar de que la presunta infractora alega la posesién del inmueble por mas
de quince anos, sorprende que ni siquiera hubiese hecho alguna actuacion para
lograr la escrituracién del mismo ante la Secretaria de Vivienda en su calidad de
agente oficioso en lo corrido de todos este tiempo, pues es conocedora que no se
trata de un bien que le pueda ser titulado, al ser un bien correspondiente a zona
verde, no sujeto a prescripcién adquisitiva de dominio al ser inembargable,
inajenable o imprescriptible, de alli que se traduce que su falta de interés en lograr
ser declarada como la persona que de manera quieta, pacifica e interrumpida hizo
actos de sefor y duefio sobre un bien privado, caso contrario hubiese aportado las
pruebas sobre el inicio de ias actuaciones legales peitinentes, o en su caso la misma
agente oficioso hubiese dado cuenta de esta situacion.

Que tan valido es el concepto de control fisico que la apoderada del agente oficioso,
manifiesto que la escrituracién de los predios en su amplia experiencia profesional,
debe valerse de los soportes técnicos y juridicos con los cuales se tenga certeza
que el inmueble No se encuentra en zona de riesgo, es un area de cesién o hace
parte de una zona verde. Concepto que refiere es soportado por las Entidades tales
como Control Fisico, Planeacién y Diger.

Por lo que mal haria esta instancia policiva desconocer el valor y la experticia de
Control Fisico tan solo con una suposicién que ha sido decantada normativa y
técnicamente.

Por lo anterior, a este despacho no le queda duda sobre que MARIA ELENA JOVEN
RESTREPO construyé sobre un terreno afectado al espacio publico, esto en
infraccion al articulo 135 literal A) numeral 3 ibidem, por cuanto con la estructura
liviana fabricada en guadua, esterilla, tabla, teja de zinc, cerramiento perimetral con
barrera viva a una altura de 80 centimetros aproximadamente, ocupd un area
aproximada de 12.22 metros cuadrados del inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 290-46457, ficha catastral No. 66001010907770002000, asi mismo
ocupo de manera ilegal con el cerco en madera en una longitud de 5.90 y cerca vida
dicho inmueble.

Por manera que habra lugar a ordenar imponerle medida correctiva, para lo cual se
tiene que no podra imponérsele medida correctiva consistente en multa especial por
infraccidén urbanistica, por cuanto no se tiene certeza sobre la fecha exacta en que
se ejecutd el comportamiento contrario a la convivencia, esto es ei afio en que se
realiz6 la construccion de la estructura, situacion que es obligatoria a voces de 137
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realizd la construccion de la estructura, situacioén que es obligatoria a voces de 137
ibidem, dado que las multas se tasan en salario minimos legales mensuales de
acuerdo a la fecha de ocurrencia de los hechos, de los cuales no se tiene certeza
sobre la fecha de los mismos, pues mientras la sefiora JOVEN refiere tener
permanencia en el inmueble hace quince anos, el peticionario AMANDO ALVAREZ
GUEVARA sostiene que tan sélo cuatro.

Que respecto a la imposicion de la medida correctiva consistente en demolicion
efectivamente se ordena la misma al considerarla proporcional y necesaria, dado
que al ser una zona verde, es un espacio publico y por tanto de goce de todos los
habitantes de la zona, de alli que la estructura liviana debe ser demolida por la
presunta infractora en el término que establece la norma en un término-maximo de
cinco (5) dias de ejecutoriada la presente decision.

Ahora bien respecto a la infraccion al articulo 77 numeral 1, por las razones
expuestas al estar ocupando ilegalmente un bien publico entiende el despacho que
la sefiora MARIA ELENA JOVEN debera restituir el inmueble objeto de proteccion,
dejandolo en el estado que se encontraba antes de su ocupacion.

En mérito de lo expuesto y sin entrar en mas consideraciones la INSPECCION DE
POLICIA QUINTA DE LA COMUNA DE SAN JOAQUIN

RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR RESPONSABLE a MARIA ELENA JOVEN
RESTREPO identificada con cédula de ciudadania No. 42.114.471 de Pereira de la
infraccion contenida en el articulo 135 literal A) numeral 3 de la ley 1801 de 2016,
esto es por construir sobre el inmueble identificado con matricula inmobiliaria No.
290-46457, ficha catastral No. 66001010907770002000 (Zona Verde de la
Asociacion Comunitaria Perla del Sur) una estructura liviana y un cerco de
conformidad con la parte motiva de la decision.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR LA DEMOLICION de la estructura junto con el
cerco que ocupan el inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 290-46457,
ficha catastral No. 66001010907770002000 en contra de MARIA ELENA JOVEN
RESTREPO identificada con cédula de ciudadania No. 42.114.471 de Pereira como
medida correctiva por la infraccion contenida en el articulo 135 literal A) numeral 3
de la ley 1801, de conformidad con la parte motiva de la decision. Demolicién que

debera desarrollar dentro de los cinco dias siguientes a la ejecutoria de la presente
decision.

ARTICULO TERCERO. ADVERTIR a la sefiora MARIA ELENA JOVEN
RESTREPO identificada con cédula de ciudadania No. 42.114.471 de Pereira que
si no cumple la medida correctiva consistente en Demolicién, esta instancia Policia
por intermedio de la Direccién Operativa de Control Fisico podra ejecutarla a costa

de la obligada. Los costos de la ejecucion podran cobrarse por la via de la
jurisdiccién coactiva.

ARTICUL.O CUARTO. ABSTENERSE de imponer medida correctiva consistente en |.
muita especial por infracciéon urbanistica, por infraccién al articulo 135 literal A
numeral 3 ibidem, en contra de MARIA ELENA JOVEN RESTREPOQ identificada con

cédula de ciudadania No. 42.114.471 de Pereira de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva.
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ARTICULO QUINTO. NO DECLARAR responsable a MARIA ELENA JOVEN.
RESTREPO identificada con cédula de ciudadania No. 42.114.471 de Pereira del
comportamiento contrario a la convivencia descrito en el articulo 140 numeral 4
ididem, Consecuentemente no imponerle la medida correctiva consistente en multa
general tipo 1, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEXTO DECLARAR RESPONSABLE a MARIA ELENA JOVEN
RESTREPO identificada con cédula de ciudadania No. 42.114.471 de Pereira del
comportamiento contrario a la convivencia descrito en el articulo 77 numeral 1
ididem,. Consecuentemente imponer como medida correctiva la restitucion vy
proteccion del bien en contra de MARIA ELENA JOVEN RESTREPO identificada
con cédula de ciudadania No. 42.114.471 de Pereira quien debera dejar el inmueble
en el estado en que se encontraba antes de su ocupacion, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEPTIMO. ADVERTIR a la sefiora MARIA ELENA JOVEN RESTREPO
identificada con cédula de ciudadania No. 42.114.471 de Pereira que no puede
volver a ocupar el inmueble so pena de compulsar copias por el delito de fraude a
resolucién judicial o administrativa.

ARTICULO OCTAVO Esta decision se notifica en estrados y contra la misma
proceden los recursos de reposicién y, en subsidio, el de apelacién ante el superior
jerarquico, los cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma
audiencia. El recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser
procedente el recurso de apelacion, se interpondréa y concedera en el efecto
devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de los
dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias
siguientes al recibo del recurso

4. Recursos:

El Apoderado de la sefiora MARIA ELENA JOVEN RESTREPO manifiesta interpongo
el recurso de apelacién porque considero que no hay claridad sobre |la zona verde
como tal, frente a la utilidad del bien y del tamafio de la zona verde, considero que
hizo falta un concepto mas técnico de la secretaria de planeacion para que informe el
perimetro.de la zona verde y se debe tener en cuenta el derecho a la igualdad frente
a los constructores que tienen dentro de la misma zona. Frente a lo cual solicito se le
envie copia a control fisico para que verifique el sector en que estan construidas estas
casas en el terreno con la ficha catastral que se ha descrito anteriormente sustentare
el recurso dentro de los dos dias, lo adicionaré y lo presentaré.,

La apoderada de la agente oficioso manifiesta no tengo recurso

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por terminada con la firma
de quienes intervinieron en ella, siendo las 13:37 horas:

Presunto MARIA ELENA JOVEN RESTREPO |Apoderado:
Infractor:”. oy i
HELIO FAB LO o

A\ cxcra edera o ?_|TORO
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Acta de Audiencia Publica Proceso Verbal Abreviado

" PERE'RA Articulo 223 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
¢/ Gobierno de la Ciudad

CAPITAL DEL EJE

Ciudadana

T Fecha de Vigencia: octubre 26 de 2020

Apoderada |ASOCIACION COMUNITARIA PERLA
Agente DEL SUR INTERVENCIOSA
Oficioso: |FORZOSA ADMINISTRATIVA

)

/"

Inspector de Policid/SUSAN CATHERINE BECERRA DE LA ROSA
5:
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EL ALCALDE MUNICIPAL DE PEREIRA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 1801 de 2016
Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana C.N.S.C.C, y,

CONSIDERANDO

Que el dia 19 de marzo de 2021,a través de denuncia Web, la Direccion
Operativa de Control Fisico, recibi6 peticion realizada por el sefior Amado Alvarez
Guevara, identificado-con-cédula’ de ciudadania Ne. 10:125.306 expedida en
Balboa (Risaralda), residente en-la manzana 16 casa 41-Urbanizacion Perla del
Sur en el municipio de Pereira.

En su derecho de peticion, el sefor Alvarez solicita informacion sobre el predio
que linda con su propiedad, por cuanto el mismo segun él, era apto para areas
verdes y actualmente se encuentra construida una estructura en materiales
livianos utilizada para la venta de arepas por una persona también habitante del
sector. Asi mlsmo sefala que dlcha persona se ha encargado de encerrar todo el
terreno. : i b :

N El dia 23 de marzo delegados’ de la Diré’écién Operativa dze‘ Control Fisico,
realizaron visita técnica al barrio Perla del Sur-enseguida de la manzana 16 casa
41 comuna San Joaquin con coordenadas 4.796577,-75.748240.

En dicha visita evidenciaron un lote de mayor extension destinado a Zona Verde
de la Urbanizacion Perla del Sur, identificando una ramada (guadua, esterilla, tela
de cerramiento, lona y teja de zmc) destmado a Ia venta de arepas

Dentro del informe: de acta de vus!ta en Ia naturaleza '”el blen afectado se sefiala
que el mismo es de uso- publlco e 4

En consecuencia, se da traslado a la autoridad de policia competente, mediante
oficio N° 22041 del 13 de abril de 2021, informando sobre la ocupacion ilegal
ubicada en zona verde que constituye espacio publico.

En el informe remitido, la Direccion Operativa de Control Fisico informa que “En un
lote de mayor extension destinado a Zona Verde de la Urbanizacién Perla del Sur
propiedad de la Asociacion Comunal La Perla D, se identifica una ramada
(guadua, esterilla, tela de cerramiento, lona y teja de zinc) destinado a la venta de
arepas; la visita fue atendida por la sefiora Maria Elena Joven Restrepo quien
manifiesta estar asesorada por la Presidenta de la Junta de Accién comunal para
conseguir la posesion del lote”. El acta de visita fue acompafiada de fotografias
aéreas que muestran la ubicacién geografica del predio y otras mas tomadas en el
sitio donde esta asentada la construccion irregular descrita.

TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA
Mediante auto del 14 de abril de 2021, la Inspeccién Quinta Municipal de Policia
San Joaquin — Cuba, avoca conocimiento y da inicio a la actuacién policiva de
conformidad con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, ordenando fijar y citar a
audiencia el dia jueves 22 de abril de 2021 a las 10:00 a.m.

La presunta infractora fue notificada el dia 16 de abril de 2021 por medio de
citacion fisica, en la que, si bien se le informé sobre los comportamientos
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contrarios a la convivencia en que presuntamente habia incurrido, no se especificé
Ios articulos en los que estaba tipificadas las conductas en las que ella
posublemente habia incurrido.

El dia 22 de abril se llevd a cabo audiencia del proceso verbal abreviado de que
trata el articulo 223 del la Ley 1801 de 2016 - C.N.S.C.C., a la que la presunta
infractora asisti6 en compafia de su apoderado judicial doctor Helio Faber
Londofio Toro a quien se le concedo 20 minutos para exponer sus argumentos y
pruebas.

Haciendo uso del tiempo-otorgado- maniﬁesta»-que.-no»hay.claridad respecto a que
el bien sea pu’bllCO por cuanto a su juicio, 1a oficina de Control Fisico no es la
dependencia idénea para determinar si-el predlo que esta ocupando su cliente es
publico o no.

Senala que solicitdé a la Secretaria de Planeacion la ubicacién del predio y ésta le
informé que se trata de una zona verde habitacional, les indicd en el mapa el bien
inmueble donde esta ubicado el predio que usa la sefiora Joven Restrepo y les
informé  que = estaba - identificado . la ficha = catastral No.
660010109000007770002000000000 2 e ’ ] P

Manifiesta que con el nimero de -ﬁcha catastral solicit6 a la Secretaria de Bienes
Inmuebles que identificara si ese predio pertenecia al Municipio de Pereira, a lo
que esta dependencia respondié que el mismo, mas otra ficha catastral, no estaba
dentro del inventario de los bienes inmuebles pertenecientes al municipio de
Pereira.

Por lo que concluye el apoderado Londofio Toro, que las dos respuestas recibidas
por la administracion evidencian una ‘cantradiccion en-lo’ miariifestado por la Oficina
de Control Fisico en el acta. allegada al Despacho de la Inspeccién Quinta, pues al
no tratarse de un bien inmueble que esté en'el inventario del municipio, se trata de
un predio privado, asunto que-no.puede ser tramitado por la entidad publica,
solicitando a la Inspeccién: “...que de tomar una decision verifique que el predio
sea privado més no publico”.

El apoderado de la accionada, sugiere que, si el peticionario y la oficina de control
fisico manifiestan que se trata de un predio publico, las demas viviendas que
hacen parte de todo este terreno lo serian también.

Menciona el apoderado que su prohijada ejerce posesién sobre el inmueble hace
mas de 15 afos, realizando acciones de mejoras, limpieza, sembrado de plantas
medicinales y construccidon de un rancho en lata y hace énfasis en que la
Direccién idonea para certificar si el predio es publico o privado, es la Direccion de
Bienes Inmuebles, manifestando que en el mapa aportado por Planeacion le
indicaron que se trataba de una zona verde pero que no toda zona verde es
publica.

Allega el siguiente material probatorio:
e Copia del plano de la Secretaria de Planeacion de la ficha catastral
mencionada.

e Copia del derecho de peticion del 17/02/2021 Rad. 3918
e Respuesta a derecho de peticién Rad. 9160 de 06/03/2021
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e Copia respuesta a solicitud de nomenclatura de 23 de noviembre de 2020
Rad. 43329.

¢ Respuesta a derecho de peticiéon Rad. 13570

e Copia de solicitud para matricula de servicio de agua de 26/11/2020

Una vez escuchada la parte accionada, el Despacho observé falencias procesales
susceptibles de subsanar, indicando que se tiene un indebido sefialamiento del
comportamiento contrario a la convivencia en la citacién enviada a la sefiora Joven
Restrepo, lo que a juicio del despacho de Primera Instancia:

‘se traduce en que efectivamente se le ha quebrantado su derecho de
defensa ¥ debido proceso al impedirle conocer con exactvtud la conducta
desp/egada para-lo.cual-el despacho. de-manera-ofi iciosa procede decretar
la nulidad de todo 1o actuado, inclusive del auto de-admision y en su defecto
establece que pese a que se avoca conocimiento del asunto en su contra
por el comportamiento contrario descrito en el articulo 0 y numeral 0, en
contra de MARIA ELENA JOVEN lo que se traduce por la sistematizacion

o de los documentos, por lo cual se hace necesario tipificar la conducta en
que presuntamente la sefiora JOVEN RESTREPO pudo haber incurrido,
esto es por infraccién al- articulo 77 numeral-1, articulo 140 numeral 4 y 135
literal a) numeral de la Ley 1801 de 2016 por lo anterior se ordena fijar
como nueva fecha y hora @ fin-de préct:carmspecc:én ocular al lugar de los
hechos con el acompanamlento del servidor técnico: especializado para el
dia 11 de mayo de 2021 a partir de_las 09:00. En-mérito de lo expuesto, la
inspeccién quinta de policia por autoridad de la ley RESUELVE ARTICULO
PRIMERQ decretar la nulidad- de todo lo actuado, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva. ARTICULO SEGUNDO Avéquese el
conocimiento.del asunto por infraccion al articulo 77 numeral 1, articulo 140
numeral 4 y 135 literal a) numeral de la"Ley 1801 de 2016 ARTICULO
TERCERO PRACTICAR dtllgenc:a de- jnspéccién ocular con el
acompafiamiento del serwdor técnico ’espec:alrzado para el dia 11 de mayo
parte motiva. ARTICULO CUARTO ADVIERTASE al presunto infractor que
si no se presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de caso fortuito
o fuerza mayor, la autoridad tendra por ciertos los hechos que dieron lugar
al comportamiento contrario a la convivencia y entrarad a resolver de fondo,
con base en las pruebas allegadas y los informes de las autoridades, salvo
que la autoridad de policia considere indispensable realizar la préactica de
una prueba adicional. Paragrafo 1° declarado EXEQUIBLE en el entendido
que en caso de inasistencia a la audiencia, el procedimiento se suspendera
por un término maximo de tres (3) dias dentro de los cuales el presunto
infractor deberéd aportar prueba siquiera sumaria de una justa causa de
inasistencia, la cual, de resultar admisible por la autoridad de policia, dara
lugar a la programaciéon de una nueva audiencia que Sserad citada y
desarrollada de conformidad con las reglas previstas en el articulo 223 del
Cddigo Nacional de Policia y de Convivencia. Por medio de Corte
Constitucional mediante Sentencia C-349 de .2017. ARTICULO QUINTO
contra la presente decision procede el recurso de reposicién que debera
formularse en el acto.”

La parte accionada no presentd recurso ni manifesté vicios de nulidad que
R impidieran dar viabilidad a la nulidad decretada por el despacho y continuar
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™ conforme al resuelve del acta suscrita. Quedando notificada dicha decisién por
estrados.

El dia 11 de mayo de 2021 a las 9:00 horas, la Inspeccién Quinta Municipal de
Policia San Joaquin — Cuba se constituyé en audiencia publica con el fin de llevar
a cabo diligencia de que trata el articulo 223 de la Ley 1801/2016.

Por lo tanto, el Despacho se desplazé al predio ubicado enseguida de la manzana
16 casa 41 Perla del Sur, para adelantar la inspecciéon ocular en compadia del
Ingeniero Civil LUIS EDUARDO ORTIZ JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 10143448 y portador de la matricula profesional No. 66202134368
en calidad de servidor publico técnico especializado delegado por la Direccién
Operativa de Control Fisico y se.conté con-la presencia de la presunta infractora y
su abogado de' conf ianza‘a quiense le reconocié personeria para actuar

Haciendo uso del tiempo otorgado, la presunta infractora a través de su apoderado
manifiesta que no hay claridad respecto a que el bien sea publico, por cuanto a su
juicio, la oficina de Control Fisico no es la dependencia idénea para determinar si
el predio que esta ocupando su cliente es publico o no.

Sefala que solicité a la Secretaria de Planeacién la ubicacién del predio y ésta le
informé que se trata de una zona verde habitacional, les indicé en el mapa el bien
inmueble donde esta ubicado el precf 0 que usa la Senora Joven Restrepo y les
inform6  que . estaba: |dent|ﬁcado con. f cha / catastral  No.
6600101 09000007770002000000000 -

Manifiesta que con dicho numero de ficha catastral solicit6 a la Secretaria de
Bienes Inmuebles que identificara si ese predio pertenecia al Municipio de Pereira,
a lo que esta dependencia respondié que el mismo, mas otra ficha catastral, no
estaba dentro del inventario de los blenes inmuebles pertenecientes al municipio
de Pereira. .

Por lo que concluye el apoderado, que las dos respuestas recibidas por la
administracion evidencian una contradiccion en lo manifestado por la Oficina de
Control Fisico en el acta allegada al Despacho de la Inspeccién Quinta, pues al no
tratarse de un bien inmueble que esté en el inventario del Municipio, se trata de un
predio privado, asunto que no puede ser tramitado por la entidad publica,
solicitando a la Inspeccion: “...que de tomar una decision verifique que el predio
sea privado mas no publico”.

El apoderado de la accionada, sugiere que, si el peticionario y la oficina de control
fisico manifiestan que se trata de un predio publico, las demas viviendas que
hacen parte de todo este terreno lo serian también.

Menciona el apoderado que su prohijada ejerce posesion sobre el inmueble hace
mas de 15 afios, realizando acciones de mejoras, limpieza, sembrado de plantas
medicinales y construcciéon de un rancho en lata y hace énfasis en que la
Direccién idonea para certificar si el predio es publico o privado, es la Direccion de
Bienes Inmuebles, manifestando que en el mapa aportado por Planeacion le
indicaron que se trataba de una zona verde pero que no toda zona verde es
publica:
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Sefala que el predio objeto de queja hace parte de uno de mayor extensién
identificado con la ficha catastral No. 660010109000007770002000000000 que a
su vez hace parte de otro de mayor extensién con matricula inmobiliaria N° 290-
46457. Sefala que el quejoso no esta legitimado en la causa por activa, al no ser
el poseedor del predio.

Menciona que tanto en el acta realizada por. el funcionario de control fisico, como
en la respuesta dada por la Secrétaria de Planeacién se hace alusién al mismo
predio segun ficha catastral'y que de conformidad con la respuesta de Planeacion,
el predio tiene 2252 metros cuadrados (mts2), reiterando que se trata de una zona
verde habitacional como lo informaron las Secretariags de Planeacién y Bienes
Inmuebles, pero no hay claridad o certeza que se trate de un bien publico o
privado y solicita que a.la hora de tomar-una decision se-de aplicacion al principio
de igualdad a la poseedora la sefiora Joven Restrepo como a las demas personas
que tienen edlﬁcadas viviendas en este predio. :

™ Como pruebasia‘porta las siguient_es: \

e Copia del plano de la Secretaria de Planeacion de la ficha catastral
mencionada.

e Copia del derecho de peticion del 17/02/2021 Rad. 3918

o Respuesta a derecho de peticién Rad. 9160 de 06/03/2021

e Copia respuesta a soI|C|tud'de nomenclatura de 23 de nowembre de 2020
Rad. 43329.¢ DS

« Respuestaa derecho de petlc Rad '“13570 L '

e Copia de solicitud para ‘matricula de senncno de agua de 26/1 1/2020

o Respuesta a solicitud conexién nueva para alcantarillado Perla del Sur del
04 de mayo de 2021.

Ademas, solicito testimonio de la sefiora LUZ ESTELLA CALVO, presidenta de la
Junta de Accién Comunal del barrjo Perla del Sur donde esta ubicado el inmueble.

El despacho seguidamente ordena y decreta tener en cuenta como prueba
documental lo aportado por la parte accionada y procede a recepcionar el
testimonio de la sefiora Luz Estela Calvo, quien posterior a tomarle los datos
generales de ley bajo la gravedad de juramento, manifesté ser la presidenta de la
junta de Accién Comunal, cargo que viene desempefiando por 10 afos
aproximadamente.

Manifiesta que conoce a la sefiora Joven Restrepo y que efectivamente viene
ejerciendo posesion del inmueble en debate durante muchos afios. Aduce que el
predio en el que esta ubicado, es un lote irregular y que pertenece a un privado,
en el cual hay viviendas construidas y de las cuales los poseedores no tienen las
escrituras.

El propietario del inmueble, segun la sefiora Calvo, es la ASOCIACION
COMUNITARIA PERLA DEL SUR, asociacién que fue disuelta y que sus
funciones fueran asumidas por el municipio de Pereira en cabeza de la doctora
“Maria del Pilar”, pues dicha asociacién en liquidacion ha buscado durante muchos

. anos legalizar los predios que ya se encuentran edificados y de los cuales solo
ostentan la posesioén, y ha sido la mencionada profesional del derecho, segun la
sefiora Calvo, quien ha realizado los desenglobes y todos los procesos que segun
ella dejo la construccién del barrio.
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El Despacho de manera oficiosa ordena recibir la declaracién juramentada del
Ingeniero Luis Eduardo Ortiz, servidor técnico especializado, quien posterior a
tomarle los generales de ley, bajo la gravedad de juramento manifest6 que en
visita realizada a la manzana 16 enseguida de la casa 41 se evidencio en la visita
e inspeccion ocular que se trata de una zona verde del barrio, toda vez que se
encuentran plantados arboles y un parque

Sefala que, al lado de un arbo} o’en el entorno del arbol esta instalada una
estructura liviana utilizada—para la venta de arepas, elaborada en materiales
guadua, esterilla, tabla, teja’de zinc, malla plastica y cerramiento perimetral con
barrera viva a una altura de 80 cms, ocupando un area aproximada de 12.22
metros cuadrados de zona destinada a zona verde por parte de la Asociacion
Comunitaria La Perla del Sur.

Menciona que revisada la base de datos que suministra la Administracion
Municipal, se detecta que la ficha. catastral 660010109000007770002000000000
se referencia como zona verde de la Urbanizacion Perla del Sur a nombre de la
asociaciéon comunitaria la peria. del sur, con-un &rea de 2252 metros cuadrados y
que le corresponde la matricula inmobiliaria No. 290-46457, con lo que se puede
determinar que esta area es zona verde de la urbanizacion.

Finalmente, el servidor técnico especializado recomienda vincular a la Asociacion
Perla del Sur, por tratarse presuntamente de los propietarios del predio. La
presunta infractora sefiora Joven Restrepo menciona que lleva mas de 10 afios
con la edlﬂcacuin en guadua y desde el aﬁo 2001 ostenta Ia posesuﬁn

El despacho dec«de vuncular a la Asocnacnén Perla del Sur y continuar con la
diligencia el dia 17 'de junio de. 2021 a partir de'las 08:00 horas. Del acta de
audiencia y la inspeccién  ocular se'tienen en el expediente fotografias que
evidencian el estado y las caracteristicas de la construccién presuntamente ilegal.

A través de comunicacion SAIA No. 34570 del 16 de junio de 2021, la Secretaria
de Vivienda Social en calidad de Agente Especial de la Asociacion de Vivienda
Comunitaria Perla del Sur en intervencion, otorga poder a abogada Maria del Pilar
Ospina Gaviria para que la represente.

El dia 17 de junio de 2021, se llev6 a cabo la continuacién de la audiencia publica,
contando con la asistencia de la presunta infractora, su apoderado judicial y la
doctora Maria del Pilar Ospina Gaviria, identificada con cédula de ciudadania No.
34.056.350 y portadora de la tarjeta profesional de abogada 45.037 del C.S. de la
J., quien manifesté que acude debido a que en el afo 2000 se designé al
Secretario de Vivienda Social como agente especial en el proceso de intervencion
de la Asociacion Comunitaria Perla del Sur, cuando se liquid6 el antiguo Fondo de
Vivienda Popular de Pereira.

Indicé que, al estar dicha asociaciéon en intervencién, todas las personas que
consideren que tienen posesién sobre algun terreno del barrio Perla del Sur,
deben elevar peticién a la Secretaria de Vivienda Social el Municipio, allegando
toda la documentacion necesaria para su escritura.

Sefala que no se tiene conocimiento que la sefiora Joven Restrepo haya
entregado la documentacion que se requiere para adelantar el respectivo tramite.
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Indicé la profesional del derecho, que inicialmente la Secretaria de Vivienda Social
realiza: i) la determinaciéon técnica de la ubicacion del terreno solicitado en
escrituracion; ii) que no esté ubicado en zona de alto riesgo, iii) en zona verde o
areas de Cesion de la Urbanizacién, solicitudes que se realizan a la DIGER,
Control Fisico y Planeacion Municipal.

Sefala que una vez se cuenta con-dichos conceptos, se procede a realizar la
revision juridica de todos los documentos aportados por el solicitante y asi
determinar la V|ab|I|dad del mstrumento publlco a favqr de Ia persona que solicita
el tramite.

Finalmente, en su intervencion la abogada Ospina Gaviria, indica que en los casos
en los que no se cumplan con los requisitos técnicos para continuar con los
tramites de solicitud de escrituracién u ostentar alguna de las caracteristicas
mencionadas, no se debe continuar con el proceso, y por el contrario se debe
remitir la informaciéon a las dependencias que deban llevar a cabo las acciones
correspondientes para volver a su normalidad el estado del terreno.

El apoderado ! de la parte accuonada realsza preguntas a la abogada Ospina
Gaviria, tendientes a dilucidar si al tratarse de un bien pnvado la zona verde
perteneciente a este también Io,serla y asi permitirse su construccién. Le
manifiesta la profesional del derecho que de acuerdo a las normas urbanisticas la
naturaleza de las zonas verdes habitacionales es ser del goce y disfrute de todas
las personas que habiten un barrio, urbanizacion, conjunto etc.

Finalmente interviene la presunta infractora sefiora Maria Elena Joven Restrepo
quien manifiesta a la: audlenma que es madre soitera y su madre e huo menor de

que tiene “problemas en Ja nanz voy para fercera crmgla” fo que le impide ser la
persona que realice la labor de asar las arepas, y al quedarse sin su negocio no
tendria el sustento para ella y su familia.

Posteriormente, dentro de la misma diligencia, la Inspecciéon expide Resolucién
No. 106 de 17 de junio de 2021, por medio de la cual decide sobre el proceso
iniciado en contra de la sefiora Joven Restrepo.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

En las consideraciones el despacho de primera instancia hace un recuento de los
hechos y del tramite del proceso, realiza una valoracién probatoria de cada uno de
los documentos allegados al mismo y con fundamento en todo ello, determina que
la sefiora Maria Elena Joven Restrepo no es responsable de la infraccién
contenida en el articulo 140 numeral 4 de la Ley 1801 de 2021 dado que como lo
refirié la misma injuriada, no es ella quien asa las arepas, por tal motivo no se le
puede dictar la medida correctiva consistente en multa general tipo 1, ni tampoco
la incautacion de los elementos.

Frente a la responsabilidad por construccién de la ramada y el cerco, lo que fuera
claramente detallado por el despacho en la inspeccién ocular sumado al material
aportado por la administracion en cabeza de la Direccion Operativa de Control
Fisico, asi como la aportada por la misma infractora permiten inferir que el predio
donde esta ubicada la construccién ilegal ocupada por la sefiora Joven Restrepo
constituye zona verde.
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Sefiala que, si bien los planos y las respuestas emitidas por la Direccién de Bienes
inmuebles dan cuenta que el bien no hace parte del inventario de bienes del
Municipio, no puede perderse de vista que en el mismo plano aportado por la
presunta infractora, sobre el inmueble <con la ficha catastral
660010109000007770002000000000 su direccion estd enmarcada como “Zn
VERDE Ur PERLA DEL SUR” y si bien sefiala que su destino econémico es
habitacional, tanto en el acta de visita como ‘en la inspeccién ocular el servidor
técnico especializadofue-claro’ en sefalar que rewsadas las bases de datos
suministradas por la Administracion Municipal-detecta que la ficha catastral N°
660010109000007770002000000000 - se---referencia---como--zn. verde de la
Urbanizacién Perla del Sur.

Manifiesta el Despacho que a pesar de que la sefiora JOVEN refiere posesion de
inmuebles por mas de 15 afos sorprende que no hubiera iniciado actuacion
alguna para lograr la escrituracién del mismo ante la Secretaria de Vivienda en lo
corrido de esos afios, siendo por tanto conocedora de que el bien corresponde a
zona verde y que no es sujeto de prescripcion adquisitiva y de alli su falta de
interés para lograr ser declarada como la'persona que de manera quieta y pacifica
ejerci6 actos de sefior y dueno;. ‘pues de o -contrario hubiere aportado la
documentacion sobre las actuaciones. iegales pertmentes ola agente oficiosa
hubiese dado cuenta de tal S|tuaC|6n

Valido el concepto técnico de control. fisico en cuanto a que la apoderada del
agente oficioso manifesté que en la escrituracion de |os predios debe valerse de
los sopores técnicos y juridicos para tener certeza de que el predio no esta en
zona de riesgo, area de cesién 0.zona verde y que dIChOS conceptos los deben dar
Control Fisico, Planeamon yla DIGER

/ /

En consecuencia, cons;deré el é—quo QUe ~ftene»duda sobre que la sefiora
Maria Elena Joven Restrepo- construyé ‘sobre -un. terreno afectado a espacio
publico’ una estructura liviana fabricada en guadua, esterilla, tabla, teja de zinc,
malla plastica 'y cerramiento perimetral con barrera viva a una altura de 80 cms,
ocupando un area aproximada de 12.22 metros cuadrados del inmueble
identificado con matricula inmobiliaria N° 290-46457 vy ficha catastral N°
660010109000007770002000000000.

Debido a la falta de certeza respecto a la fecha en la que se pudo construir la
ramada, pues mientras la sefiora Joven Restrepo refiere tener el predio en
posesién por 15 afios, el sefior Amado afirma que la misma lleva 4 afios, el
Despacho manifesté que no se le puede imponer la medida correctiva consistente
en multa especial por infraccién urbanistica, dado que a luces del articulo 137 de
la Ley 1801/2016 la misma se impone en salarios minimos legales mensuales
vigentes de acuerdo a la fecha de ocurrencia de los hechos.

Respecto a la imposicién de la medida correctiva consistente en demolicion, la
misma fue ordenada por considerarla consistente, proporcional y necesaria dado
que al estar la construccion en zona verde, es espacio publico y en consecuencia,
es para el goce de todos los habitantes de la zona.

Asi mismo, ordeno la restitucion del bien en el estado que se encontraba antes de
su ocupacion.

! Infringiendo el articulo 135 literal A Numeral 3 Ley 1801/2016
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Finalmente advirti6 a la infractora las consecuencias del no acatamiento de la
orden de policia.

RECURSO DE APELACION

El apoderado de la sefiora Maria Elena Joven interpuso recurso de apelacion
sustentado en que considera que no hay claridad sobre la utilidad y el tamario de la
zona verde, considerando que hizo falta un concepto mas técnico por parte de la
Secretaria de Planeacion,- situacion-que;-a-las luces-del derecho a la igualdad,
deben ser tomadas en cuenta “frente a los constructores que tlene dentro de la
misma zona”. | o . oL i L

Solicit6 oficiar a control fisico para que verifique el sector donde estan construidas
las casas en el terreno con la ficha catastral mencionada.

En complemento al sustento del recurso.de apelacion presentado en la audiencia,
en escrito recibido por la alcaldia de Pereira el dia 23 de junio, el apoderado de la
parte accionada, manifiesta que el despacho de:pnmera instancia fall6 en contra de
su prohijada, sm tener claridad sobre si el terreno que ordend demoler es zona
verde, si es pnvada 0 publicas, asf mismo, me cloné nuevamente la inconsistencia
que encuentra él frente al trato con'los otros poseedOres de viviendas ubicadas en
este predio. Solicité se-acoja por parte de la segunda: mstancna la pretensién del
statu quo, segln el apoderado, “que todo vuelva al estado anterior’.

Solicita ademas “se realice por parte de la segunda instancia estudio sobre si el
predio pertenece a zona verde y si en el mismo se puede construir o no”. Menciona
que con el transcurrir de los afids de. la. posesaon la senora Joven Restrepo ha
adquirido el derecho de' conflanfza Iegmma ¥ ,

En consecuencia, solicita se revoque la demsuén de pnmera instancia.
COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer y decidir de fondo los recursos de
apelacion presentados contra las decisiones de Inspectores Municipales de Policia
y Corregidores Municipales Administrativos en primera instancia, de conformidad
con el numerales 8 y 14 articulo 205 y numeral 4° del articulo 223 del C.N.S.C.C.
Ley 1801 de 2016.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER
Se resolvera si el argumento expuesto por la parte accionada en el recurso de
apelacion tiene la capacidad o no de revocar la decisién de primera instancia,
teniendo en cuenta en primer lugar que se debera determinar si el predio esta
constituido para la satisfaccién de las necesidades colectivas que trascienden los
limites de los interese individuales de las personas por su uso o afectacion.
PRUEBAS RECAUDADAS EN PRIMERA INSTANCIA

La Accién de Policia fue acompafada de:
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1. Oficio SAIA No. 22041 de fecha 13 de abril de 2021 - Remision por
ocupacion ilegal del espacio publico.

2. Acta de visita del 23/03/2021.

3. Derecho de Peticion radicado como denuncia web por el sefior Amado
Alvarez Guevara con cédula de ciudadania 10.125.306 y correo electrénico
johngazo@gmail.com.

4. Auto 14 de abril de 2021 expedido-por la Inspeccién Quinta de Policia, por
medio del cual se avoca conocimiento.

5. Citacién enviada a la sefiora Maria Elena Joven Restrepo recibida el dia 16
de abril de 2021.

6. Acta de audiencia publica proceso verbal abreviado del 22 de abril de 2021.

7. Oficio SAIA No. 24849 de 23 de abril de 2021 mediante el cual la
inspeccién solicité- al director operativo de.control.fisico, acompafiamiento
de servidor técnico’ espectallzado para rendir concepto tecmco dentro de la
inspeccién ocular. D

8. Copia del plano donde se indica ficha catastral.

9. Copia del:derecho de peticion del 17/02/2021 Rad. 3918.

10.Respuesta a derecho de peticion Rad. 9160 de 06/03/2021.

11.Copia respuesta a solicitud de nomenclatura de 23 de noviembre de 2020
Rad. 43329.

12.Copia de la constancia de nomenclatura y de estrato expedidas el 23 de
noviembre de 2020, por la Secretaria de Planeacion Municipal.

13. Oficio N°13570 del 30 de marzo de 2021 - Certlf cacion del predio,
expedida por.la Direccién Operaﬁva de B?enes Inmuebles

14. Copia de solicitud para-matricula de servicio de agua-de 26/11/2020.

15.Oficio de ‘04 de mayo de 2021 en respuesta a la ‘solicitud de matricula de
agua expedida por el subgerente de la empresa Aguas y Aguas de Pereira.

16.Acta de audiencia publica e inspeccién ocular proceso verbal abreviado de
11 de mayo de 2021.

17.Diez (10) fotografias tomadas en laaudiencia de inspeccion ocular realiza
al inmueble el dia 11-de-may«

18.Comunicacion No. 29172-.de 19 de- mayo de 2021 expedida por la
Inspeccion de policia a la Secretaria de Vivienda, solicitando designar
apoderado para que la represente en el proceso en el cual fue vinculada.

19.Comunicacién SAIA No. 34570 de 16 de junio de 2021. Poder especial
otorgado a la doctora Maria del Pilar Ospina Gaviria.

20.Acta de audiencia publica de 17 de junio de 2021, resolucién No. 106 de 17
de junio de 2021.

21.Complemento sustento recurso de apelacion recibido el dia 23 de junio de
2021.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Despacho entrara a dar respuesta al problema juridico planteado, decantando
de una vez que sera confirmar integramente la decision recurrida.

La Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana” , ha determinado dentro de sus objetivos especificos el
de mantener las condiciones necesarias para la convivencia en el territorio
nacional, en ese sentido dicho compendio normativo es una herramienta con la
que cuentan todos los habitantes y las autoridades para resolver los conflictos que
afectan la convivencia; en dicha norma también se establecen los
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comportamientos contrarios a la convivencia, las medidas correctivas, el
procedimiento aplicable, entre otros.

En el presente proceso policivo, a la sefiora Joven Restrepo se le considero
responsable de ser infractora del literal A) numeral 3 del mencionado articulo y del
numeral 1 del articulo 77, los cuales dispusieron:

ARTICULO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA? . Los siguientes comportamientos, relacionados con bienes
inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio
publico, son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y
por lo tanto no deben realizarse, segun la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: ...

()

3. En b/enes de uso pub//co y terrenos afectadas al espacio publlco

Articulo 77 Comportamlentos contranos a Ia posesaon y mera tenencia de
bienes inmuebles. Son aquellos contrarios a la posesion, la mera tenencia de los
bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico, bienes
de utilidad publica o social, bienes destinados a prestacion de servicios publicos.

Estos son los siguientes:

1. Perturbar, alterar o' mte?r‘ﬁn*ib
inmueble ocUpandolo |Iegalmen

Antes de determmar si la presunta mfractora es
comportamiento descn}o, es procedente revisar el concepto sobre lo que se
constituye ESPACIO PUBLICO contenido en la Ley 1801 de 2016

ARTICULO 139. DEFINICION DEL ESPACIO PUBLICO. Es el conjunto de
muebles e inmuebles publicos,--bienes-de uso publico, bienes fiscales, areas
protegidas y de especial importancia ecolégica y los elementos arquitectdnicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o
afectacién, a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los
limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio
nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las
dreas requeridas para la circulacion peatonal, .en bicicleta y vehicular; la
recreacion publica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las vias y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales,
rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares
(Negrilla por fuera del texto); las instalaciones o redes de conduccién de los
servicios publicos bésicos; las instalaciones y los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las obras de interés publico y
los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos, paisajisticos y -
artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion y conservacion de las
playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus
elementos vegetativos, arenas, corales y bosques nativos, legalmente
protegidos; la zona de seguridad y proteccion de la via férrea; las estructuras
de transporte masivo y, en general, todas las zonas existentes y debidamente
afectadas por el interés colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen,
por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

2 Articulo corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017.
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Segun lo dispuesto en el articulo y en contraposicién a lo manifestado por la parte
accionada en cuanto a que la inspeccion profirié el fallo sin tener claridad sobre si
el terreno corresponde a zona verde y en consecuencia a espacio publico, se debe
sefialar que lo dicho por el apoderado de la sefiora JOVEN no tiene fundamento.

Lo anterior, por cuanto el acta de visita-en-la naturaleza del bien afectado dispuso

..A. DE USO PUBLICO’. Por su-parte’ el “servidor técnico especializado que
acompano la inspeccién ocular fue claro en sefalar que el.inmueble corresponde a
zona verde de la urbanizacion Perla del Sur, sumado a lo manifestado por la
profesional del derecho que.en.representacion.del Municipio adelanta los tramites
de legalizacién de posesiones susceptible de ello y el plano obrante en el
expediente el cual es claro cuando en la informacién del predio sefiala que es
zona verde de la Urbanizacion Perla del Sur, al Despacho no le queda duda
alguna frente a que el predio que estd ocupando la sefiora Joven Restrepo, hace
parte de la zona verde del barrio Perla del Sur y en consecuencva corresponde a
espacio pubhco .

En consecuencia, al ser el inmueble’ donde esté Ia construccién considerado como
ESPACIO PUBLICO?®, no es susceptible ‘de” aplicar las figuras juridicas de la
prescripcion adquisitiva de dominio, no son embargables o alienables y mucho
menos, pueden ser ocupados por un particular para fines y beneficios particulares.

De alli que se ha afirmado que sobre ellos el-Estado ejerce fundamentalmente
derechos de administracion. y- de: pollma .en -orden a garantizar y proteger
premsamente su uso y 900e comun, “por motlvos de mterés general (art 1° de la
deber del estado, velar por la profecctén dei espacuo bubhco y por su destinaciéon
al uso comun, el cual prevalece sqbre el mtéres particular.”

La recurrente a través de su apoderado - alega la existencia de construcciones
pesadas en la misma zona verde por lo que solicita darle igual trato que a su
prohijada.

En este punto, se le debe dar a conocer a la recurrente que el proceso policivo
resuelto en primera instancia y aqui recurrido, no se pretendia desatar una
controversia suscitada por la existencia de varias construcciones que
presuntamente estan en la misma zona verde. Por el contrario, y conforme a lo
establecido en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, a peticion se inici6 el
procedimiento como consecuencia de la ocupacioén de espacio publico que, segun
el denunciante y demostrado en primera instancia, ejercia la sefiora JOVEN - de
manera particular- con la construccion en zona verde de estructura en material
liviano destinada a la venta de arepas.

Lo anterior, no es limitante para que la recurrente pueda iniciar un procedimiento
policivo si considera que las edificaciones que sefiala deben correr la misma
suerte.

En mérito de lo expuesto anteriormente, EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA, en uso de sus facultades constitucionales y legales,

3 Constitucién politica, articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los
demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por Ia'lnspecci()n Quinta Municipal

de Policia de Pereira.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision a las partes y al Delegado del

Ministerio Publico por el medio més expedito.

“STERCERO: INFORMAR que contra la presente demsuén na procede recurso

alguno 4 i i

CUARTO: ORDENAR la devolucion 'y archivo de las presentés diligencias al

Despacho de origen, una vez-en firme esta decision.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ARLO$ ALBERTO MAYA LOPEZ
Alcglde Municipal de Pereira

fhoy Dosinand

 LUZ AGRIANA RESTREPO RAR Rez{)/"

Secretana Jurldlca\

Proyecté y elabor¢: Mario Tocancipa/Abogado Contratista
Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

g uf
Revision Legal: Eﬁbfana Galvez Diaz/ Profesional Especializado
i

Revision y vobo: Andrés Lednidas Guevara Arcila/ Director Operativo de Asuntos Legales
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NOTIFICACION PERSONAL
Notificacion personal que se realiza a los de
2021 a , identificado con
cédula de ciudadania numero de del
contenido de la resolucién numero de 2021, se deja constancia

de la entrega de copia autentica integra y gratuita de la presente providencia.

EL NOTIFICADO | FUNCIONARIO NOTIFICADOR
¢ : e

NOTIFICACION PERSONAL

Notificacion personal que se realiza a los de
2021 a , identificado con
cedula de ciudadania numero._. i de Ll del
contenido de la resoluciéon nimero-. <. . - - de 2021, se deja constancia

de la entrega de copia auténtica integra'y gratuita de la presente providencia.

>~ EL NOTIFICADO FUNCIONARIO NOTIFICADOR
CC c.C

" NOTIFICACION MINISTERIO PUBLICO

o

Notificacién personal que hago hoy_ : de 2021
a e : , identificado con cedula

de ciudadania numero de del
contenido de la resolucién numero de 2021, se deja constancia

de la entrega de copia autentica integra y gratuita de la presente providencia.

EL NOTIFICADO FUNCIONARIO
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NUMERO DE RADICACION

CORPORACION CRUPO  PROCESOR VERBALES (MENOR CUANTIA)
JUZGADOS MUNICIPALES J\ﬁ*‘v SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 01 10447 102172021 4:03:48p. m
JUZGADO W CI‘ IL MPAL. DE PEREIRA

IDENTIFICACION W OMBRE APELLLIDO PARTE

01
42114471 MARIA ELENA JOVEN RESTREPO DEMANDANTE » ¢ =
REMITE POR CORREO EELCTRONICO JEYSON GIOVANNY TAPASCO OSPINA anasoen
<IGTAPASCOZ GMAIL COM> oRes F d-tmet §-F 2

EXOUPRPNAZRCOLES, 20 DE OCTUBRE DE 2021 1135 A M.
PHEA: BRAEN DU ZBAB0S CIVILES FAMILIA—RISARALDAPEREIRA—

<DEMANDASCIVILFLIAPERZ CENDOIRAMAJUDICIAL GOX CO>
ACPSHBA  ~err ap st TAN NE DER TENT N IA {PLEADO

DEMANDANTE: MARIA ELENA JOVEN
DEMANDADO: ASOCIACION COMUNITARIA PERLA DEL SUR.
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=Abogados

Pereira, octubre de 2021

Sefor
JUEZ CIVIL MUNICIPAL- REPARTO
Ciudad

Demandante | MARIA ELENA JOVEN RESTREPO

Demandado | ASOCIACION COMUNITARIA PERLA
DEL SUR
Proceso DECLARACION DE PERTENENCIA.

Apoderado | JEYSON GIOVANNY TAPASCO

JEYSON GIOVANNY TAPASCO OSPINA identificado con cedula de
ciudadania No. 1.088.320.372 de Pereira y portador de la Tarjeta Profesional
No. 287.739 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
apoderado judicial del de las sefioras MARIA ELENA JOVEN RESTREPO
identificada con cédula de ciudadania No. 42°114.471 de Pereira, de acuerdo
al poder conferido a mi favor, de manera respetuosa me permito presentar
DEMANDA DE DECLARACION DE PERTENENCIA POR PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO, respecto al bien ubicado en la Carrera 31-81 A 12
lotes No. 42 y 42 A del barrio Peria del Sur ubicado en el municipio de Pereira-
Risaralda, predio que se identifica con la Ficha Catastral No.
660010109000007770002000000000 y Matricula Inmobiliaria de predio de
mayor extension No. 290-46457 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Pereira, proceso que se dirige en contra de la Asociacion
Comunitaria Perla del Sur identificada con N.LT. No. 8000791115 y las
personas indeterminadas que se crean con derecho sobre el inmueble
identificado; y para dar fundamento a la pretensién que mas adelante se invoca
pongo a su conocimiento los siguientes:

HECHOS

1. El predio que se pretende conseguir a través del fendmeno de
prescripcion adquisitiva corresponde un lote de terreno mejora con casa
de habitacion ubicado en la Carrera 31-81 A 12 lostes No. 42 y 42 A del
barrio Perla del Sur ubicado en el municipio de Pereira- Risaralda, predio
que se identifica con la Ficha Catastral No.
660010109000007770002000000000 y Matricula Inmobiliaria de predio
de mayor extensién No. 290-46457 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Pereira, del cual aparecen inscritos en la

CALLE 19 N° 12-46 PEREIRA RISARALDA TELEFONO 3 25 41 16 -- 321 873 5613
E-mail: legalservicecolombia@gmail.com
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actualidad como titulares del derecho real de dominio la ASOCIACION
COMUNITARIA PERLA DEL SUR identificada con N.I.T. No. 80001115.

2. Ainicios del afio 2006, mi poderdante, la sefiora MARIA ELENA JOVEN
identificada con cédula de ciudadania No. 42"114.471 tomo posesién del
predio identificado en el numeral anterior, iniciando con labores de
cercamiento, desyerbe y adecuacion del terreno para cultivos de
hortalizas.

3. Seguidamente, y a costa propia estructuré un quiosco en el cual instald
una venta de comida informal (arepas, empanadas, morcilla y demas).
(ver fotografias anexas).

4. Adicionalmente comenzé a comercializar los dias domingos y festivos
almuerzos para toda la comunidad.

5. Como se menciond, la sefiora MARIA ELENA también adecud parte del
fundo para el cultivo de hortalizas y verduras, de los cuales se ha
encargado de mantener en buena condicion para posteriormente vender
a la comunidad sus frutos, o que denota la explotacién econdmica que a
demandante ha ejercido sobre ei terreno, esto tai cual se observa en el
paquete fotografico adjunto.

6. Desde la fecha en que tomd posesion mi mandante, esto es el afio 20086,
a la fecha no ha encontrado oposicion o perturbacion alguna por parte de
un tercero, que pretenda reclamar algiin derecho real sobre la heredad,
siendo su posesién pacifica e initerrumpida.

7. lgualmente, dicha posesion se reputa publica, habida cuenta que las
labores de cultivo y de comercializacion de alimentos en el sitio se hace
a la luz y bajo conocimiento de toda la comunidad, sin evidenciar ninguna
clandestinidad frente a los actos posesorios que despliega en el mismo.

8. Debido a la crisis generada por al emergencia econémica y social que
trajo consigo la Pandemia, la sefiora MARIA ELENA sufrié una escasez
de recursos muy aguda, por lo cual procedié a adecuar el quiosco en el
que ha desempefiado su actividad comercial como vivienda para su hijo
de 14 anos y para si, reforzando estructuralmente el mismo y efectuando
las modificaciones en el interior para apropiar el lugar como una vivienda.

9. Es asi como a la fecha de presentacion de esta accién, la sefiora MARIA
ELENA habita de forma permanente la propiedad, en comparia de su
hijo menor.

10.Para mejorar su habitabilidad, y tal cual lo hace un verdadero propietario,
mi representada procedié a realizar todo el {ramite para la instalacion del
servicio de acueducto, asi como las obras para colocar la tuberia (ver
fotografias anexas) servicio del cual goza en la actualidad, y del que
paga mes a mes su factura.

CALLE 19 N° 12-46 PEREIRA RISARALDA TELEFONO 3 25 41 16 — 321 873 5613
E-mail: legalservicecolombia@gmail.com



& 3

Legal Service
== Abogados

11.De igual manera, la sefiora MARIA ELENA inicio con todo el tramite para
la instalacion de la red eléctrica, de la cual ya obtuvo aprobacién por
parte de la Empresa de Energia de Pereira, segun consta en oficio del
04/10/2021

12.Conforme lo dicho, la sefiora MARIA ELENA, ha ejercido de manera
unipersonal la posesion sobre el inmueble descrito, comportandose como
una verdadera propietaria, pues ha ejercido un aprovechamiento
economico a lo largo de los anos, no solo usandandolo como un punto
de venta de sus productos sino también cultivando alli mismo, aunado a
ello se ha encargado de velar por el cuidado y manutecién de su franja
de terreno, evidenciando asi su intencidon y materializaicon de actos
posesorios propios de un verdadero duefio.

13.Durante el tiempo que ha efectuado posesion mi representada (2006 a la
fecha) no ha hecho presencia ninguna persona que reclame algin
derecho sobre el predio, ni que despliegue algun acto tendiente a cuidad,
mejorar o modificar el inmueble en cuestion.

14.L.a calidad de poseedora, con animo de duefio que ha exhibido la
demandante, es un hecho de publico conocimiento, en donde incluso las
organizaciones comunales, en este caso la Junta de Accién Comunal del
barrio Perla del Sur, mediante oficic de fecha 18/11/2020 reconoce que
“la sefiora MARIA ELENA JOVEN RESTREPO, con cedula - 42114471,
de Pereira, ha ejercido posesion de sefiora y duefa, quieta y pacifica
hace mas de 12 anos, de un predio denominado, lote 42 de la manzana
16 del barrio PERLA DEL SUR”

15.Sumado a esto, y como un acto de posesion mas, la sefiora MARIA
ELENA JOVEN realizé la inscripicién de las mejoras levantadas sobre el
predio que hace posesion ante el Instituto de Catastro del Area
Metropolitana Centro Occidente, a su nombre.

16.En aras de identificar si la posesion que desarrolla la demandante sobre
el predio en cuestion, es susceptible de ser usada como argumento para
la declaratoria de propiedad, acudio ante la Oficina de Bienes Inmuebles
de la Alcaldia Municipal, quien mediante oficioc de 30 de marzo de 2021
emitio certificacién en la que informa que el predio identificado con Ficha
Catastral No. 660010109000007770002000000000 NO HACE parte del
inventario de bienes inmuebles del municipio de Pereira.

17.Con el mismo fin de lo anterior, la sefiora MARIA ELENA JOVEN, oficié
a la Direccion Operativa de Gestidn de Riesgo, quien en el mismo
sentido manifesté que el predio ubicado en el Lote 42 manzana16 del
barrio Perla del Sur NO SE ENCUENTRA EN ZONA DE RIESGO.
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18.La posesion descrita y acreditada en ios hechos anteriores, tal cual se
dijo, excede los 10 afios continuos e interrumpidos, de acuerdo a lo
establecido por la ley 1561 de 2012 en su Articulo 3 como requisito
indispensable para la eficacia de la adguisicion del dominio por el modo
de la prescripcion extracrdinaria.

19. Asi mismo, es importante indicar que ia posesién sobre la heredad que
se menciona, no han sido interrumpida ni civil ni naturalmente, y ha sido
ejercida de manera publica, pacifica y tranquilla, sin violencia ni
clandestinidad por mi mandante. quien ha ejercido su seforio mediante
una permanente, continua y adecuada explotacion econdmica del suelo y
aprovechamiento propio.

20.Conjuntamente se indica que el predio puede de ser adquirido por
prescripcion habida cuenta que no hace parte de los enlistados en el
Numeral 4 del Articulo 6 de la Ley 1561 de 2012, siendo asi plausible
iniciar el presente proceso tendiente a que sea reconocida como duefa
del mismo, la sefiora MARIA ELENA JOVEN.

21.Conforme lo estipula el Paragrafo del articulo 2 de la Ley en comento, se
precisa que mi mandante, se encuentra en estado civil SOLTERA por lo
que no tiene ningun tipo de sociedad conyugal vigente o pendiente por
disolver o liquidar.

22.A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en e! Literal C) del Articulo 11
de la Ley 1561 de 2012, se solicitd e! plano a la autoridad catastral
competente, el cual fue emitido por Catastro Multipropésito quien
subrogd al IGAC (instituto Geografico Agustin Codazzi) en la
competencia de gestiones catastrales para todo el area metropolitana
Centro Occidente.

23.No obstante lo anterior, y una vez transcurridos los quince (15) dias
habiles de que trata la norma en comento, la Entidad requerida no
contestd, razon por la cual se aportan los planos a costa de la
demandnte.

Con base en los hechos relacionados, y en las disposiciones de derecho que
mas adelante invocaré en forma respetuosa hago las siguientes:
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PRETENSIONES

PRIMERA: Decrétese a nombre de la sefiora MARIA ELENA JOVEN
RESTREPO identificada con cédula de ciudadania No. 42°114.471, el dominio
pleno y absoluto inmueble ubicado enn la Carrera 31-81 A 12 lotes No. 42 y 42
A del barrio Perla del Sur ubicado en el municipio de Pereira- Risaralda, predio
que se identifica con la Ficha Catastral No.
660010109000007770002000000000 y Matricula Inmobiliaria de predio de
mayor extension No. 290-46457 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Pereira, por haberlo adquirido por prescripcién extraordinaria
adquisitiva de dominio con todas sus mejoras, anexidades, dependencias,
servidumbres, etc.

SEGUNDA: Ordénese la inscripcion de la sentencia en el libro 10. de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos y privados del circuito de Pereira-
Risaralda para los fines legales pertinentes, dentro del Folio de Matricula
Inmobiliaria No. . 290-46457.

TERCERA: Que de ser el caso se ordene la apertura de un nuevo folio de
matricula inmobiliaria asignable al predio en mencion.

CUARTA: Que se condene en costas a la parte demandada en caso de
oposicién a lo pretendido en esta demanda.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

- Codigo Civil: Articulo 764 y ss-, 981 y concordantes, 2513 y ss, D. P. C.: 75,
76,77,82,84,90y ss.,

- ley 1561 de 2012.

CSJ. Civil. Sentencia 273 de 4 de noviembre de 2005, rad. 7665.

“(...) para adquirir por prescripcion (...) es (...) suficienfe la posesion
exclusiva y no interrumpida por el lapso exigido (...) sin efectivo
reconocimiento de derecho ajeno y sin violencia o clandestinidad’
(LXVII, 466), posesion que debe ser demostrada sin hesitacién de
ninguna especie, y por ello ‘desde este punto de vista la exclusividad
que a toda posesion caracteriza sube de punto (...); asi, debe
comportar, sin ningun género de duda, signos evidentes de tal
trascendencia que no quede resquicio alguno por donde pueda colarse
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la ambigiiedad o la equivocidad’ (cas. civ. 2 de mayo de 1990 sin
publicar, reiterada en cas. civ. 29 de octubre de 2001, Exp. 5800)"".

Asi mismo, la posesién con animo de sefior y duefio que ha des'plegado mi
mandante, se ajusta a todas las carcateristicas exigidas en el ordenamiento
juridico y en la jurisprudencia existente, ya que la misma fue publica y pacifica y
comprendi6 todos los actos que un verdadero propietario ejerceria sobre su
patrimonio, dicho asi por la Honorable Corte Suprema de Justicia en sentencia
SC 4275 de 2019:

“ (...) debe manifestarse de manera publica, con verdaderos actos
posesorios a nombre propio, con absoluto rechazo del titular y
acreditarse plenamente por quien se dice "poseedor”, tanto el momento
en que operd esa transformacion, como los actos categoricos e
inequivocos que contradigan el derecho dei propietario, puesto que
para efectos de la prescripcion adquisitiva de dominio, no puede
computarse el tiempo en que se detento el objeto a tituld precario, dado
que éste nunca conduce a-fia usucapioén; solo a partir de la posesion
puede llegarse a ella, por supuesto, si durante el periodo establecido en
la ley se retnen los dos componentes a que se ha hecho referencia.

Al respecto también se ha indicado que : «La interversion del titulo de
tenedor en poseedor, bien puede criginarse en un titulo o acto
proveniente de un tercero o del propio contendor, o también, del frontal
desconocimiento del derechc del duerio, mediante la realizacién de
actos de explotacion que ciertamente sean indicativos de tener la cosa
para si, o sea, sin reconocer dominio ajeno. En esta hipétesis, los actos
de desconocimiento ejecutados por el original tenedor que ha
transformado su titulo precario en poseedor, tenedor que ha
transformado su titulo precario en poseedor, contradigan, de * manera
abierta, franca e inequivoca, el derecho de dominio que sobre la cosa
tenga o pueda tener el contendiente opositor, maxime que no se puede
subestimar, que de conformidad con los articulos 777 y 780 del Cédigo
Civil, la existencia inicial de un titulo de mera tenencia considera que el
tenedor ha seguido detentando la cosa en la misma forma precaria con
que se inici6 en ella.

NATURALEZA DEL PROCESC Y DISPOSICIONES APLICABLES

La presente actuacién es una declaracion de pertenencia y/o proceso verbal
especial para la titulacion de la propiedad, mismo que sera desatado conforme
al procedimiento especial contenide en la ley 1561 de 2012, toda vez que

1 CSJ. Civil. Sentencia 273 de 4 de noviembre de 2005, rad. 7665.
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conforme lo establece el articuio 4 de ia disposicién en comento, el avalto del
bien objeto del litigio, no supera los doscientos cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes (250 smimv).

MEDIDA CAUTELAR

A la luz del numeral 1) del Articulo 14 de la Ley 1561 de 2012, solicito de
manera respetuosa que se decrete como medida cautelar la inciscipcion de la
presente accion judicial en el Folio de Matricula inmobiliaria No. 290-46457 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Dosquebradas.

COMPETENCIA

Es usted sefior Juez competente para conocer de este proceso, toda vez que a
la luz del Articulo 8 de la Ley 1561 de 2012 en razon al factor territorial ya que
el bien se encuentra ubicado en zona urbana del municipio de Pereira.

CUANTIA

Setrata de un proceso de menor cuantia, dado que la misma se estima en
CIENTO CUATRO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL
PESOS M/CTE ($ 104'973.000), suma que es equivalente al avalio catastral
del predio en mayor extension, siendo esta el item sefalado para determinar la
cuantia, ello a la luz del numeral 3) del Articulo 26 del Cédigo General del
Proceso.

PRUEBAS
Documentales:

1. Copia del certificado de tradicion del predio con Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 290-46457.

2. Paquete fotografico.

3. Copia de factura del servicio de acueducto.

4. Copia de la apobracién para instalacion del servicio de energia, proferida
por la Empresa de Energia de Pereira.

5. Certificado de posesion emitido por la Junta de Accién Comunal del
barrio Perla del Sur.

6. Constancia de radicacién de solicitud de conservacion de fecha
25/03/2021

7. Certificacion de fecha 30/03/2021 proferida por la Oficina de Bienes
Inmuebles de la Alcaldia de Pereira.
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8. Certificacion de fecha 30/07/2021 emitida por la Direccién Operativa de
Gestion de Riesgo de la Alcaldia de Pereira.

9. Registro Civil de Nacmiento de la senora MARIA ELENA JOVEN con
indicativo serial No. 740626039588 de la Notaria Primera del Circulo de
Pereira.

10.Captura de pantalla de constancia de envio de solicitud de certificado
especial ante el Instituto de Catastro Muitipropdsito.

11.Copia de la peticion de certificado especial radicada antel el Instituto de
Catastro Multipropdsito.

12.Copia de loos planos bajo las coordenadas Magna Sirgas, de los predios
objeto de litigio.

13.Copia del recibo del impuesto predial del inmueble en mayor extension.

Testimoniales:

Respetuosamente solicito ante usted, sefior juez que sean decretados vy
recepcionados los testimonios de los sefores, a fin de deponer lo que le conste
respecto de la posesion que el demandante ha ejercido sobre el predio objeto
de litigio, durante el tiempo que éstos puedan certificarlo:

Nombre: Edgar Tamayo Velasquez C.C. No. 10°114.022
Teléfono: 321 789 1469

Nombre: Maria Leonisa Excheverry Pineda C.C. No. 24'762.203
Teléfonos: 312 706 3281

Nombre: Gonzalo Giralde C.C. No. 6°212.535
Teléfonos: 310418 2565

Nombre: Martha Cecilia Londofc Martinez C.C. No. 52'555.785
Teléfonos: 316 429 3444

Nombre: Soraida Tabares Ramirez C.C. No. 24°390.019
Teléfonos: 340 4485

Nombre:Ediima Ramirez Ospina C.C. No. 24°390.019
Teléfonos: 310 840 2301

INSPECCION JUDICIAL

Solicito a su despacho se sirva decretar la inspeccion judicial de que trata el
Articulo 236 del Codigo General del Proceso y la Ley 1561 de 2012, en el bien
objeto de litigio a fin de verificar los hechos que se enuncian en el presente
libelo.

PROCEDIMIENTO
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Esta demanda surtird su tramite como Proceso Verbal Especial, segun lo
establecido en el Articulo 5 de la Ley 1561 de 2012.

ANEXOS

- Poder especial conferido a mi favor para actuar.
- Todos los documentos referidos en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

¢ Mi poderdante recibira notificaciones en:

Direccién: 31-81 A 12 lotes No. 42 y 42 A del barrio Perla del Sur ubicadoe en el
municipio de Pereira- Risaralda

Teléfono: 311 341 2881

Correo electrénico: edwin260@hotmail.es

e El apoderado:

Direccion: Calle 19 No. 12-46, Pereira.
Teléfono: 325 4116- 314 6805779
Correo electronico: jgtapasco@amail.com

e La parte demandada :

- Se desconoce la direccidon de notificacion fisica o electronica de la
demandada, razon por la cual no se puede llevar a cabo la misma.

Del sefior juez,

ey i},mi"‘{"md‘kg i‘& } ii__ 5
JEYSON GIOVANNY TAPASCO OSPINA
C.C. No. 1.088.320.372 de Pereira
T.P. No. 287.739 del Consejo Superior de la Judicatura.
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Sefiora

MARIA ELENA JOVEN RESTREPO
Cel 311-3412881 /

Manzana 16 casa 39 Perla del Sur

Correo : majoven0203@hotmail.com

Con el fin de dar cumplimiento a RESOLUCION 106 de junio de
2021, emitida por este despacho de la inspeccién 5 de policia comuna
san Joaquin, me permito informarle que esta diligencia se llevara a
cabo el dia 05 de agosto de 2022 a las 08:0 horas

Atentamente,

( N2/ [&
GER CANO RAVE

Inspector

A0



S Rama Judicial
3 Consejo Superior de la Judicatura
@ Republica de Colombia
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE PEREIRA
Cinco (5) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Auto #02265

Asunto: Admite

Accion: Tutela

Demandante: Maria Elena Joven Restrepo

Demandado: Alcaldia Municipal De Pereira — Secretaria De Gobierno —

Direccion de Control Fisico — Inspeccion Quinta De Policia
San Joaquin — Juzgado Séptimo Civil Municipal De Pereira.

Vinculado: Asociacion Comunitaria Perla Del Sur
Derecho: Debido proceso, vivienda y dignidad humana
Radicado: 66001-31-03-002-2022-00628-00

ASUNTO

A través de esta providencia se decide sobre la admisibilidad de la accion de
tutela descrita en la referencia.

CONSIDERACIONES

Revisada la solicitud de resguardo constitucional, se observa que reune las
exigencias del articulo 14 del Dto. 2591/1991.

Este Despacho es competente porque la presunta vulneracion se produjo en la
ciudad de Pereira Rda y la autoridad convocada es inferior funcional de esta
agencia judicial, esto en lo que tiene que ver con el Juzgado Séptimo Civil
Municipal de Pereira.

Corolario de lo expuesto, se admitira, imprimiéndole el tramite preferencial y
sumario senalado en los Art 15 y ss del Dto. 2591/91. Se decretaran las
pruebas necesarias para proveer y se notificara a las partes.

Por otra arista, de los hechos y pretensiones de la acciéon tuitiva, se hace
necesario vincular a la Asociacion Comunitaria Perla Del Sur, quien se podria
ver afectada con las resultas del presente asunto.

Finalmente, observa el Despacho que, en la solicitud de amparo, la senora
Maria Elena Joven Restrepo solicitdo como medida provisional lo siguiente:

“Sefior Juez, solicito de manera respetuosa y como medida provisional, se sirva suspender la
ejecucion de la Resolucién No. 106 del 1 de junio de 2021 proferida por la Inspeccidn Quinta de
Policia de San Joaquin proferida 17 de junio de 2021 y confirmadas en segunda instancia por la
Resolucién No. 4663 del 02 de septiembre de 2021, hasta que exista una decision sobre el fondo
del asunto planteado en la demanda de pertenencia presentada en contra de la Asociacidn
Comunitaria Perla del Sur, en el marco de un proceso de Pertenencia y cuyo conocimiento
correspondié al JUZGADOSEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE PEREIRA bajo el radicado No.
66001400300720210089900. ”

Para resolver lo anterior, se considera que el articulo 7° del Decreto 2591 de
1991 por medio del cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica, determina que desde la presentacion de



la solicitud, cuando el Juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho fundamental, podra “(...) dictar cualquier medida de conservacidn
o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos, todo de conformidad con las circunstancias del caso”.

Sobre el tema la Honorable Corte Constitucional en auto de noviembre 23 de
1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz, senal6 que:

“...A'la corte no le cabe duda de que para efectos de la aplicacidn de esta medida provisional,
el juez debe evaluar las situaciones de hecho y de derecho en que se fundamenta la solicitud
de tutela, para asi determinar la “necesidad y urgencia” de decretarla, pues ésta solo se
justificaria ante hechos abiertamente lesivos o claramente amenazadores de un derecho
fundamental en detrimento de una persona, y cuya permanencia en el tiempo haria mas
gravosa la situacidn al afectado; de lo contrario no tendria sentido la medida cautelar por
cuanto los términos para fallar las acciones de tutela son muy breves: 10 dias. Recuérdese
también que el juez de tutela puede ordenar todo lo que considere procedente para proteger
los derechos fundamentales, y “no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante “, de donde se concluye que la adopcion de la medida cautelar no puede ser
arbitraria sino razonada, sopesada y proporcionada a la situacién planteada, lo que debera
hacer el juez del conocimiento en forma expresa...”

Fundamentados en el anterior precepto normativo y jurisprudencial, determina
éste operador juridico que atendiendo al estado de indefension por la condicion
socioeconomica y tratandose de la proteccion de derechos al minimo vital y
vivienda digna de la accionante, se hace necesario que se decrete como medida
provisional la suspension de la diligencia de desalojo y demolicion que pretende
desarrollar la inspeccion Quinta Municipal de Policia de San Joaquin de Pereira
sobre el inmueble ubicado en la Carrera 31 — 81 A Lotes No. 42 y 42 A del Barrio
Perla Del Sur Del Municipio de Pereira, la cual se encuentra programada para
el 5-08-2022 a las 8:00 Am, hasta tanto este despacho judicial profiera el
respectivo fallo de tutela que en derecho corresponda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Pereira
Risaralda,

RESUELVE

Primero: Admitir la accion de tutela instaurada por la sefiora Maria Elena
Joven Restrepo C.C. 42.114.471 contra La Alcaldia Municipal De Pereira —
Secretaria De Gobierno — Direccion De Control Fisico — Inspeccion Quinta De
Policia De San Joaquin y el Juzgado Séptimo Civil Municipal De Pereira.

Segundo: Ordenar la vinculacion al presente tramite de la Asociacion
Comunitaria Perla Del Sur.

Tercero: Decretar como medida provisional la suspension de la diligencia de
desalojo y demolicion que pretende desarrollar la Inspeccion Quinta Municipal
De Policia De San Joaquin de Pereira sobre el inmueble ubicado en la Carrera
31 -81 A Lotes No. 42 y 42 A del Barrio Perla Del Sur Del Municipio de Pereira,
la cual se encuentra programada para el 5-08-2022 a las 8:00 Am, hasta tanto
este despacho judicial profiera el respectivo fallo de tutela que en derecho
corresponda.



Cuarto: Imprimir el tramite preferente y sumario previsto por los Art 15 y ss del
Dto. 2591/91.

Quinto: Correr traslado a los accionados y al vinculado; para que en el término
de un (1) dia, ejerzan su derecho de defensa.

En el mismo término rendiran informe sobre los hechos de la tutela y
presentaran los documentos donde consten los antecedentes del asunto. Los
cuales se consideraran rendidos bajo juramento. De no presentarse dentro del
plazo concedido se tendran por ciertos aquellos hechos. (Art 19 y 20 Dto.
2591/91).

Sexto: Tener como prueba, en su valor legal, las aportadas con el escrito de
tutela.

Séptimo: Requerir a la Agencia Judicial accionada para que remita copia
digital integra del expediente radicado bajo el Nr. 66001-40-03-007-2021-
00899-00, para que obre como prueba. Para ello contara con un dia contado
a partir de la notificacion.

Octavo: Notificar a los interesados en la forma prevista por el Art 16 del Dto.
2591/1991 en concordancia con la Ley 2213 de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JDRT



