JUZGADO VEINTISIETE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota, D.C. Septiembre tres de dos mil veintiuno.

Ref. Accion de tutela No. 11001310302720210035300 de VIAYNEY
ETSLEDY ARIZA HERNANDEZ contra LA COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL Y EL SENA.

Procede el Despacho a decidir la presente accion de tutela con
el siguiente estudio:

ANTECEDENTES :

LA ACCION Y EL DERECHO FUNDAMENTAL INVOCADO

La ciudadana VIAYNEY ETSLEDY ARIZA HERNANDEZ
actuando en causa propia, acude a esta judicatura para que le sean
tutelados los derechos fundamentales a la DIGNIDAD HUMANA,
GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, DERECHO DE
PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS VIA MERITO, ASI
COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE
LA NORMA RESPECTO A LA LEY 1960 DE 2019.

La tutela se fundamenta en hechos que se sintetizan, asi: que
En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, CNSC, expidié el ACUERDO No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio del cual se
convocd a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017) para
proveer definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Manifiesta que las etapas sefaladas por la CNSC, para
adelantar la Convocatoria 436 de 2017, fueron las siguientes:
Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion de requisitos
minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y
Funcionales, pruebas sobre competencias comportamentales,
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Valoraciéon de Antecedentes, conformacion de Listas de Elegibles,
firmeza de la lista de elegibles y nombramiento en Periodo de prueba.

Sefala que como producto de la convocatoria, la CNSC expide
la resolucion de lista de elegibles No 20182120183055 del 24 de
diciembre de 2018, para proveer una (01) vacante de la OPEC No
58504 con la denominacion INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADO 1,
donde se encuentra ocupando el lugar nimero DOS de elegibilidad
con 68.67 puntos definitivos en la convocatoria.

Dice que en el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004
hace referencia a la funcion de la CNSC de conformar, organizar,
manejar el Banco Nacional de Lista de elegibles, que en este punto, es
obligatorio por parte de la CNSC crear el banco de Lista de elegibles
de cada convocatoria para proveer los cargos declarados desiertos y
los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.

Refiere que la CNSC expide el acuerdo 562 de 2016 "Por el
cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas
de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004. Que en ese mismo Acuerdo 562 de 2016
"Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para
las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver
con el Banco Nacional De lista de elegibles y a todo lo que tiene que
ver con los cargos declarados desiertos.

Dice que el 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica
Expide la LEY 1960, Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el
Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones, permitiendo
el USO de lista de elegibles con cargos no ofertados tal como lo
confirmd la CNSC en auto de enero de 2020.

Indica que el SENA reporto a la CNSC, unos cargos no
ofertados para que se haga el USO de lista de elegibles, sin embargo,
pretenden dejar el USO con LOS MISMOS EMPLEOQOS, lo cual es
inconstitucional ya que no respeta el estricto orden de Mérito. Y El 16
de enero de 2020, La CNSC expide EL CRITERO UNIFICADO "USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE
27 DE JUNIO DE 2019” donde se deja la claridad y la obligatoriedad
de hacer el uso de lista de elegibles con los cargos no ofertados
posteriores a la entrada en vigencia de la mencionada LEY 1960 de
junio de 20109.
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Afade que la firmeza de su lista de elegibles vencié en enero
de 2021, sin que se le haya dado la posibilidad de un USO de Lista de
Elegibles, lo cual no es una potestad de la entidad sino un deber legal,
con lo cual se le vulneran sus derechos fundamentales ya indicados.

Que varios de los cargos ofertados y no ofertados en la
convocatoria 436 de 2017, NO fueron provistas por parte de la CNSC
y el SENA, tratandose de un deber legal y no de una potestad por
parte de las mencionadas entidades. Que Es obvio que, habiendo
superado los examenes y las condiciones de actitud para el cargo
concursado, debia habérsele preferido al momento de la provision del
mismo, en atencion al Principio de la Buena Fe, concretamente en el
escenario de la contratacion estatal, que permita la observancia
irrestricta de las normativas exigidas para la vinculaciéon de los
funcionarios de esa entidad y asi, mantener la vigencia de un orden
justo.

Dice que dentro de esos valores y principios resulta relevante
el analisis del principio de la Buena fe consagrado en el Art. 83 de la
Constitucion Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefirse a los postulados de la
Buena Fe, contenido ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica — Ley 80 de 1993.

Indica que Actualmente se encuentra como elegible para un
cargo con la Denominacion INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADO 1,
lo que le da derecho a que se nombre en un cargo similar al que se
presentd y que en ningin momento la CNSC ni el SENA, le realizaron
el ofrecimiento ni nombramiento en periodo de prueba con los cargos
ofertados y con los no ofertados dandole aplicacion a LA LEY 909 DE
2004 Y 1960 DE 20109.

Sefala que el SENA el 17 de junio de 2020 expidio un reporte
con 170 vacantes nuevas de las denominaciones Profesional,
Instructor, técnico, secretario y auxiliar administrativo, con las que, a
Su criterio no cuentan con listas de elegibles con las cuales se pueda
hacer Uso de lista de elegibles para dar aplicacion a la Ley 1960 de
2019 y con las que pretenden hacer un concurso mixto yendo en
contra del principio de economia y austeridad.

Que dentro de las vacantes reportadas se encuentran
vacantes no ofertadas con la Denominacion de INSTRUCTOR,
CODIGO 3010, GRADO 1. Presentando similitud funcional con el
cargo al cual se presento en la convocatoria con la denominacion
INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADO 1.
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Manifiesta que es imposible que de 170 vacantes en el SENA
del Nivel Profesional, Instructor, Técnico y asistencial ninguno aplique
funcionalmente para hacer un USO de lista de elegibles con las listas
de la convocatoria 436 de 2017 y que en virtud de que su lista esta
vencida, instauro derecho de peticion a la CNSC y al SENA ademas
gue realizo seguimiento con otros elegibles a la pagina de la CNSC,
donde se publican autos de cumplimiento y acciones constitucionales
solicitando el nombramiento y posesion en periodo de prueba en algun
cargo declarado desierto o no ofertado para dar aplicacion a la Ley
1960 de 2019, evidenciando que, todas las repuestas que han dado
tanto la CNSC y el SENA, referente a la aplicacion de la ley 1960 de
2019 y al USO de lista con el Banco Nacional de lista de elegibles, han
sido de forma TIPO, es decir con plantilla respuestas masivas, y las
mismas respuestas para todos los peticionarios.

Dice que en su caso, la CNSC respondio que, en noviembre de
2020 por orden Judicial habian expedido la nueva resolucion de lista
de elegibles Nro. 20202120119625 del 30 de noviembre de 2020 para
proveer una vacante, eso obedecido a una orden judicial y ademas
posterior a esa lista se comprobo que existen mas cargos no ofertados
y gque aun no han sido provistos del area tematica de ventas.

Sefala que el SENA informa que si tiene vacantes, pero que
las mismas son para otro concurso, yendo en contravia de la circular
conjunta 074 de 2009 entre la Procuraduria y la CNSC.

Que EI 22 de septiembre de 2020, la CNSC, cambid el criterio
unificado en donde después de que la entidad analizo el uso de lista
de elegibles, aprob6 su USO con empleos equivalentes, sin embargo,
en su caso el SENA Y la CNSC, pretenden aplicar solamente el
mismo empleo, yendo en contravia del DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO ya que este criterio no fue tenido en cuenta para
las respuestas emitidas por parte de la CNSC y del SENA a los
derechos de peticion.

Indica que la CNSC solicité a varios Juzgados acumulacion de
tutela en contestacion a las mismas tutelas y en aplicacion al decreto
1834 de 2015, por lo que varios Juzgados remitieron las acciones de
tutela al JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA, como es el caso del
JUZGADO TREINTA ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN, por lo que de igual manera y apoyando esa solicitud
pidieron que se acumulen las tutelas en ese Juzgado.

Manifiesta Que, el 28 de enero de 2021, en segunda instancia

el TRIBUNAL ADI\/IINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION
TERCERA SUBSECCION “A” Revoco los efectos Intercomunis del
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fallo de tutela protegiendo solamente todos Ilos Derechos
fundamentales invocados por la actora no sin antes exhortar los
demas concursantes que sienten vulnerados sus derechos
fundamentales deberan ejercitar directamente la accidén constitucional.

Que, el 02 de febrero de 2021, el JUZGADO DOCE
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA, emiti6 un Fallo acumulado de 9 tutelas en
aplicacion al decreto 1069 y 1834 de 2015 y donde se resolvié tutelar
los derechos fundamentales de todos los accionantes al acceso a
cargos publicos y debido proceso administrativo.

Reitera que, el SENA, siempre da informacion incompleta, es
asi que, varios concursantes instauraron acciones de tutela para poder
acceder a la informacion, entre ellas la tutela de segunda instancia No
05001-3333012-2021-00059-0 del 23 de abril de 2021, emitido por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, donde se ordena a la
entidad, emitir un listado con el estado actual de toda su planta de
personal.

Anade que en cumplimiento del fallo de tutela de segunda
instancia No 05001-3333012-2021-00059-0 del 23 de abril de 2021,
emitido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, en
consecuencia, el SENA emite un listado con el estado actual de toda
su planta de personal donde para los cargos con la denominacion de
Instructor, cédigo 3010, grado 1, existen minimo dos (2) cargos de la
red del conocimiento de COMERCIO Y VENTAS, para hacer uso de
lista de elegibles.

Indica que Como ya es una costumbre por parte del SENA no
cumplir totalmente las ordenes judiciales, no entregd el informe del
area tematica de los siguientes 140 cargos con la denominacion de
Instructor y que se encuentran actualmente vacantes segun la misma
respuesta incompleta dada por parte del SENA, ya que Las entidades
tienen un deber legal de hacer uso de lista de elegibles con los cargos
declarados desiertos y no ofertados por lo tanto asi las listas de
elegibles se encuentren vencidas no es un impedimento para realizar
los nombramientos en periodo de prueba.

Solicita que a través de este mecanismo se tutelen los
derechos fundamentales indicados con fundamento en los hechos
relacionados y solicita  que se restablezcan los derechos
fundamentales DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO,
IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES
PUBLICAS VIA MERITO, ASIi COMO A LOS PRINCIPIOS DE
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CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA Y EL
PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA RESPECTO A LA
LEY 1960 DE 2019 Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE
PERTINENTES, VULNERADOS U AMENAZADOS, de VIAYNEY
ETSLEDY ARIZA HERNANDEZ, y SE ORDENE: al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA verifique en su planta global
los empleos que cumplen con las caracteristicas de equivalencia del
empleo identificado con el cédigo OPEC No 58504 denominado
INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 1, al que concurs6 o los
cargos que hayan sido declarados en vacancia definitiva en virtud de
alguna de las causales de retiro del servicio; o aquellos que posterior a
la fecha de la convocatoria No 436 de 2017 fueron declarados en
vacancia definitiva y que al momento de la apertura de dicha
convocatoria estaban provistos con personal en carrera administrativa,;
0 aquellos cargos para los causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Que Lo anterior con estricto apego a los parametros consignados
en el articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015, los cuales deben
estar reportados o ser actualizados en el mismo lapso de tiempo en el
aplicativo sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad
(SIMO). Acto seguido, de hallarlos, en el término de 48 horas contados
a partir de realizado lo anterior, solicitard a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL el uso de la lista de elegibles. Para tal efecto, el
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA debera adelantar
los tramites administrativos, financieros y presupuestales para
legalizar el uso de la lista de elegibles.

Que La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL debera,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la solicitud de la
lista de elegibles por parte del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, proveer con listas de elegibles los empleos
equivalentes a la OPEC 58504 con la denominacion INSTRUCTOR
CODIGO 3010 GRADO 1, que hayan sido declarados en vacancia
definitiva en virtud de alguna de las causales de retiro del servicio; o
aquellos que posterior a la fecha de la convocatoria No 436 de 2017
fueron declarados en vacancia definitiva y que al momento de la
apertura de dicha convocatoria estaban provistos con personal en
carrera administrativa; o aquellos cargos para los causales de retiro
del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004. Lo
anterior con estricto apego a los parametros consignados en el articulo
2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015. Dentro de las 48 horas
siguientes, el SENA expedira el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal por la suma que soporta el uso de la lista de elegibles, el
cual enviara dentro de las 48 horas siguientes a la CNSC, quien
expedira la autorizacion de uso de la lista de elegibles en otros tres
dias.
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Que El estudio de equivalencias que se le realice al accionante
debera llevarse a cabo atendiendo los cinco (5) pasos establecidos por
la Comisién Nacional de Servicio Civil mediante el referido CRITERIO
UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES” con fecha de sesion de 22 de septiembre de 2020.

Y La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL debera
elaborar la lista de elegibles dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento para optar; una vez notificado y en firme dicho acto, lo
remitird dentro de los tres (3) dias siguientes al SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE - SENA quien deber4d nombrar a la aspirante
VIAYNEY ETSLEDY ARIZA HERNANDEZ, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de las listas, siempre que se ubique en estricto
orden de mérito que debera respetarse. Se ordene suspender la
vigencia de todas las listas de elegibles hasta tanto no se le dé total
cumplimiento a este fallo de tutela.

TRAMITE PROCESAL

Por auto de agosto 23 de 2021, se admitié la accion de tutela
requiriendo a la parte accionada para que en el término de dos dias
se pronunciaran sobre los hechos y circunstancias que motivaron la
accion constitucional.

CONTESTACION DE LA PARTE ACCIONADA

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) REGIONAL
— CESAR.

Sefala en su respuesta que La convocatoria a concurso abierto
de meéritos, No 436 de 2017, se realiz6 a través del Acuerdo No
20171000000116 del 24 de julio de 2017, estableciendo las reglas del
concurso para proveer definitivamente los empleos vacantes del
personal perteneciente al sistema general de carrera administrativa del
SENA. Que El articulo 4 de la convocatoria publica 436 de 2017,
sefald las siguientes fases del proceso: “1. Convocatoria y
divulgacién, 2. Inscripciones, 3. Verificacion de requisitos minimos, 4.
Aplicacion de pruebas, 4.1. Pruebas sobre competencias béasicas y
funcionales 4.2 Pruebas sobre competencias comportamentales; 4.3
Valoracion de antecedente; 4.4 Prueba técnico - pedagogica para
cargos de Técnico; 5. Conformacion de lista de elegibles; 6. Periodo
de prueba.

Dice que de conformidad con la convocatoria No 436 de 2017,
los aspirantes solamente podian inscribirse a un (1) empleo publico.

Tutela No. 11001310302720210035300



8

Estableciendo que cada OPEC era diferente, lo mismo que el numero
de vacantes ofertadas.

Indica que Como resultado de la convocatoria a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
de la planta de personal perteneciente al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, No. 436
de 2017, la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, por medio de
la Resolucion No CNSC — No 20182120183055 del 24 de diciembre de
2018, conformd la lista de elegibles para proveer una (01) vacante del
empleo de carrera administrativa identificado con el codigo OPEC No
58504, denominado INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADO 1. 7.

Que De conformidad con la parte resolutiva del citado acto
administrativo, proferido por la CNSC, en el articulo primero, la lista de
elegibles se conformd con dos (2) ciudadanos, encontrandose entre
ellos la accionante en el segundo (2) puesto, con un puntaje de 86.21.

Dice que El dia 15 de enero de 2019, se publica la firmeza de la
lista de elegibles, estableciendo el orden de mérito segun sus
resultados.

Sefala que De conformidad con el articulo quinto, del precitado
acto administrativo dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en
gue la lista de elegibles quedo en firme, con base en los resultados del
proceso de seleccién y en estricto orden de mérito, debid producirse
por parte del nominador, el nombramiento en periodo de prueba, en
razon al nimero de vacantes ofertada.

Que la lista de elegibles tendria una vigencia de dos (2) afos,
contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No 20171000000116 de 2017, en
concordancia con lo estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, por lo que en el evento en que las personas que
ocuparon los primeros lugares, no superaren el periodo de prueba o
renuncien, se nombrara en los cargos el elegible en estricto orden de
mérito de manera descendente.

Manifiesta que La CNSC, expidié el 1 de agosto de 2019, un
“‘CRITERIO UNIFICADQ?” en relacion con la aplicacion de la lista de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019,
explicando que esta ley solo es aplicable a los nuevos concursos de
meritos que se adelante, por lo que no afectaria la convocatoria 436
de 2017.

Sefala que En el caso que nos ocupa, el accionante tiene otros
medios de defensa judicial contra las decisiones tomadas por el SENA
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0 la CNSC, las cuales se expresan en actos administrativos y que el
mismo aporto como prueba con el escrito de tutela, por lo cual deberia
demandar dichas decisiones, en este caso la accién judicial
corresponde a los medios de control en la jurisdiccion contenciosa
administrativa, establecidos en la Ley 1437 de 2011.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el SENA efectud el reporte
de vacantes definitivas existentes en la planta de personal a la CNSC,
corresponde a dicha Entidad aprobar el uso de las listas de elegibles
conformadas en la Convocatoria 436 de 2017, que cumplan con las
caracteristicas previstas en el Criterio Unificado y que adn se
encuentren vigentes, motivo por el cual, en caso de que se determine
gue el accionante cuenta con el orden de mérito para ser nombrado.
Como puede observar el juzgado, la actuacion del SENA en desarrollo
de la Convocatoria Publica 436 de 2017, se ajustan a la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley y los Decretos aplicables en esta materia.

Afnade que si bien muchas personas participaron y quedaron
dentro de las posibilidades de ocupar un empleo que quedase
vacante, también lo es indicar que las plantas de empleo ofertadas por
la entidad fueron suplidas en su totalidad por aquellas personas que
en orden de listas resultaron favorecidos con el empleo, y no como
argumenta la accionante que no se han llenado las vacantes ofertadas
por el SENA.

Por ultimo se solicita DECLARAR IMPROCEDENTE, o en su
defecto DENEGAR las pretensiones de la accionante.

Allego anexos referentes a la convocatoria.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

Da respuesta indicando que en el caso sub examine, la
controversia gira en torno al inconformismo de la parte accionante
respecto de la normatividad que rige el concurso de meéritos, la
vigencia, firmeza y el uso de las listas de elegibles, situaciones que se
encuentran plenamente reglamentadas en el Acuerdo rector del
concurso de méritos, asi como en los criterios proferidos por la CNSC,
entre los que se encuentra el Criterio Unificado de 16 de enero de
2020, actos administrativos de caracter general , respecto de los
cuales la parte accionante cuenta con un mecanismo de defensa
idoneo para controvertirlos, razén por la que la tutela no es la via
idonea para cuestionar la legalidad de dichos actos administrativos.

Dice que En el presente caso, no sélo la parte accionante no

demostré la inminencia, urgencia, gravedad y el -caracter
impostergable del amparo que se reclama, como quiera que al no
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encontrarse en una lista de elegibles, no existe lugar a su
nombramiento, la accionante fue excluida del concurso con
anterioridad a la consolidacion de listas de elegibles, y corresponde a
una disposicion de la cual tiene conocimiento la parte actora desde la
publicacién del acuerdo de rector del concurso de meéritos, el cual
puede ser atacado a través de los mecanismos previstos en la ley.

Refiere que en el presente caso no resulta procedente el uso de
listas solicitado por el accionante, para la conformacion de nuevas
vacantes, pues con ellos se le estaria dando aplicacion a la Ley 1960
de 2019 de manera retrospectiva, toda vez que la Convocatoria No.
436 de 2017 - SENA, inici6 con la expedicion del Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, es decir con anterioridad a la
entrada en vigencia de la mencionada ley, encontrdndose en
consecuencia bajo su amparo o efecto.

Reitera que como no se indico en el texto de la Ley 1960 de
2019, que la misma era retroactiva o retrospectiva, esta solo se puede
aplicar a procesos de seleccion iniciados con posterioridad a su
entrada en vigencia (27 de junio de 2019). Si el legislador hubiese
querido darle un efecto diferente asi habria procedido, pero no
corresponde al Juez de tutela sustituir al legislador, y menos sin
siquiera cumplir la carga de argumentacion suficiente de una
excepcion de inconstitucionalidad. Es claro que no es procedente
aplicar la retrospectividad de la Ley 1960 de 2019 al caso bajo estudio,
en atencion a que dicho fenbmeno solo procede “frente a situaciones
gue han estado gobernadas por una norma anterior, pero cuyos
efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la
nueva disposicion normativa”, situacion que no se da en el sub judice,
ya que nos encontramos frente a un hecho rotundamente consolidado,
pues las etapas de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA ya se
encuentran agotadas.

Manifiesta que La accionante se inscribi6 al proceso de
seleccion para el empleo denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado
1, identificado con cédigo de OPEC No. 58504, del area tematica de
VENTAS, ocupando la posicion No. 2 en la Lista de Elegibles,
adoptada mediante Resolucion No. CNSC 20182120183055 DEL
24/12/18, para proveer una (1) vacante del empleo referido: El referido
acto administrativo fue publicado el dia 04/01/19, cobr¢ firmeza el dia
15 de enero de 2019, por lo que su vigencia fue hasta el 14 de enero
de 2021. Lo anterior puede ser evidenciado en la pagina web del
Banca Nacional de Listas de Elegibles.

También indica que la Lista de elegibles vencio el pasado 14 de
enero, por lo que no es procedente hacer uso de la misma, por cuanto
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el uso de las Listas de elegibles, como ya se expuso, se debe dar
durante su vigencia.

Indica que para el presente caso no aplica el CRITERIO
UNIFICADO con fecha de sesion del 22 de septiembre de 2020, por
cuanto la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, inici6 con la
expedicion del Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017,
es decir con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del
27 de junio de 20109.

Que frente la pretensién que hace el accionante, en cuanto a
optar por otro cargo equivalente o similar, no tiene asidero legal
alguno, pues concurso fue para el empleo de Instructor, Grado 1,
Cabdigo 3010, Codigo OPEC No0.58504, del Area temética de VENTAS,
entonces “nombrarla” en otro empleo, generaria vulneracion de los
derechos de las personas que si concursaron para los otros cargos,
ademas, no reuniria todas las exigencias previstas para los mismos,
pues en gracia de discusion, cada cargo o empleo por su
particularidad requiere de especificas condiciones, tales como
experiencia, tiempo, educacion, area tematica, ubicacion geografica
etc.; ello sin contar que pueden existir personas con mejor derecho por
mérito para tal fin.

Solicita declarar la improcedencia de la presente accion
constitucional, toda vez que no existe vulneracion alguna a los
derechos fundamentales alegados por la parte accionante por parte de
la Comision Nacional del Servicio Civil.

CONSIDERACIONES:

De la Accion:

Respecto de la acciéon ejercida por el perjudicado el articulo 86
de la Constitucién Politica de Colombia consagra que: toda persona
tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por
si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de
cualquier autoridad publica.

Competencia y Procedencia:

Es competente este Juzgado con fundamento en el Decreto
1382 de 2000.
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Del caso Concreto:

Concurre a esta judicatura VIAYNEY ETSLEDY ARIZA
HERNANDEZ solicitando en sintesis que se respete el debido proceso
administrativo ordenando su nombramiento en periodo de prueba
haciendo uso de lista de elegibles con cargos declarados desiertos y
no ofertados de acuerdo a la ley 1960 de 2019.

Con respecto a los derechos indicados como vulnerados,
el debido proceso administrativo, la Corte ha dicho que este
derecho es ante todo un derecho subjetivo, es decir, que
corresponde a las personas interesadas en una decision
administrativa, exigir que la adopcion de la misma se someta a un
proceso dentro del cual se asegure la vigencia de los derechos
constitucionales de contradiccion, impugnacion y publicidad. En este
sentido, el debido proceso se ejerce durante la actuacion
administrativa que lleva a la adopcion final de una decision, y
también durante la fase posterior de comunicacion e impugnacion de
la misma.

El debido proceso administrativo, se convierte en una
manifestacion del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar
previamente establecida en la ley, como también las funciones que les
corresponden cumplir y los tramites a seguir antes de adoptar una
determinada decision. En esta medida, las autoridades administrativas
unicamente pueden actuar dentro de los limites sefialados por el
ordenamiento juridico.

Con respecto al Derecho al Trabajo: El articulo 25 de la
Constitucién Politica sefiala que el trabajo “es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado.” 2. Como derechos conexos al trabajo se
encuentran conceptos como el “minimo vital y movil” y la seguridad
social, derechos que estan conexos a la vida y salud de los
trabajadores y sus familias.

De los hechos narrados en la demanda de tutela, de las
respuestas dadas por las partes accionadas, el amparo impetrado
debe negarse, por lo siguiente:

La accion de tutela no es el mecanismo idoéneo para controvertir
actos administrativos de caracter general, abstracto e impersonal,
como son los acuerdos para las Convocatorias. Por lo tanto, el
demandante cuenta con otros mecanismo de defensa a los cuales
debe recurrir para controvertir los anteriores actos administrativos,
proferidos en el marco de la convocatoria 436 de 2017.
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Conforme a la sentencia SU-913 de 2009, las reglas de los
concursos son invariables e inmodificables.

La alta Corporacién ha dicho que, las acciones de tutelas
gue se interponen en contra de los actos administrativos que se
profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son
improcedentes, en tanto que existe la accibn de nulidad vy
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar
medidas cautelares.

Solo la Jurisdiccional Contenciso Administrativa puede revocar,
anular o dejar sin efectos los actos administrativos dictados por las
autoridades, a través de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho si a ello hay lugar y no el Juez constitucional como lo
pretende la accionante.

Por consiguiente no se cumplio con el requisito de procedibilidad
de la tutela como es el principio de subsidiariedad, toda vez que el
accionante tiene otros mecanismos a los cuales acudir.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 y la reiterada
jurisprudencia constitucional sobre la materia, la accion de tutela tiene
un caracter residual y subsidiario. Por lo anterior, solo procede como
mecanismo de proteccion definitivo (i) cuando el presunto afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial; o (ii) cuando existiendo,
ese medio carezca de idoneidad o eficacia para proteger de forma
adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales invocados,
a la luz de las circunstancias del caso concreto.

No encuentra este Despacho que por las autoridades
accionadas se le hayan vulnerado los derechos fundamentales que
enuncia la accionante, toda vez que la convocatoria es una norma
reguladora de todo concurso y a ella quedan obligadas tanto la
Comision Nacional del Servicio Civil como la entidad que convoca al
concurso y todos los participantes.

Por estas razones, ha de negarse el amparo solicitado, toda vez
gue no se incurrio en vulneracion alguna a los derechos
fundamentales del accionante.

Por lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Civil del Circuito de

Bogota D.C. Administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:
Primero: NEGAR el amparo solicitado por VIAYNEY

ETSLEDY ARIZA HERNANDEZ contra LA COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL Y EL SENA.

Seqgundo: Notifiqguese a las partes por el medio mas expedito.

Tercero: Enviese el expediente a la Corte Constitucional, para
su eventual revisidbn en caso de no ser impugnado.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Juez.
MARIA EUGENIA FAJARDO CASALLAS.

Firmado Por:

Maria Eugenia Fajardo Casallas
Juez
Civil 027 Escritural
Juzgado De Circuito
Bogota D.C., - Bogota, D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: eell4e4dea04bbe954eee0al8216f415692a6¢cd288bf1936c7ff488a7daf4a7a
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