JUZGADO VEINTISIETE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D.C., siete de febrero de dos mil veintitrés

Ref.: Tutela 110013103027-2023-00030-00

Se decide la accion de tutela instaurada por MYRIAM ELSA
CASTANEDA DE GUZMAN contra JUZGADO 23 DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES

I. Antecedentes

La accionante reclama el amparo de los derechos fundamentales al Debido
Proceso y Acceso a la Administracidon de Justicia, con fundamento en
los siguientes hechos:

Manifiesta que el Juzgado 23 de Pequenas causas y competencias
multiples de esta ciudad adelanto el proceso ejecutivo con radicado
11001418902320210058700 en el cual se convocd y llevo a cabo la
audiencia de instruccion y juzgamiento el 22-11-22, asimismo que
se dictd sentencia el pasado 02-12-22 fallo que le fue desfavorable,
denotando que dicha célula judicial vulnera sus derechos antes
mencionados.

El despacho accionado informa, previo recuento de las actuaciones
adelantadas en el proceso ejecutivo 2021-587, que se adelantd la
ejecucion conforme al tramite pertinente con apego a los derechos
de las partes y respetando la ley procesal aplicable al asunto,
considerando entonces que no se vulnero derecho alguno a la
accionante

I1. Consideraciones

La accidn de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucidn
Politica, reglamentada por los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992,
como lo ha reiterado la doctrina constitucional, es procedente
cuando quiera que la actuacion u omision de la autoridad publica, o
de un particular en los estrictos casos autorizados, infrinja o
amenace derechos constitucionales fundamentales, siempre que el
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afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos
gue se promueva como mecanismo transitorio para evitar un dano
irremediable.

Asi las cosas, su viabilidad o procedencia exige dos precisos
requerimientos: por un lado, que la actuacién extendida
comprometa un derecho del linaje avisado y, por otro lado, que no
exista mecanismo de proteccién distinto.

Problema Juridico.

En este caso, debe el Despacho lo determina asi: éSe han vulnerado
los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a la
administracion de justicia invocados por la sefora Myriam Elsa
Castaneda de Guzman por parte del Juzgado 23 de Pequefias Causas
y Competencias Multiples en razéon de adelantar la ejecucion
presentada a su conocimiento hasta culminar con un fallo
desfavorable para la accionante?

Se sabe que el derecho al debido proceso (art. 29 C. Pol.),
comprende una serie de garantias que sujetan el desarrollo de las
actuaciones adelantadas por las autoridades judiciales vy
administrativas, a unas reglas minimas encaminadas a proteger los
derechos e intereses de las personas vinculadas a tales
procedimientos, erigiéndose en un limite material ante el eventual
ejercicio abusivo del poder por parte del Estado.

Tal derecho, siendo de aplicacidon general y universal “constituye un
presupuesto para la realizacién de la justicia como valor superior del
ordenamiento juridico.

El derecho a la defensa es entendido como el empleo de todos los
medios legitimos y adecuados con los que cuentan las personas
inmersas en un proceso judicial o administrativo, para preservar sus
intereses y, en este sentido, puedan ser oidas, hagan valer sus
razones y argumentos, controviertan, contradigan y objeten las
pruebas en contra, soliciten la practica de otras y ejerzan los
recursos a que haya lugar.

El derecho de defensa, puntualmente, se centra en la posibilidad de
que el administrado conozca y tenga la posibilidad de hacer parte
del procedimiento que lo involucra y, a partir de ahi, exponer su



posicion y debatir la de la entidad correspondiente por medio de los
recursos y medios de control dispuestos para el efecto.

Uno de los requisitos que garantiza el derecho a la defensa es el de
tener conocimiento de la actuacion surtida por la administracion, el
cual, se materializa por medio de las diferentes comunicaciones y
notificaciones.

En otras palabras, se trata de un “conjunto de garantias que
protegen al ciudadano sometido a cualquier proceso, que le
aseguran a lo largo del mismo una recta y cumplida administracién
de justicia, la seguridad juridica y la fundamentacién de las
resoluciones judiciales conforme a derecho.

De alli que la accién de tutela como mecanismo de protecciéon a los
derechos fundamentales (Art86 C.Pol), resulta procedente el estudio
de una actuacion del juzgador que constituya una via de hecho, que
constate la separacion abierta del ordenamiento juridico con la cual
se quebrante el nucleo esencial del debido proceso, razén por la cual
le corresponde al Juez Constitucional analizar la conducta
desplegada por el funcionario encargado de administrar justicia y
determinar si dicha conducta amenaza o vulnera un derecho
constitucional.

Caso concreto.

Pretende la accionante Myriam Elsa Castafieda de Guzman la
proteccidn de los derechos fundamentales al debido proceso, y
acceso a la administracion de justicia, y en consecuencia, se ordene
al Juzgado 23 de Pequenas Causas y Competencias Mdltiples
proceda a dejar sin valor ni efecto la sentencia emitida el pasado 02-
12-22.

Al examinar la actuacién adelantada por el Juzgado 23 PCCM de esta
ciudad, encontramos que la demanda ejecutiva se libro la orden de
pago el 14-02-22, siendo notificada la aqui accionante conforme a
los parametros de los articulos 291 y 292 del CGP concurriendo al
proceso presentando la contestacién a la demanda en nombre propio
como se aprecia en el consecutivo 16 de la encuadernacién
ejecutiva, siendo dicho actuar permitido excepcionalmente por el
Numeral 2° del Art 28 del Decreto 196 de 1971 en concordancia con
el Art 73 del CGP, por ser dicho proceso ejecutivo de minima cuantia.



Continuando con el normal tramite procesal, se tuvo por notificada
a la demanda y se corridé traslado de las exceptivas propuestas,
debidamente descorridas por la copropiedad ejecutante, surtido ello
se convoco a la audiencia de que trata el Art 392 del CGP misma que
fue celebrada el pasado 22-11-22 donde se desarrollé todas las
etapas procesales para asi escuchar los alegatos de conclusion
citdndose para la lectura del fallo en la data del 02-12-22.

Asimismo, se observa que la sentencia que ordeno seguir la
ejecucidon conforme al mandamiento de pago, se adelanté conforme
a las reglas procesales propias de los procesos ejecutivos, sin que la
demandada y aqui accionante Myriam Elsa Castaneda de Guzman,
presentase una debida oposicion.

Procedencia excepcional de la accion de tutela contra decisiones
judiciales.

La jurisprudencia de la alta Corporacion en multiples pronunciamientos, ha
entendido que la accidn de tutela contra providencias judiciales procede si
se cumplen ciertos y rigurosos requisitos. Dentro de éstos, pueden
distinguirse unos de caracter general, que habilitan la viabilidad procesal
del amparo, y otros de caracter especifico, que determinan que el mismo
prospere.

En la sentencia C-590 de 2005, se determinaron como requisitos generales
de procedencia de la accion de tutela los siguientes:

“a. Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia
constitucional(...). El juez constitucional no puede entrar a estudiar
cuestiones que no tienen una clara y marcada importancia constitucional
so pena de involucrarse en asuntos que corresponde definir a otras
jurisdicciones. En consecuencia, el juez de tutela debe indicar con toda
claridad y de forma expresa porqué la cuestién que entra a resolver es
genuinamente una cuestion de relevancia constitucional que afecta los
derechos fundamentales de las partes.

b. Que se hayan agotado todos los medios-ordinarios y extraordinarios-de
defensa judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de
evitar la consumacién de un perjuicio ius fundamental irremediable. De
alli que sea un deber del actor desplegar todos los mecanismos judiciales
ordinarios que el sistema juridico le otorga para la defensa de sus derechos.
c. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se
hubiere interpuesto en un término razonable y proporcionado a partir del
hecho que origind la vulneracién (...). d. Cuando se trate de una
irregularidad procesal, debe quedar claro que la misma tiene un efecto
decisivo o determinante en la sentencia que se impugna y que afecta los
derechos fundamentales de la parte actora(...). e. Que la parte actora
identifigue de manera razonable tanto los hechos que generaron la



vulneracion como los derechos vulnerados y que hubiere alegado tal
vulneracion en el proceso judicial siempre que esto hubiere sido posible
(...). “f. Que no se trate de sentencias de tutela(...).”

Tras determinarse la procedencia de la accion de tutela por el cumplimiento
de las anteriores causales genéricas, es necesario acreditar la existencia de
causales especiales para que la misma prospere.

Estos vicios, fueron definidos por la alta Corporacion, en la mencionada
sentencia, como: “a. Defecto organico, que se presenta cuando el
funcionario judicial que profirid la providencia impugnada, carece,
absolutamente, de competencia para ello. “b. Defecto procedimental
absoluto, que se origina cuando el juez actué completamente al margen del
procedimiento establecido. “c. Defecto factico, que surge cuando el juez
carece del apoyo probatorio que permita la aplicacion del supuesto legal en
el que se sustenta la decision. “d. Defecto material o sustantivo, como son
los casos en que se decide con base en normas inexistentes o
inconstitucionales o que presentan una evidente y grosera contradiccién
entre los fundamentos y la decisidon. “e. Error inducido, que se presenta
cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por parte de terceros y
ese engafo lo condujo a la toma de una decisién que afecta derechos
fundamentales. “f. Decisidon sin motivacién, que implica el incumplimiento
de los servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos facticos y
juridicos de sus decisiones en el entendido que precisamente en esa
motivacidn reposa la legitimidad de su Oorbita funcional. “g.
Desconocimiento del precedente, hipdtesis que se presenta, por ejemplo,
cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un derecho
fundamental y el juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente
dicho alcance. En estos casos la tutela procede como mecanismo para
garantizar la eficacia juridica del contenido constitucionalmente vinculante
del derecho fundamental vulnerado. “i. Violacion directa de la Constitucion.

(...)"

De los hechos narrados en la peticion de tutela, de la respuesta dada por
el Juzgado accionado y la prueba allegada el amparo invocado no tiene
prosperidad, toda vez que no se incurrid en un indebido proceso, ya que se
dio el tramite que legalmente corresponde al proceso, se surtieron las
etapas correspondientes concluyendo con la sentencia que ordeno seguir
adelante la ejecucion.

En el presente caso, la accionante solicita que se deje sin valor ni efectos
la sentencia dictada el pasado 02-12-22. A este respecto cabe resaltar que
los jueces gozan de una amplia discrecionalidad al momento de valorar el
material probatorio con que cuentan. Por consiguiente, esta libertad de la
autoridad judicial para estudiar el material probatorio recaudado, hace que
la intervencién del juez constitucional en esa materia sea excepcional. La
alta Corporacion, teniendo en cuenta la autonomia e independencia judicial,
ha sostenido que la accidén de tutela procede contra una sentencia, por



incurrir en un defecto factico, cuando “la irregularidad en el juicio
valorativo[sea]ostensible, flagrante y manifiesta, es decir, de tal magnitud
que incida directamente en el sentido de la decision proferida.”

El articulo 86 Superior establece que la tutela procede contra toda “accién
u omisién de cualquier autoridad publica”. Los jueces son autoridades
publicas que en el ejercicio de sus funciones tienen la obligacion de
ajustarse a la Constitucién y a la ley, y garantizar la efectividad de los
principios, deberes y derechos reconocidos en la Constitucidon. La alta
corporacion ha admitido la procedencia de la accién de tutela contra
decisiones judiciales que quebranten los derechos fundamentales de las
partes y se aparten de los mandatos constitucionales. No obstante, se ha
precisado que la procedencia de la accién de tutela en estos casos debe ser
excepcional, con el fin de que no se desconozcan los principios de cosa
juzgada, autonomia e independencia judicial, seguridad juridica, y la
naturaleza subsidiaria que caracteriza al mecanismo.

Por ultimo, debe indicarse que, para fundamentar los fallos y decisiones
judiciales, los jueces son auténomos e independientes dentro de la drbita
de sus competencias, y en sus providencias gozan de la potestad de valorar
las pruebas allegadas al proceso de acuerdo a las reglas de la sana critica
y segun los parametros de la légica y la experiencia, siendo ello asi, en el
caso que hoy ocupa la atencion del Despacho, se tiene, que en la audiencia
de fallo el director del proceso hizo analisis de las documentales adosadas
a la ejecucidn, a lo decantado por los extremos procesales en la audiencia
del art 392 del CGP que se celebro el 22-11-22, como también hizo un
amplio andlisis del titulo allegado como base de la ejecucién Certificado de
deuda, asi como la contestacion de la demanda, por lo que conforme a los
pormenores de dicha actuacidn y de la revisidn que este despacho realizo
en el expediente ejecutivo 2021-587 no se observa trasgresion a derecho
fundamental alguno y que ademas por ser un proceso de minima cuantia
no goza del beneficio de la doble instancia.

Ahora, la accionante adosa a esta accidon constitucional un informe
de evaluacién neuropsicolégica de data del 28-04-22 donde se
concluye que la accionante presenta un compromiso de las funciones
cognoscitivas a nivel global, con alteracidon principalmente de la
memoria verbal y la atencién asociado al padecimiento de la
Enfermedad de Alzheimer mixta, documental que se pudo adosar a
la ejecucion en oportunidad para que con ello la juez en
conocimiento de a bien tenerlo proveer lo que en derecho
corresponda, por tanto el aquejamiento de la accionante no implica
que las actuaciones y providencia dictada por el despacho accionado
se encuentren en contravia del derecho sustancial o procesal, si en
cuenta se tiene que la demandada tenia la libertad de presentarse
al litigio en nombre propio que como se dijo delanteramente es
permitido, y también pudo acudir ante los consultorios juridicos de



las universidades con carrera de derecho o a la Defensoria del Pueblo
para que se ejerciera la representacion judicial de manera gratuita.

Asi pues, no encuentra este Despacho que por el Juzgado accionado se
haya vulnerado el debido proceso, teniendo en cuenta que en el tramite
del proceso y en la audiencia se brindaron todas las garantias procesales
en virtud de ello se negara el amparo solicitado.

III. Decision:

Por lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Civil del Circuito de Bogota D.C.
Administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1. NEGAR el amparo solicitado por MYRIAM ELSA CASTANEDA DE GUZMAN
contra JUZGADO 23 DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE,
por lo que se deja dicho en la parte motiva de esta providencia.

2. Notifiquese a las partes por el medio mas expedito.

3. REMITIR el presente fallo a la Corte Constitucional para lo de su
cargo, en caso de no ser impugnado.

Notifiquese y Camplase,

MARIA EUGENIA FAJARDO CASALLAS

vprl
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Juez
Juzgado De Circuito
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