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CONSTANCIA SECRETARIAL

A partir de hoy 24 de agosto de 2022, quedan las diligencias en secretarla a
disposicion de quien interpuso recurso de apelacion contra la providencia. del "
VEINTIDOS (22) de JULIO de DOS MIL VEINTIDOS (2022)-por el término de” .
cuatro (4) dias para que presente la sustentacion respectiva, de conformidad.a lo -~
dispuesto en el Art. 194 inciso 1° del C.P.P. Vence el 29/de agosto de 2022.

Vencido el término del traslado, Sl E NO Ij se presento sustentacuon
del recurso. .
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NUmero Unico 110016099144202000119-00
Ubicagion 22408

Condenado LAURA JOHANNA ARIAS CADENA
C.C# 1015418616

CONSTANCIA SECRETARIAL

A partir de hoy 30 de Agosto de 2022, se corre traslado por el término comun de
cuatro (4) dias, a los no recurrentes, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 194
inciso 1° del C.P.P. Vence el 2 de Septiembre de 2022.

Vencido el término del traslado, SI [_] NOIX)] se presenté escrito.

EL SECRETARIO

QUINTERO
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Condenado LAURA JOHANNA ARIAS CADENA
Identificacion | 1015418616
Delito CONCIERTO PARA DELINQUIR, TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES
Decisién NIEGA PRISION DOMICILIARIA POR MADRE CABEZA DE FAMILIA
Direccion Calle 64 A No. 28B-18 Piso 2 Barrio Siete de Agosto Bogota. i '
Normatividad | Ley 906 de 2004
JUZGADO DECIMO DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA D.C. P
Calle 11 No. 9A 24 Piso 8 Kaysser Teléfono: (601)2847266 / : { o
ejcp10bt@cendoj.ramajudicial.gov.co ‘ Jo R
Bogota, D.C., julio veintidos (22) de dos mil veintidés (2022) - - '
O R I

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de conceder el sustituto de la
ejecucién de la pena privativa de la libertad en el lugar de residencia o morada de
la sentenciada LAURA JOHANNA ARIAS CADENA, en razén a su condicidén de
madre cabeza de famlha atendiendo las solicitudes formuladas por la penada y
los informes de vusuta rendldos por Asistentes Sociales el 10 de marzo y 11 de
mayo de 2022. R

ANTECEDENTES

Dentro de estas diligencias el Juzgado Sexto Penal del Circuito Especializado de
Bogota, emitié sentencia el 16 de septiembre de 2020 condenando a LAURA
JOHANNA ARIAS CADENA y otros, a la pena principal de 128 meses de
prision y multa de 1.334 smimv, como coautora responsable del delito de
trafico, fabricacién o porte de estupefacuentes agravado, y la accesoria de
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo
lapso de la pena corporal. A su vez, le negd la suspensiéon condicional de la
ejecucion de la pena y el sustituto de la prisién domiciliaria.

No obstante, le otorgd a la penada ARIAS CADENA el sustituto de la prision
domiciliaria previsto en el numeral tercero del articulo 314 del C.P.P., a partir de
la fecha de la sentencia y por 6 meses mas luego del nacimiento de su hijo.
Vencido dicho lapso, la penada debia continuar con el cumplimiento de la pena
impuesta en centro carcelario.

Es de anotar, que revisado. el aplicativo Sisipec Web del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario “INPEC”, la sentenciada ARIAS CADENA figura en
prision domiciliaria a cargo de la Cércel y Penitenciaria con Alta y Mediana
Seguridad de Mujeres de Bogota.

SOLICITUD

La sentenciada LAURA JOHANNA ARIAS CADENA solicita se le otorgue la
prisién domiciliaria de conformidad con lo sefialado en la Ley 750 de 2002, o en
su defecto se mantenga el sustituto concedido en el fallo.

Solicita se le conceda “(...) la sustitucién de la pena de prisién intramural que actualmente
pesa en mi contra por la de mi morada o residencia, atendiendo a mi demostrado arraigo
domiciliario, personal, familiar, social y laboral, por mi carencia de antecedentes penales y
contravencionales ya que scy una infractora primaria de la ley, que no constituyo peligro para la
convivencia en comunidad ni para mis menores hijo y sobrina, que no opuse resistencia a mi

Pagina 1 de 7
jevj



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA

Reptiblica de Colombia

e
captura, que acepté de manera libre y voluntaria desde mis primeras salidas procesales ante la
judicatura los cargos endilgados, dando cumplimiento a los postulados del Sistema Penal Acusatorio
como son verdad, justicia y reparacién, que siempre he observado buena y/o ejemplar conducta,
atendiendo a todas y cada una de las citaciones que en sus debidas oportunidades me hizo la
administracion de justicia para acudir a las audiencias que se surtieron en este proceso, cumpliendo
con las obligaciones y compromisos que adquiri al ser beneficiaria de la Prision Domiciliaria
concedida por motivos de mi embarazo por parte del fallador, significando ello que no he .evadido.
voluntariamente la accién de la justicia y a contrario sensu, he avenido mi conducta a las exigencias
sociales y legales, ejerciendo actividad laboral licita desde el lugar de mi residencia en la
elaboracién, produccidon y comercializacion de productos alimenticios, lo que nos Ileva a deducir
seria y fundadamente que no existe necesidad para que sea prlvada de mi. Ilbertad
intramuraimente, sino en mi residencia (...)”

CONSIDERACIONES Y DECISION DEL DESP_ACHO
1. Problema juridico

Se ocupa el despacho de establecer si la penada LAURA ;‘JO'II-IANNA ARIAS
CADENA, cumple con los requisitos exigidos por la ley para la concesiéon del
sustituto de la prisién dom|C|I|ar|a en atencion a su condiciéon de madre cabeza de
familia.

II. Normatividad

Las disposiciones. que aluden a la prisidn domiciliaria en atencién a la calidad de
cabeza de familia del condenado son las siguientes:

“Articulo 314 de la ley.906 de 2004. Modificado por la Ley 1142 de 2007, art 27.
.La detencion preventiva en establecimiento carcelario podrd sustituirse por la del lugar de
residencia en los siguientes eventos:

.5. Cuando la imputad;a 0 acusada fuere madre cabeza de familia de hijo menor o que sufriere
‘incapacidad permanente, siempre y cuando haya estado bajo su cuidado. En ausencia de ella el
padre gue haga sus veces tendra el mismo beneficio... (...}"

La aﬁteridr disposicion en esta etapa del proceso, se aplica en concordancia con
el articulo 461 de la Ley 906 de 2004, el cual senala:

“Art 461. El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad podra ordenar al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario la sustitucion de la ejecucion de la pena, previa caucién, en los mismos
casos de la sustitucién de la detencién preventiva.” :

Por otra parte, el articulo primero de la Ley 750 de 2002 consagra:

“ARTICULO 1. La ejecucién de la pena privativa de la libertad se cumpliré, cuando la infractora
sea cabeza de familia, en el lugar de su residencia o en su defecto en el lugar sefialado por el
Jjuez en caso de que la victima de la conducta punible resida en aquél lugar, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

Que el desempeiio personal, laboral, familiar o social de la infractora permita a la autoridad
Judicial competente determinar que no colocard en peligro a la comunidad o a las personas a su
cargo, hijos menores de edad o hijos con incapacidad mental permanente.

La presente ley no se aplicara a las autoras o participes de los delitos de genocidio, homicidio,
delitos contra las cosas o personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario,
extorsion, secuestro o desaparicion forzada o quienes registren antecedentes penales, salvo por
delitos culposos o politicos.” !

A su vez, el articulo 2 de la ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley
1232 de 2008, consagra el concepto de “jefatura femenina del hogar” asi:

Es mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina del hogar y
tiene bajo su cargo, afectiva, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios
u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o
incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o compaiiero permanente o deficiencia
sustancial de los demas miembros del nacleo familiar.

! Sentencia C-184 de 2003 declara exequibles apartes de la norma bajo el entendido de que aplica también para

los hombres que se encuentren en la misma situacion.
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III. Caso concreto

Atendiendo la solicitud de LAURA JOHANNA ARIAS CADENA, corresponde a
este despacho verificar si la penada ostenta la calidad de madre cabeza de
familia, y si cumple con las demas exigencias para la concesion de la pnsmn
domiciliaria en razén de esa condicion. : v

Al respecto, se advierte que conforme a la definicion consagrada en el artlculo 2
de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, y en
consonancia con la jurisprudencia constitucional, para considerarse a un hombre
0 mujer cabeza de familia, se deben acreditar los siguientes presupuestos:

(i) que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras personas. incapacitadas para
trabajar; (ii) que esa responsabilidad sea de caracter permanente; (iii) no sélo-la ausencia permanente
o abandono del hogar por parte de la pareja, sino que aquélla se sustraiga del- cumplimiento de sus
obligaciones como padre; (iv) o bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y
ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o
mental 6, como es obvio, la muerte; (v) por Gltimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los
dema’szmiembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el
hogar.

Asi las cosas, es viable el otorgamiento del beneficio en estudio cuando la
persona privada de-la libertad es la Unica encargada de la proteccidn,
manutencién y cuidado de menores y/o de personas incapacitadas para trabajar,
de tal forma que de no estar presente el sentenciado estas personas quedarian
desamparados o a la deriva; esto es, debe estar demostrada la dependencia
exclusiva de estos ‘individuos respecto del solicitante para poder subsistir
econdmica, social y afectivamente.

Como soporte de su solicitud la penada allegd entre otros documentos, el registro
civil de nacimiento de su menor hijo, A.D Arias Cadena, quien cuenta con 19
meses de nacido; y por tanto se encuentra acreditada su condicién de
progenitora de un menor de edad.

Y para corroborar su condicion de cabeza de familia, este despacho mediante
proveidos del 22 de febrero y 29 de abril de 2022, dispuso que un Asistente
Social del Centro de Servicios Administrativos de estos Juzgados, realizara
diligencia en el inmueble en el que residen los menores, con el fin de verificar sus
condiciones actuales.

Una primera diligencia se realizd el 10 de marzo de 2022, mediante la utilizacién
de medios tecnoldgicos, y fue atendida por la sefiora Marisol Cadena Cruz, quien
manifestd ser la progenitora de la penada, tener 52 afos de edad, y residir desde
hace seis (6) meses en el municipio de Duitama - Boyaca.

Manifestd la sefiora Cadena Cruz que antes vivia en la ciudad capital, pero debid
trasladarse al citado municipio por cuanto presenta “problemas de salud
relacionados con dolores de estdmago, gastritis y hernia hiatal, y alli habia un médico
naturista que habia acertado con el diagndstico y el tratamiento, y que un hermano que
vive en Yopal le habia ofrecido colaboracion econémica para eso”.

Agregb que su hija sigue habitando en el sitio en el cual se le otorgd la medida
sustitutiva por el estado de embarazo de su nieto, y que ella (la penada) es la
persona que se encarga actualmente del cuidado del menor y de su sobrina, en
razén a que la progenitora de la nifa (hermana de la penada) se mudé a otro
barrio vecino del sector, y no se llevd a la nifia debido a que ésta casi siempre ha
permanecido con LAURA JOHANNA, quien la crio.

2 gentencia SU-388 de 2005 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez o
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No obstante, aclaré la informante que durante el tiempo que la penada
permaneciéo privada de la libertad la menor estuvo bajo el cuidado de su
progenitora.

A su vez, el Asistente Social entrevistd a la sentenciada LAURA JOHANNA
ARIAS CADENA, quien manifestd que reside en el inmueble ubicado en la calle
64 A No. 28B-18 de esta ciudad, en compafiia de su hijo y sobrina, los “dos. .
menores de edad, y que en algunas ocasiones pernocta un hermano, de 33 afios
de edad, quien no tiene un trabajo estable y vive con su nucleo familiar en otro
sector de la ciudad. o -

La sentenciada informé que los progenitores de los menores ho-han asumido su
obligacién como padres, y que desconoce el paradero de los. mismos, y agregé
que la progenitora de su sobrina, vive en un barrio. aledano .y que le dejé la
custodia de la menor, en razon a que ella siempre ha velado por su crianza.

Respecto al cuidado de los menores informé la pe‘nada 'que ella es quien se
encarga actualmente de esa tarea, destacando que .su sobrina presenta una
discapacidad auditiva desde los nueve nmeses de nacida, no obstante, se
encuentra escolarizada y asiste a-un centro educativo especial.

A su vez, sefiala el informe que LAURA JOHANNA vive en ese lugar desde hace
12 afios y paga un canon-de arriendo mensual de $ 780.000, que antes también
vivia alli su progenitora y hermana, pero para el momento de la visita reside solo
la sentenciada con los dos menores, y esporadicamente la visita su hermano, de
nombre Johan Sebastian.

Postenormente se realizé una visita presencial el 11 de mayo del afio en curso al
domicilio de LAURA JOHANNA ARiAS CADENA, diligencia que fue atendida por
la penada, quien fue encontrada en su residencia en compafiia de su menor hijo y
manifesté-que su sobrina se encontraba estudiando en una institucién cercana; y
corroboré la informacién suministrada en la entrevista del 10 de marzo de 2022.

Informo la penada que cubre las necesidades de la familia con los ingresos que
recibe por la venta de empanadas y pasteles de yuca que realiza en la casa, para
lo cual cuenta con la ayuda de su sobrino menor de edad, quien no habita en el
lugar pero le colabora con la entrega de los pedidos a los clientes en sus
domicilios.

A su vez, expresd que su progenitor fallecié en el mes de diciembre de 2020, lo
cual generd en su progenitora problemas de salud como depresion, razén por la
cual debié trasladarse a vivir en el municipio de Duitama - Boyaca, donde recibe
tratamiento con medicina naturista.

Por Ultimo, sefiald la sentenciada que cuenta con dos hermanos, uno de ellos vive
de manera independiente con su propio nulcleo familiar, trabaja y poco se
comunican. Y de su hermana Luz Delia Arias Cadena, manifestd que es la
progenitora de su sobrina, que vive con una nueva pareja, no tiene estabilidad
econdmica y es un poco desordenada en su estilo de vida y no esta pendiente de
la nifia, razén por la cual la menor ha estado viviendo con la penada quien es la
encargada de su cuidado y manutencién. :

Ahora bien, tal como se desprende de las normas y jurisprudencias citadas, la
denominacion de cabeza de familia la ostenta la persona de la cual depende un
nicleo familiar no solo econdmica, sino afectivamente, sin que exista otro
miembro que pueda suplir su ausencia; esto es, tiene que estar demostrado
fehacientemente que la sentenciada, es la Unica persona que vela por el nucleo
familiar, y que no hay otros miembros de la familia que puedan asumir esa labor.
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Por tanto, para acceder al beneficio pretendido tiene que estar demostrada
ademas de la existencia de los menores y/o de las personas a cargo, que estas
efectivamente estaban al cuidado de la sentenciada antes de su aprehensién, y
gue no existan otras personas que puedan suplir su ausencia.

Frente al caso que nos ocupa se debe aclarar en primer lugar que la menor .
M.I.V.A. no es hija de LAURA JOHANNA, vy si bien vive con ella, no se acredité
en la actuacién que su progenitora Luz Delia Arias Cadena (hermana de la
penada) este incapacitada fisica, sensorial, siquica o mentalmente para asumir.su -
rol de madre, como es su deber legal y moral; y por tanto es. a ella a quien le
corresponde asumir el cuidado y bienestar de la menor, en-el evento en que la
sentenciada sea privada de la libertad de manera lntramural Ademas los
informes allegados dan cuenta que la menor vivid con su mama, mlentras LAURA
JOHANNA estuvo detenida por este mismo asunto.

Asi las cosas, respecto de la menor MIVA, la penada no tiene la calidad de cabeza
de familia, por cuanto se reitera, la mama de la nifla. esta presente y a ella le
corresponde asumir su rol de culdadora, ante la ausencia de la sentenciada, esto
es, la referida menor no quedaria en situacion de abandono o desproteccién ante
el retorno de la sentenciada ARIAS CADENA al centro de reclusién. Por las
anteriores razones no se accedera a la concesion del beneficio solicitado en lo que
respecta a la menor MIVA.,

Por otra parte, en lo que respecta al menor ADAC, quien cuenta con 19 meses de
nacido, se encuentra acreditado que la penada ARIAS CADENA es su
progenitora, y la encargada en este momento de su cuidado, en razén a la
medida de prision domiciliaria con la cual fue agraciada por el nacimiento del
menor; no obstante, se evidencid que en su entorno familiar se encuentran otros
miembros"que se pueden encargar del cuidado, manutencion y proteccion del
nifio, como es el caso de la sefiora Marisol Cadena Cruz, progenitora de LAURA
JOHANNA y abuela del menor, y los hermanos de la sentenciada.

Es de anotar, que este despacho con antelacidon ya habia estudiado la viabilidad
de otorgar a LAURA JOHANNA ARIAS CADENA el sustituto de la ejecucion de
la pena por su condicién de madre cabeza de familia, en el proveido del 17 de
junio de 2021, en el cual se resolvi6 de manera desfavorable el asunto,
oportunidad en la que se establecié que la abuela del menor y progenitora de la
penada se encontraba en la disposicion de asumir el cuidado de su nieto, quien
sefiald que no permitiria que el nifio quedara a cargo del Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar.

Asi las cosas, volviendo a las exigencias previstas en la ley y la jurisprudencia
para que la sentenciada se considere madre cabeza de familia, se advierte que no

se cumplen con la quinta de ellas, que alude a * que haya una deficiencia sustancial de ayuda
de los demas miembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el

hogar’; por cuanto se reitera, si existe otras personas que pueden asumir el
cuidado del menor ADAC, quien si bien, siempre ha vivido con la sentencia
LAURA JOHANNA ARIAS CADENA, su abuela materna, con la que habité hasta
hace unos meses, estd en posibilidad de asumir su cuidado y proteccién ante la
ausencia de su mama.

Es de anotar, que si bien en los informes allegados se indica que la sefiora Marisol
Cadena Cruz sufre algunas enfermedades, no se acredité que en razon de estas,
se encuentre incapacitada fisica, sensorial, siquica o0 mentalmente para asumir el
cuido de su nieto, tarea para la cual contaria con el apoyo de sus otros hijos,
hermanos de la penada y tios del infante.
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Asi las cosas, tenemos que en este caso, ante la ausencia de la penada, el menor
AD Arias Cadena, no quedaria en situacién de abandono o desamparo, pues como
quedd demostrado existen otros miembros cercanos de la familia de la penada,
que asumirian su cuidado.

Este despacho no desconoce las dificultades que pueda afrontar la familia de la
penada y su hijo por la eventual situacién de aprehension de la sefiora ARIAS. .
CADENA, empero ello no es razén suficiente para que la penada se haga
acreedora al beneficio pretendido, pues si bien resulta claro que lo mas,_benéfico .
para todo nifio es crecer en un hogar funcional bajo el acompafiamiento .de.su .-
padre y madre, ello no implica que toda persona que tenga hijos, por ese solo
hecho se haga acreedor al reconocimiento del beneficio de la prisién domiciliaria.
Por el contrario, considera este Despacho que el hecho de''ser padre o madre
debe ser una razén mas fuerte aun para abstenerse de delinquir, pues sin lugar a
dudas los hijos y la familia siempre se verdn afectados por esa situacién. No
obstante, la sefiora LAURA JOHANNA ARIAS CADENA cometid un delito sin
pensar en las consecuencias que ello traeria para su hijo.

Cabe sefialar que el espiritu del sustituto pretendido no es dotar de prerrogativas
juridicos penales a las personas que ostenten el estatus de cabeza de familia,
pues la pretension del legislador con la introduccién de dichas normas en el
ordenamiento juridico, es la de evitar que los hijos menores ante la privacion de
la libertad de su.madre o padre queden bajo una situacién de completo abandono
o desproteccién, y en consecuencia si no se verifica tal situacién, no resulta
procedente otorgar la sustitucién de la pena de prisién carcelaria por la prisidn
domiciliaria, toda vez que lo ‘que se protege es el interés superior de los nifios,
salvaguardar sus derechos, mas no el status de mujer u hombre cabeza de
familia. . )

La Corte Constitucional en sentencia C- 154 del 7 de marzo de 2007, con
ponencia del doctor Marco Gerardo Monroy Cabra manifesté:

"“(...) Asi, por ejemplo, el hecho de que el menor esté al cuidado de otro familiar o que en virtud de sus

condiciones particulares reciba el sustento de otra fuente o, incluso, habilitado por una edad propicia, se
encuentre trabajando y provea lo necesario para su subsistencia, podrian considerarse como
circunstancias exceptivas que darian lugar a impedir, segun la valoracion del juez, que se conceda el
sustituto de la detencién domiciliaria. En este punto, resulta imposible a la Corte enumerar cuédles son
las condiciones concretas en que el cuidado del menor se veria o no perjudicado por la decision de
separarlo de su madre o de su padre, pero es claro que sobre las circunstancias ficticas del juicio, es el
Juez competente el encargado de valorar - siempre a la luz del interés superior del menor- si dicha
separacion comporta el abandono real del nifio.

De cualquier manera, dado que Ia finalidad de la norma es garantizar la proteccién de los derechos de
los menores, el juez de control de garantias deberé poner especial énfasis en las condiciones
particulares del nifio a efectos de verificar que la concesidn de la detencién domiciliaria realmente y en
cada caso preserve el interés superior del menor, evitando con ello que se convierta, como lo dijo la
Corte en la Sentencia C-184 de 2003, en una estratagema del procesado para manipular el beneficio y
cumplir la detencién preventiva en su domicilio.(...)”

Aunado a ello se debe indicar que conforme al paragrafo del articulo 314 del
C.P.P., el sustituto pretendid no procede para los delitos de competencia de
jueces penales del circuito especializado, como es el caso del delito endilgado a
LAURA JOHANNA ARIAS CADENA.

Cabe sefialar ademas que tampoco resulta procedente mantener el sustituto
otorgado a la penada en la sentencia, por cuanto en la misma expresamente se
indicé su duracién, que era hasta los seis meses de edad del menor, y no existe
ningln soporte normativo para prorrogar dicho beneficio.

Asi las cosas, como quiera que no se encuentra acreditada la situacién de
abandono o desproteccién de los menores AD Arias Cadena y MI Vanegas Arias

como consecuencia de la privaciéon de la libertad de la aqui condenada, se
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concluye que la sefiora LAURA JOHANNA ARIAS CADENA no posee la calidad
de madre cabeza de familia, y en consecuencia se niega el sustituto en estudio.

OTRA DETERMINACION

Incorpoérese a las diligencias las comunicaciones del 11 de mayo y 24 de Jumo de
2022, procedentes de la Carcel y Penitenciaria con Alta y Mediana Seguridad para-..,
Mujeres de Bogotd, en lo que se indica que no fue posible trasladar 'a la
sentenciada LAURA JOHANNA ARIAS CADENA, desde su residencia y-. lugarde

reclusion, debido a que el dia 11 de enero de 2022, los familiares de la penada o

impidieron que ella saliera del domicilio para cumplir con la orden de traslado
emitida por el juzgado. Informacion que se tendra en cuenta en su oportumdad

Cabe recordar que a la penada LAURA JOHANNA en la \sentenCIa condenatoria
se le negé el sustituto de la prisién domiciliaria previsto en el articulo 38 B del
C.P., y si bien se le otorgé el sustituto previsto en el numeral 3 del articulo 314
de C.P.P., expresamente se indicé su vigencia “a.partir de la fecha de esta
sentencia y por 6 meses adicionales contados a partir del nacimiento de su hijo”,
lapso que fenecid el 16 de marzo de 2021.

A su vez, este despacho en auto del 17 de junio de 2021 le negd el sustituto de la
prision domiciliaria por su condicién de madre cabeza de familia.

Asi las cosas, en este momento la sentenciada ARIAS CADENA no se encuentra
cobijada con ningln -sustituto que le permita purgar la pena en prision
domiciliaria, y por tanto se encuentra evadida del cumplimiento de la condena
lmpuesta

Por lo expuesto en precedenCIa, El JUZGADO DECIMO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA, D.C.,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR a LAURA JOHANNA ARIAS CADENA el sustituto de la
prision domiciliaria por su condicidn de madre cabeza de familia, de conformidad
con lo establecido en los articulos 314 numeral 5y 461 de la Ley 906 de 2004 y 1
de la ley 750 de 2002; conforme lo anotado en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Por el Centro de Servicios Administrativos de estos juzgados
remitase copia de este proveido a la Carcel y Penitenciaria con Alta y Mediana
Seguridad para Mujeres de Bogota. '

Contra esta decisidon proceden los recursos ordinarios.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

RA PATRICIA GUARIN FORER
" Jueza
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PROCURADURIA
GENERAL E LA WACON

Bogota, Agosto de 2022

Doctora

LAURA PATRICIA GUARIN

Juez 10 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
Ciudad

Referencia: Recurso Apelacion

Auto Niega Prision Domiciliaria Ley 750 de 2022
PPL. LAURA JOHANNA ARIAS CADENA
Proceso. 202000119

Respetada Doctora:

Comedidamente me dirijo ante su Honorable despacho en virtud de las facultades
otorgadas legal y constitucionalmente al Ministerio Publico, con el objeto de
presentar recurso de APELACION contra la decision del 22 de julio de 2022
mediante la cual neg6 el reconocimiento a LAURA JOHANNA ARIAS CADENA
como madre cabeza de Familia para la concesion de la Prision Domiciliaria en los
Términos de la Ley 750 de 2002.

ANTECEDENTES

Mediante decision del 16 de septiembre de 2020 el Juzgado 06 Penal del Circuito
Especializado condené a LAURA JOHANNA ARIAS CADENA vy otros, a la pena
principal de 128 meses de prision y multa de 1.334 SMLMV como coautora
responsable por delito lesivo a la seguridad publica, siendo concedido dado el
estado de Gravidez, la sustitucion de la prision Domiciliaria en virtud del art. 314
del C.P.P. hasta la edad de 6 meses del menor, inclusive.

Asi mismo mediante decision del 22 de julio de 2022, la Juez 10 de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad neg6 la concesion de la prisibn domiciliaria en los
términos de la ley 750 de 2002 al considerar el no cumplimiento de los requisitos
exigidos normativa y jurisprudencialmente, dada la presencia de familia extensa
que podria asumir el cuidado del menor.

FUNDAMENTO DEL DISENSO
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El articulo 4° de Ley 599 de 2000, Cdodigo Penal en vigencia, la pena cumple
funciones de prevencion general, retribucidon justa, prevencion especial,
reinsercion social y proteccion al condenado, operando estas dos ultimas en el
momento de la ejecucion de la prision, pero es también finalidad cardinal que se
procure su resocializacion.

La jurisprudencia constitucional ha clasificado los derechos fundamentales de los
internos en tres categorias®: i) aquellos que pueden ser suspendidos como
consecuencia de la pena impuesta como la libertad fisica y la libre locomocion, ii)
aguellos que son restringidos debido al vinculo de sujecion del recluso para con el
Estado (como derechos al trabajo, a la educacion, a la familia, a la intimidad
personal y iii) derechos que se mantiene incélumes o intactos que no pueden
limitarse o suspenderse a pesar que el titular se encuentre sometido al encierro,
dado a que son inherentes a la naturaleza humana tales como la vida e integridad
personal, la dignidad, igualdad, la salud y el derecho de peticién entre otros.-

Los presupuestos indispensables para reconocer la condicién de madre cabeza de
familia, de acuerdo con la linea jurisprudencial de la CSJ?, se consideran:

i) gue se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras
personas incapacitadas para trabajar;

i) gue esa responsabilidad sea de caracter permanente;

iii) no solo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la
pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones
como padre;

iv) 0 bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello
obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad
fisica, sensorial, siquica o mental o, como es obvio, la muerte;

V) por dltimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la
madre para sostener el hogar.

En sentencia C-184 de 2003 se fijaron los alcances y requisitos de la nocién de
padre o madre cabeza de familia que se encuentra desarrollada normativamente
en el articulo 2° de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 1232
de 2008, en los siguientes términos: «...es Mujer Cabeza de Familia, quien
siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su
cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos menores
propios u otras personas incapaces 0 incapacitadas para trabajar, ya sea por
ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del
conyuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los
demas miembros del nucleo familiar»

1T-267 de 2015
2 Rad. 60212 de 2021 CSJ — sala penal
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La ley 750 de 2002, debe ser complementada con el articulo 314-5 del Codigo de
Procedimiento Penal, que ciertamente resulta méas favorable en tanto que excluye
las multiples restricciones contenidas en la primigenia y que viabiliza su
procedencia “[c]Juando la imputada o acusada fuere madre cabeza de familia de
hijo menor o que sufriere incapacidad permanente, siempre y cuando haya estado
bajo su cuidado. En ausencia de ella, el padre que haga sus veces tendréa el
mismo beneficio”. A su vez el articulo 461 del CPP permite que los jueces de la
ejecucion de la pena sustituyan la ejecucién de la pena, previa caucion, en los
mismos casos de la sustitucién de la detencién preventiva; siendo entonces, las
causales de la detencion preventiva aplicables para sustituir la pena.

En el preciso evento que nos ocupa y es objeto de controversia, se observa que la
ciudadana PPL ARIAS CADENA alega su condicién de madre cabeza de familia
frente a su menor hijo AD ARIAS CADENA y mediante acta de verificacion del
arraigo social, familiar y condiciones personales realizado a través del Asistente
Social adscrito al centro de servicios Judiciales de los Juzgados de Ejecucion de
Penas virtualmente el 10 de marzo de 2022 y fisicamente el 11 de mayo de 2022
se establecié contacto con la sefiora MARISOL CADENA CRUZ progenitora de la
PPL ARIAS CADENA y con la propia ejecutada dentro del proceso; los que en una
lectura integral con perspectiva de las condiciones en que se encuentra
actualmente el menor y la propia ciudadana ejecutada, viabilizan el beneficio
solicitado.

Notese como la ciudadana ARIAS CADENA manifiesta la existencia de su sobrina
dentro de su nudcleo familiar al asumir el rol de cuidadora, pese a lo cual no allega
acta de Comisaria de Familia o documento alguno del cual pueda darse como
valido su obligacion natural o legal para con la infante; situacion bajo la cual, el
analisis de los requisitos debe centrarse en las condiciones de su descendiente
directo.

Claramente LAURA JOHANNA ARIAS CADENA tiene vinculos sociales y
familiares dentro de la comunidad a la cual pertenece en la calle 64 A No. 28B-18
de esta ciudad, sitio donde inicialmente le fue concedida la sustitucion en los
términos del art. 314 del CP.P. dada su gravidez y desde alli, realiza una actividad
econOomica de la cual deriva su sustento (venta de comestibles) y la de su menor
hijo y el pago de sus obligaciones particulares; menor que en la actualidad
contaria con 19 meses de edad y junto a €l, compone su nucleo familiar-.

Adviértase frente a la presencia del progenitor del menor quien seria el primer
llamado a brindar soporte emocional y econémico, como LAURA JOHANNA es
enfatica en sefalar la ausencia fisica y permanente de aquel al desconocer su
paradero y que llevé a que el infante registre solamente los apellidos maternos,
situacion que reafirma su ausencia dentro del entorno familiar de AD, el abandono
del rol de padre y la cargas fueron asumidas en su totalidad por la progenitora.
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De otro lado, debe observarse que las circunstancias que rodearon la presencia
de la abuela materna para el momento en que se realizé el primer estudio de la
concesion del beneficio y que derivo en la negacion mediante decision del 17 de
junio de 2021 han variado, no solamente porque aquella ya no hace parte del
circulo familiar de la condenada ni de su nieto en tanto reside en otro
Departamento (de lo advertido por ellas), en entrevistas separadas recibidas por la
Asistente Social del Despacho, la presencia de situaciones médicas y emocionales
que no le permitirian brindarle al menor estabilidad emocional, o siquiera
econdmica pues refieren que la abuela materna no labora y su congrua
subsistencia deriva del apoyo econémico de uno de sus hermanos y fue, lo que
origind el cambio de domicilio; bajo lo cual se advierte que la familia mas préxima,
inclusive, tiene una razon para no poder cumplir con el cuidado necesario, en los
planos morales, sociales y econémicos frente al descendiente de la condenada.

Frente a la presencia de un tio del menor, tampoco harian parte de ese circulo
proximo dado que la propia condenada refiere tener un minimo contacto con él,
ademas de sus dificultades econdmicas y, cabria preguntarse hasta que punto
puede acudirse a una reasignacion familiar frente a un infante de tan corta edad
cuyo contacto con ese nucleo familiar ha sido nimio, y que traeria con ello una
afectacion mayor a sus derechos e inclusive un riesgo; pues nétese como el
mecanismo sustitutito solicitado esta consagrado como beneficio en favor directo y
prevalente® de los derechos del menor por expresa disposicién constitucional.
Ademas, que no puede desconocerse que tanto el tio materno como la progenitora
de la PPL que podrian velar por el cuidado del menor, no cuentan con las
condiciones para asumir su cuidado, amén del estado de salud, siendo este el
alcance que debe darse al informe de la asistente social y entrevistas y no
adjudicarles en forma automatica capacidad fisica, econémica y emocional para
velar por él.

Si bien no se desconoce, que ser la progenitora de un menor de escasos 19
meses en forma automatica no habilita el beneficio, en este especifico evento, es
claro que la subsistencia material del menor deriva en forma exclusiva de su
progenitora ARIAS CADENA y como consecuencia de su privacion y ante la
ausencia de pareja, padre del menor o de otros parientes que pueden asumir esas
obligaciones, el menor quedaria sumido en el desamparo; ademas del aspecto
emocional al ser la persona con quien ha convivido desde su nacimiento,

3 La Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 3°, reconoce “en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”, comprometiéndose a
asegurarle “la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar”, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, “con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas”. El articulo 27 de dicha Convencion reconoce el derecho de todo nifio a “un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social’y determina que a los padres u otras personas
encargadas del nifio les incumbe el deber “primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrol/lo”. Propone medios idoneos para ayudar a los padres y a otras
personas responsables del nifio a hacer efectivos sus derechos, al igual que para “promover la recuperacion fisica y
psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono
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habilitando con ello una forma mas benigna de reclusion para permitirle la
continuidad del rol familiar.

El* “principio de prevalencia del interés superior del menor de edad impone a las
autoridades y a los particulares el deber de abstenerse de adoptar decisiones y
actuaciones que trastornen, afecten o pongan en peligro los derechos del nifio.
Para la efectividad de tales presupuestos, los jueces, servidores administrativos y
cualquier otra autoridad implicada en la resolucién de las tensiones entre las
garantias fundamentales de menores de edad y las de cualquier otra persona,
deberan dar prevalencia a los intereses de los nifios, mediante la aplicacion de la
norma mas favorable, con plena observancia de los criterios juridicos establecidos
en el ordenamiento juridico para promover la reservacion del bienestar integral de
la infancia y la adolescencia”, y en el contexto especifico del caso dadas las
condiciones materiales en que quedaria el infante, viabilizar el mecanismo
solicitado y promover el bienestar del menor.

No puede desconocerse que en eventos, donde una mujer ha sido procesada y
sancionada efectivamente, por conductas con reproche penal, es posible la
aplicaciéon de una perspectiva de género frente a su rol y asi lo recoge la CSJ°, al
clarificar mediante un ejemplo que vrgr: “la mujer que comete un delito contra el
patrimonio econémico en una situacion de precariedad tras haber sido cargada
exclusivamente con la manutencién de sus hijos por el abandono del padre y la
sustraccion de sus deberes compartidos. Similares escenarios se perciben con
frecuencia en relacion con delitos de estupefacientes, actividad criminal en la cual
«las mujeres desempefian roles limitados y secundarios en los contactos con las
sustancias prohibidas, son los primeros eslabones de la cadena de trafico y las
mas expuestas a la persecucion penal»®, y en la que esta identificado,
precisamente, que «las mujeres con bajos niveles socioeconémicos y educativos
figuran entre los miembros mas vulnerables de la sociedad en cuanto a posibilidad
de que sean llevadas a participar en operaciones delictivas como victimarias o
como traficantes»’ y la forma, en la cual se permite en una forma mas benigna
continuar cumpliendo su rol dentro de su familiar nuclear en el marco de la
ejecucion punitiva a partir de un entendimiento diferencial de las condiciones de
vida de ARIAS CADENA evitando la presencia de una discriminacion negativa
frente a patrones de conductas generalizados que devienen de estructuras
sociales, familiares y econdémicas y que disponene al infante ADAD en una
situacion de vulnerabilidad mayor.

Finalmente, al encontrarse en fase de ejecucion de la pena le son exigidos para el
momento del estudio de la solicitud los requisitos para la sustitucion de la pena de
prision de acuerdo con el marco funcional descrito en el articulo 4 del C.P. y no los

4T 705 de 2013

® Radicado 54044 de 2022

& ASENSIO et. al. “Criminalizacion de mujeres por delitos de drogas”. En Mujeres imputadas en contextos de violencia o
vulnerabilidad. Ed. Programa Eurosocial (Madrid, 2020), p. 105.

" BLACKWELL, Adam y DUARTE, Paulina. “Violencia, delito y exclusion social”. En Desigualdad e inclusion social en las
Américas. Ed. Organizacién de Estados Americanos, p. 131.
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de la detencion preventiva como medida cautelar, los que en todo caso deben ser
analizados de manera sisteméatica, teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral
5 del articulo 314 y el articulo 461 del CPP, el articulo 38 de la ley 906 de 2004 y
la ley 750 de 2002; ademas que por parte del fallador a-quo ninguna mencién se
hizo a la valoracion de la gravedad de la conducta como elemento determinante
para la negacion del beneficio.

Bajo estas consideraciones, atentamente solicito a su sefioria revocar la
providencia emitida por la Juez 10 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
que nego la solicitud de concesién de prision domiciliaria en virtud de la Ley 750
de 2002 a fin de garantizar el bienestar integral y evitar vulneracion a los derechos
del menor ADAC.

Atentamente,

r\

E\J
LI ARCELA MARRUGO ROMERO
Procuradora B72 Judicial |'Penal
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