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Condenado DIANA PAOLA NIETO PEREZ
C.C#1012371425

CONSTANCIA SECRETARIAL

A partir de hoy 21 de abril de 2023, quedan las diligencias en secretaria a
disposicion de quien interpuso recurso de apelacion contra la providencia del
OCHO (8) de MARZO de DOS MIL VEINTITRES (2023) por el término de cuatro
(4) dias para que presente la sustentacion respectiva, de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 194 inciso 1° del C.P.P. Vence el 26 de abril de 2023.

Vencido el término del traslado, S| Il NO [ | se presentd sustentacion
del recurso.

SECRETARIO

Ndmero Unico 257546000392202101009-00
Ubicacion 41281

Condenado DIANA PAOLA NIETO PEREZ
C.C # 1012371425

CONSTANCIA SECRETARIAL
A partir de hoy 27 de Abril de 2023, se corre traslado por el término comdn de

cuatro (4) dias, a los no recurrentes, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 194
inciso 1° del C.P.P. Vence el 3 de Mayo de 2023

Vencido el término del traslado, SI [ | NO Il se presentd escrito.

{
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Delito FABRICACION, TRAFICO O PORTE ILEGAL ARMAS O MUNICIONES,
HURTO CALIFICADO AGRAVADO L
Decisidn NIEGA PRISION DOMICILIARIA POR MADRE CABEZA DE FAMILIA &
Reclusién CARCEL Y FENITENCIARIA CON ALTA ¥ MEDIA SEGURIDA 'PA "
MUJERES DE BOGOTA
Normatividad | Ley 906 de 2004

V“f.ﬁi‘
JUZGADO DECIMO DE EJECUCION DE PENAS Y\}
MERIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA D.

AR
.\- ‘

1

Bogota, D.C., marzo ocho (8) de dos mll veintitrds (2023) ‘"

OBIETODE

Procede el Despacho a. viabilidad de conceder el sustituto de la
prisién domiclliarfa a.la- sentencuada;\DIANA PACLA NIETO PEREZ, en razén a
su condicidén de madre cabeza dexfamilia, atendiendo el informe de visita
domiciliaria Nof 208 del 1D de febrerd de 2023, y las solicitudes formuladas el
11y 27 de enero de” 2023,,por la defensa de la penada.

)"

v L‘ :
R t;. f, ANTECEDENTES

Denta’de estas diliEencias el Juzgado Segunde Penal del Circuito con Funcidn
de Ccmocumlento de Soacha - Cundinamarca, en sentencia del 27 de octubre de
2023, K éndend @ DIANA PAOLA NIETO PEREZ, como autcra del punibleé de
fabrlcamon, trafico o porte o tenencia de armas de fuego en concurso
hetérogéneo can hurto calificade y agravado, a la pena principal de 57
meses de prisién, y a la accesoria de inhabilitacién para el ejercicio de
derechos y funclones plblicas par el mismo lapse de la pena corporal. A su
vez, le negd la suspension condicional de la ejecucién de la pena y la prisién
domiciliaria.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca, Sala Penal el 20 de
enerc de 2022, confirmo la sentencia condenatoria.

SOLICITUD

La defensa de la sentenciada DIANA PAOLA NIETO PEREZ presentd un
escrito en el que solicita que se otorgue a su prohijada el sustituto de la prisidn
domiciliaria de conformidad con lo sefialade en la Ley 750 de 2002,

Aduce que “(..) M/ poderdante es Qulen vela por el sostenimientc de sus menores
hijos eso se certifica mediante declaraciones extra juicio rendida bajo la gravedad de
Juramento en ia notaria 56 del circulo de Bogolta donde ef sefior OSCAR IVANBAUTISTA
BUITRAGQ declare que conace de vista trato y comunicacién mi prohijada desde hace
08 afios certifica de igual manera que la condenada tiene 4 hijos menores de edad los
cuales dependen de ella y su trabajo (.)"
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CONSIDERACIONES

1. Problema juridico

Se¢ ocupa el despacho de establecer si la penada DIANA PAOLA NIETO
PEREZ, cumple con los requisitos exigidos por la ley para la concesm{n del

sustituto de la prisidon domiciliaria en atencién a su condicién de madre cabeza o

de familia.

II. Normatividad

Las dispesiciones que aluden al sustitutc de la ejecuclén 'de; Ia pena privativa
en su lugar de residencia ¢ morada en atencidén a Ia calidad de cabeza de
familia del condenado son las siguientes: R, <, §ot
ok ‘<: #
“Articuia 314 de Ia ley 906 de 2004. Mumﬁcadopor ia Ley 1142 de., ZDD}' arf'27.

La detencidn preventiva en estabfec-mue rana podra 5usmwrse por la del Jugar de
residencia en los sigulentes eventos: <" :

5. Cuando I3 imputada o acusada fus

incapacidad permaneante, siempre y cus,

padre que haga sus veces=tendré el mis

e J/ 3

La anterior d|sposi’c|0n en‘esta etapa ‘él proceso, se aplica en concordancia
con el articulo 461 de la Ley 906 de 2004 el cual sefiala:

cibera de familia de hijo menor o que sufriere
estado bajo so cuidadn. En ausencia de elia ef
"eFrio o)

Yart 481, El juez de q)ecuclén a‘e penas y medidas de sequridad poedrd ordenar &l Instituto
.z!\aiic.'onal Penitengiaria y Carcelari la sustitucidn de la e)ecucldn de la pena, previa caucidn, en
1:: Jos me:mos €as08 de ta sustitucion de le detencidn preventiva,”

Por otra parte, el articulo primero de la Ley 750 de 2002 consaqgra;

“ARHCULU 1. La ejecucidn de la pena privativa de I3 libertad se cumplird, cuande la
% _dhfractora sea cabeza de famifia, en el fugar de su residencia o en su defecte en ef fugar
eﬂarado por el juez en case de que la victima de 2 conducta punible resida en aqué! Jugar,
jempre que se cumpian ios siguientes requisitos:

Que el desempeio persenal, laborsl, familiar o social de fa Infractera permita a la avtoridad
Judicial competente determinar que no colocard en peligro a 12 comunidad © a Ias personas @
su carga, hijos menores de edad ¢ hijos con incapacidad mental permanente.

La presente ley no se aplicard a las autoras o participes de fos delitos de genocidio, homicidio,
delftos contra Ias cosas o personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitaria, extorsion, secuestro © desaparicién forzada o quicnes registren antecedentes
penales, salva por delitos Cuipesos o politicos,  *

A su vez, el articulo 2 de la ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de {a
Ley 1232 de 2008, consagra el concepto de “jefatura femenina del hogar” asi:

Es mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, eferce 1a Jefatura femenina del hogar
y tiene bajo su cargo, afectiva, ecanémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores
Propios U otras persenas intapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencla permanente
0 iheapazidad fislca, sensorial, slquica o maral de! canyuge o compafiero permansnts o deficiencia
sustancial de los demds miembros del ndcleo famifiar.

! Sentendia C-184 de 2003 dechra exequibles apartes de la norma bajo «l entendide de que aplica también
para les hombres que se encuentren en $a misma situacién.
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III. Caso concreto

Atendiende la solicitud formulada por la defensa de la penada corresponde a
este despacho verificar si DIANA PAOLA NIETO PEREZ ostenta la calidad de
madre cabeza de familia, y si cumple con las demdas exigencias para fa
concesidn del sustituto de la prision domiciliaria en razdn de esa condicién. " - :}

. . i,

s Rama Judicial ':;f' >
Condejo Saperior da fa Imixs-n-ura § 33 ‘-gfg SIGCMA
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atencién a la solicitud que le hizc DIANA PAOLA NIETO PEREZ, mientras ella
recobraba su libertad.

Con relacién al estado de salud de los menores se informd que al momento de
ingresar al colegio les realizaron una, valoracion médica, y que se encuentran
en buenas condicionies. de salud, y no presentan novedades en sus procesos’s de o

- s

v s aprendizaje, alimentacién y esquema de vacunacion.
Al respecto, se advierte que conforme a lz definicién consagrada en el hrti'culo
2 de la Ley 82 de 1923, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, e ];.J
en conscnancia con la jurisprudencia constitucional, para considerarse a.un-’

S

que asisten a una institucién educativa distrital del sector en dlferentes/

hombre ¢ mujer cabeza de familia, se deben acredstar“ los mgulentes,rf

res I 4
presupuestos: N g=. _" y
s LY '
i) que se tenga & cargo la respunsahllldau de hijos menores ode eh‘as personus incapacitadas para
trabajar; (I) que esa r lidad sea de 4 perrnanente. (i) no- stk la ausenda
permanente o abandono del hogar por parte de la pareja, ‘slio“que aquélla 'se sustraiga del
cumplimiento de sus cbligaclones como padre; (v) ¢ blen que 2 pareja-no asuma Ta responsabllidad
que le caresponde y elio obedezca a un, mgtive verdaderaminte ‘poderesa como la incepacidad
fisica, sensorial, siquica o mental o, eermt s obvio, la muerts: {¥) por Okimo, que haya una
deficlendia sustancial de ayuda de’ by, démas miembws de¥la familia, lo cual significa fa
responsabilidad solitaria de la rnadre para sost,ener,el hogar.?

Asi las cosas, es viable el otorgamlento del bereficio en estudio cuando la
persona privada de-la;libertad es IaL unica encargada de la proteccién,
manutencidn y cuxdado de menors /o de personas incapacitadas para
trabajar, de tal- forma que de no estdr presente el sentenciado estas personas
quedarian desamparados o-.a la deriva; esto es, debe estar demastrada la
dependencia excluslva de estos Individuos respecto del sclicitante para poder
sub515t|r econom:ce sdcial y afectivamante.
a A, \ =

Como soparte de la* sgllcltud se allegaron los registros civiles de nacimiento de
los mencres hijos de la penada, 1.5. Nieto Bohorquez, D.M. Nieto Pérez y A.M.
Antonlo Nteto, quienes cuentan con 10, 7 y 4 afios de edad, respectivamente,
engo' trandom asi acreditado que DIANA PAOLA es madre de tres menores

Ahora bien, este despacho en auto del 31 de octubre de 2022, dispuso que una
Asistente Soclal del Centro de Servicios Administrativos de estos Juzgados,
realizara visita presencial en el inmueble en el que residen los menores hijos
de la penada con el fin de verificar sus condiciones actuales.

Esa diligencia se realizé el 10 de febrero de 2023 en el inmueble ubicado en l2
carrera 22D No. 63A-04 Sur, Barric el Satélite de esta ciudad, la cual fue
atendida por la sefiora Maria del Rosaric Buitrage Vargas, amiga de la
sentenciada, quien manifestd que cuenta con 54 zfios de edad, se dedica a las
labores del hogar, y que reside en ese inmueble que es de propiedad de la
sentenciada, en compafia de los hijos de esta dltima.

Ahora bien, respecto a las condiciones actuales de los mehores hijos de la
penada, se logré establecer que Jos mismos cuentan con todas las
necesidades bdslcas satlsfechas, en razén a que la entrevistada, sefiora Maria
del Rosaric Buitrago Vargas, asumid e} culdado y proteccion de los infantes, en

2 Sentencia SU-388 de 2005 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez
Pigina3 de6
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Jornadas, encontrandgse los menores 1.5. Nieto Bohor'quez .M. Nieto Perez Y.
A.M. Antonio Nieto, matFculados en los grados qutnto, segundoide primaria’y
preescolar, respectivamente. \‘. "t 5 ‘ Y,

o 3 K
Respecto a los gastos para la manutencién del hugar la entrewstada indicd,
que suple sus necesidades basicas vy las de los menores” con ;los ingresos que
percibe por concepto de canon de arrendamuanto de una ‘parte del inmueble
donde residen, y por el cultivo que cosechan en una‘finca de propiedad de la
sentenciada en el municipic de l&- Pena Cundlnamarca.

Por Gltimo, se indicd que el padre de- Jos menores fallecié hace mds de tres
afios y no cuenta ccm Ja ayuda de Iag familia paterna, y por parte de los
familiares de ]a sentenqada DIANA ‘PAOLA NIETO PEREZ, se indica que
estdn sus progemtures y-hermanas, pero ne los ayudan econdmicamente, y
que solamente el abuels materno visita a los menores cada mes o cada quince
dlas. . L e e

:’ L ‘ o
Ahora bien, tenemos ‘due la denominacidn de cabeza de familia la ostenta la
persona ‘de la cual depende un nicleo familiar no sélo economica, sino
afectivamente, sin que exista otro miembro que pueda suplirla en caso de
785:e5t0 e3, tiene que estar demostrade fehacientemente que es la tnica
p&mona que vela por el nicleo familiar.
En efecto, para acceder al beneficio pretendido tlene que estar demostrada la
existencia de los menores y/o de las personas a cargo, ¥ que estas
efectivamente estaban al cuidado de la sentenciada antes de su aprehensidn,
sin que existan otras personas que puedan suplir su ausencia, circunstancia
dltima que no se verifica en este evento, tal como se pasara a explicar a
continuacién.

Si bien se encuentra acreditado que la penada NIETO PEREZ es la progenitora
de los menores 1.S. Nieto Bohérquez, D.M. Nieto Pérez y AM. Antonio Nieto,
quienes cuentan con 10, 7 ¥ 4 afios de edad, el informe de la diligencia
efectuada al lugar de residencia de los infantes da cuenta que estos se
encuentran bajo el cuidado de la seficra Maria del Roserle Buitrago Vargas,
una amiga de la sentenciada, quien pese a no ser parte del niclen familiar,
asumio dicho rol, porque asi se lo pidid la sentenciada, y ella se ha encargado
de suplir las necesidades basicas de los menores, las cuales se encuentran
satisfechas desde que la sentenciada fue privada de la libertad, lo que tuvo
lugar el 14 de junio de 2021.

Asi las cosas, volviendo 2 las exigencias previstas en la ley v la jurisprudencia
para que la sentenciada se considere madre cabeza de familia, se advierte que

Piginr4 de 6
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no se cumple con la quinta de ellas, que alude a * que haya una deficiencia sustandial de
ayuda de ks demas miembros de la famifia, fo cual significa la respensabilidad solitaria de la madre para

sostener <l hogar®; PQr cuanto se reitera, una amiga de la penada asumid el cuidado
de los menores ante la ausencia de sus progenitores, y asi lo viene haciendo
desde hace mds de 20 meses,

T

A su vez, en el mismo Informe de visita se logro establecer que los menare

infantes. -

Y en cuento a los progenitoras de los menores, se mfor:r;;n‘
papa de J.E. Bohorquez Nieto fallecié, pero no se allego mayor’ infarmacion del
padre de los otros nifios, quien tiene el deber‘lega y._mora! de asumir el
cuidadoe de sus descendlentes. -ﬁ -‘ PR

LN

3
Este despacho no desconoce las dificultades que puedes afrontar los hijos de la
penada por la situacién de aprehensmn de:su progemtora, empero ello no es
razon suficiente para que DIANA PAD 1ETO PEREZ se haga acreedora al
beneficio pretendido, pues si bien resul claro que lo mas bengéfico para todo
nifio es crecer en un hogar funcioial ba]o el acompafiamiento de su padre y
madre, ello no implica: que teda persona que tenga hijes, por ese solo hecho se
haga acreedor a| reconoamlento del beneficio de la prision domiciliaria, pues

entonces todo padre Q madre dellnguiirfa con tranquilidad pues siempre tendrfa -

lugar el otorgamento de dicho beneficio. Por el contrario, considera este
Despacho gue el:hecha dé ser padre o madre debe ser una razdn mas fuerte
aun para abstenerse dé delinquir, pues sin lugar a dudas los hijos y la familia
mempre se veran afectados por esa situacién.

Cabe\ senalar que el espiritu del beneficio pretendido no es dotar de
prerrogatlvas juridicos penales a las personas que ostenten el estatus de
cabezh de familia, pues la pretension del legislador con la introduccién de
dichiaé normas en el ordenamiento juridico, es la de evitar que los hijos
menores ante la privacién de la libertad de su madre o padre queden baJo una
situacidn de completo abandoro o desproteccidn, y en consecuencia si no se
verifica tal situacién, no resulta procedente otorgar la sustitucién de la pena de
prisién carcelaria por la prisién domiciliaria, toda vez que lo que se protege es
el interés supericr de los nifies, salvaguardar sus derechos, mas no el status
de mujer u hombre cabeza de familia.

La Corte Constitucional en sentencia C- 154 del 7 de marzo de 2007, con
ponencia del doctar Marco Gerardo Menrey Cabra manifestd:

(.-.) Asi, por efermplo, et hecho de que ef menor esté al cuidadp de otro famifiar o que en virtud de
sus conditiones particulares reciba el susterio de otra fuente o, inciuso, habilitado por una edad
propicia, se encuentre trabajando .y provea o necessrio para su subsistencia, podrian considerarse
como circunstancios exceptivas que datian lugar a impedir, segin la vaioracidn del juez, que se
conceda el sustituto oe la detencish domicitiaria. En aste punto, resulta imposible a la Corte
enumerar cudles son Ias condiciones concretas en que ef cuidade del menor se veria 0 no
Perjudicado por Iz decisidn de separarfo de sit madre o de su padre, poro os claro que sobre las
drcunstanclas ficticas del juicia, €5 ef Juer cempetente el encargado de valorar = siempre a 13 lvz def
Interés superlor def menor- si dicha iér cormporta e! asand real def pifio,

De cualguier manera, dado que ta finalidad de fa norma es garantizar la proteccidn de los dereches
de jos menoras, ef juez de control de garentiss debers poner especial dnfasis en Jas condiciones
particulares del nifio a ¢fectos de verificar que Iz concesidn de la detencidn domidiiaria realmente y
en cada case proserve &f interés superior def menor, evitande.con elio que se convierta, come Jo dijo
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iz Corte enm la Sentencla C-184 de 2003, en unz estratagema def procesado para manipuiar of
beneficlo y cumplir 12 delencidn preventiva en su domiciio.f...)*
Asi las cosas, como quiera que no se encuentra acreditada la situacidn de
abandono o desproteccion de los menores 1.5. Nieto Bohdrquez, D.M. Nieto
Pérez y A.M. Antcnio Nieto, como consecuencia de la privacién de la libertad de_
la aqui condenada, se concluye que la sefiora DIANA PAQOLA NIETO PEREZ ',

beneficio en estudio.

IV. Otras determinaciones 4

L N

L. Incorpdrese a las diligencias el oficio No. 129~ CPAMSMBOG—AJUR- del g
de noviembre de 2022, procedente de la Cércel.y Pemtenciarla con Alta y
Mediana Seguridad para Mujeres de Bogotd, rnedlante el cual envian cartilta
biogréfica y certificado de calificacion de conducta de.la” condenada DIANA
PAOLA NIETO PEREZ. kY ‘4‘.?
Es de anotar, que no fueron rem|t|dos certlf'cados de computas por trabajo y/o
estudio para efectos de reconomm:ent(oyde redencion de pena.

II. A su vez, anexese ala act clon el oficio No. 20220555192/ARAIC-
GRUCI 1.9 del 21 de noviembre'.dé ‘2022, procedente de la Direccidn de
Investigacion Crlmmal @ Interpol de- la- Policia Nacioral, cen el que allegan los
antecedentes y/c anutacmnes que registra la sentenclada DIANA PAOLA
NIETO PEREZ’ en dlcha entidad

Por;!o expuesto en precedencia, El JUZGADO DECIMO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BDGOTA D.C.,

RESUELVE

NEGAR-a DIANA PAOLA NIETO PEREZ el sustituto de la prisién domiciliaria
pormsu condicion de madre cabeza de familia, de conformidad con lo
establecido en los articulos 314 numeral 5 y 461 de la Ley 506 de 2004 y 1 de
la ley 750 de 2002; conforme lo anotado en la parte motiva de esta
providencia. .

___.._..-aContra'Ia presente detenninacion proceden los recursos de Ley.
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PROCURADURIA
GENERAL E LA WACON

Bogot4, 31 de marzo de 2023

Doctora

LAURA PATRICIA GUARIN

Juez 10 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
Ciudad

Referencia: Recurso Apelacién

Auto Niega Prisién Domiciliaria Ley 750 de 2022
PPL. DIANA PAOLA NIETO PEREZ

Proceso. 202101009

Respetada Doctora:

Comedidamente me dirijo ante su Honorable despacho en virtud de las facultades
otorgadas legal y constitucionalmente al Ministerio Publico, con el objeto de
presentar recurso de APELACION contra la decision del 08 DE MARZO DE 2023
mediante la cual neg6 el reconocimiento a DIANA PAOLA NIETO PEREZ como
madre cabeza de Familia para la concesion de la Prisibn Domiciliaria en los
Términos de la Ley 750 de 2002.

ANTECEDENTES

Mediante decision del 27 de octubre de 2021 el Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Conocimiento de Soacha — Cundinamarca condend a DIANA PAOLA
NIETO PEREZ y otros, a la pena principal de 57 meses de prisibn como autora
responsable por delito lesivo a la seguridad publica y el patrimonio econémico,
siendo negada la prisién Domiciliaria y el Subrogado de ejecucion condicional de la
pena.

Asi mismo mediante decision del 08 de marzo de 2023, la Juez 10 de Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad negd la concesion de la prision domiciliaria en los
términos de la ley 750 de 2002 al considerar el no cumplimiento de los requisitos
exigidos normativa y jurisprudencialmente, dada la presencia de una Amiga de la
familia que asumié el cuidado de los 3 menores de edad.

FUNDAMENTO DEL DISENSO

El articulo 4° de Ley 599 de 2000, Cédigo Penal en vigencia, la pena cumple
funciones de prevencién general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercién
social y proteccion al condenado, operando estas dos Ultimas en el momento de la

Procuraduria 372 Judicial | Penal
Linea gratuita para todo el pais: 018000910315. Teléfono: (571) 5878750 Ext. 14626.
Correo electrénico: Immarrugo@procuraduria.gov.co
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PROCURADURIA
GENERAL E LA WACON

ejecucion de la prision, pero es también finalidad cardinal que se procure su
resocializacion.

La jurisprudencia constitucional ha clasificado los derechos fundamentales de los
internos en tres categorias!: i) aquellos que pueden ser suspendidos como
consecuencia de la pena impuesta como la libertad fisica y la libre locomocion, ii)
aquellos que son restringidos debido al vinculo de sujecion del recluso para con el
Estado (como derechos al trabajo, a la educacion, a la familia, a la intimidad
personal vy iii) derechos que se mantiene incolumes o intactos que no pueden
limitarse 0 suspenderse a pesar que el titular se encuentre sometido al encierro,
dado a que son inherentes a la naturaleza humana tales como la vida e integridad
personal, la dignidad, igualdad, la salud y el derecho de peticion entre otros.-

Los presupuestos indispensables para reconocer la condicién de madre cabeza de
familia, de acuerdo con la linea jurisprudencial de la CSJ?, se consideran:

i) que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras
personas incapacitadas para trabajar;

1)) que esa responsabilidad sea de caracter permanente;

iii) no solo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la
pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones
como padre;

iv) o bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello

obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad
fisica, sensorial, siquica o mental o, como es obvio, la muerte;

V) por ultimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demés
miembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la
madre para sostener el hogar.

En sentencia C-184 de 2003 se fijaron los alcances y requisitos de la nocion de
padre o madre cabeza de familia que se encuentra desarrollada normativamente
en el articulo 2° de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 1232
de 2008, en los siguientes términos: «...es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo
soltera 0 casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo,
afectiva, econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u
otras personas incapaces 0 incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del coényuge o
compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros del nucleo familiar»

La ley 750 de 2002, debe ser complementada con el articulo 314-5 del Cédigo de
Procedimiento Penal, que ciertamente resulta mas favorable en tanto que excluye
las mudltiples restricciones contenidas en la primigenia y que viabiliza su
procedencia “[c]Juando la imputada o acusada fuere madre cabeza de familia de hijo
menor o que sufriere incapacidad permanente, siempre y cuando haya estado bajo
su cuidado. En ausencia de ella, el padre que haga sus veces tendra el mismo
beneficio”. A su vez el articulo 461 del CPP permite que los jueces de la ejecucion

1T-267 de 2015
2 Rad. 60212 de 2021 CSJ - sala penal
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de la pena sustituyan la ejecucion de la pena, previa caucion, en los mismos casos
de la sustitucion de la detencidn preventiva; siendo entonces, las causales de la
detencién preventiva aplicables para sustituir la pena.

En el preciso evento que nos ocupa y es objeto de controversia, se observa que la
ciudadana PPL DIANA PAOLA NIETO PEREZ alega su condicién de madre cabeza
de familia frente a sus menores hijos JS, DM, AM de 10, 7 y 4 afios de edad y
mediante acta de verificacion del arraigo social, familiar y condiciones personales
realizado a través del Asistente Social adscrito al centro de servicios Judiciales de
los Juzgados de Ejecucion de Penas el 10 de febrero de 2023 se entrevistd a la
sefiora MARIA DEL ROSARIO BUITRAGO VARGAS Amiga de la PPL NIETO
PEREZ quien refiere que dada la privacion intramural, asumié obligaciones para
con los menores al punto de ser la encargada de su cuidado.

Frente a este aspecto, adviértase, en primer término que pese a la relacion de
amistad dado que fue empleada un restaurante propiedad de la PPL NIETO PEREZ
referida por la entrevistada MARIA DEL ROSARIO BUITRAGO VARGAS y su
presencia en forma permanente en la vivienda, ello no la transmuta o convierte esa
relacion de cuidadora en una relacién de caracter filial (por consanguinidad o por
ficcion legal), que permita encuadrar el concepto de familia extensa® e impida la
concesion del beneficio y tampoco se allega o advierte regulacion legal bajo el cual,
los menores se hubieren dejado bajo la custodia legal de MARIA TERESA y ningln
analisis se realiz6 sobre su idoneidad o el conocimiento de dicha situacién particular
por parte del ICBF.

El cuidado de los menores por una persona ajena al grupo familiar y que lo asume
en forma temporal, no impide el reconocimiento como madre cabeza de familia
pues a todas luces es una situacion llamativa a la que se vié obligada para evitar el
desamparo de sus hijos mas no debe continuar, maxime cuando existe su
progenitora quien legalmente tiene a su cargo el soporte emocional y econémico;
analisis que en una lectura integral con perspectiva de las condiciones en que se
encuentra actualmente los menores y la propia ciudadana ejecutada, viabilizan el
beneficio solicitado; dado que la ley 750 no regula expectativas o supuestos futuros
e inciertos, sino realidades y derechos para la proteccion de los menores para el
cumplimiento de los deberes de madre cabeza de familia frente a aspectos
afectivos, sociales (cultura, academia, salud, recreacion, principios, valores) y
econdmicos.

Claramente DIANA PAOLA NIETO PEREZ tiene vinculos sociales y familiares
dentro de la comunidad a la cual pertenece, vivienda (que al parecer) es de su
propiedad y es donde residen sus tres hijos en compafiia de la cuidadora, de donde
también se advierte derivan su sustento producto del valor del arriendo y debe
tomarse Unicamente desde el aspecto habitacional o econdmico sino habilitarse,
una forma mas benigna de reclusién para permitirle la continuidad del rol familiar.

También resulta valido apreciar, que la reclusion intramural de la ciudadana
condenada, la obligd a desarraigar a sus hijos de su comunidad y el traslado de los
mismos desde el Municipio de Soacha a la ciudad de Bogota donde MARIA DEL

3 Son todos aquellos familiares diferentes a los padres y hermanos del nifio, nifia o adolescente tales como:
abuelos, tios, primos, bisabuelos y demas parientes que tienen en comun un vinculo de consanguinidad: ICBF
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ROSARIO asumié su cuidado temporal; dado que la condicién de madre cabeza de
familia estando en libertad la venia ejerciendo ella sobre sus hijos.

Adviértase frente a la presencia de los progenitores de los menores, primeros
llamados a brindar soporte emocional y econdmico; como, se enfatiza la ausencia
fisica y permanente que llevo a tenerlos bajo el cuidado de una Amiga de la familia
por el abandono del rol de padre y la cargas asumidas en su totalidad por la
progenitora; sin contar, con la presencia permanente de cualquier otro miembro
familiar de los considerados como familia extensa y sobre los cuales no se ahondo
por parte de la asistencia social, mas alla de una referencia indeterminada sobre
quien podria asumir la obligacion moral, social y econdémica frente a los
descendientes de la condenada sin ningun tipo de contacto o vinculo previo con
ellos; luego los tres menores no tienen en sus progenitores (vivos) a la persona que
conforme a la Ley 750 le provea para sus necesidades afectivas, econémicas y
sociales dentro de las consideraciones de familia extensa, y si, se advierte como
incumplidos sus deberes.

Nétese también, como el mecanismo sustitutito solicitado esta consagrado como
beneficio en favor directo y prevalente* de los derechos de los menores por expresa
disposicién constitucional. Ademas, que no puede desconocerse que la existencia
de una amiga de la PPL no extiende la familia, siendo este el alcance que debe
darse al informe de la asistente social y entrevistas, dado que si bien MARIA DEL
ROSARIO ha asumido algunos cuidados materiales derivados del producto del
arriendo y pese a su condicion de extrafa, satisface realmente las necesidades
afectivas, sociales y econémicas de los menores?

Si bien no se desconoce, que ser la progenitora de tres menores de escasos 10, 7y
4 afios de edad en forma automatica no habilita el beneficio, en este especifico
evento, es claro que la subsistencia moral y emocional derivan en forma primaria de
su progenitora NIETO PEREZ y como consecuencia de su privacién se vi6 en la
necesidad de someter a sus hijos al cuidado que una extrafia a su familia por la
inexistencia de una red familiar de apoyo que esté en condiciones idoneas para
suministrarle una adecuada proteccién, ademas, no se realiz6 gestiobn o
constatacion de la existencia de posibles dinamicas parentales externas a la familia
nuclear; ademas del aspecto emocional, al ser la persona con quienes han
convivido desde su nacimiento.

El “principio® de prevalencia del interés superior del menor de edad impone a las
autoridades y a los particulares el deber de abstenerse de adoptar decisiones y

4 La Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 3°, reconoce “en todas las medidas concernientes a los
niflos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio”, comprometiéndose a asegurarle “la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar”,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley
y, “con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas”. El articulo 27 de dicha
Convencion reconoce el derecho de todo nifio a “un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social”y determina que a los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe el
deber “primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que
sean necesarias para el desarrollo”. Propone medios idoneos para ayudar a los padres y a otras personas
responsables del nifio a hacer efectivos sus derechos, al igual que para “promover la recuperacion fisica y
psicolégica y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono

T 705 de 2013

Procuraduria 372 Judicial | Penal
Linea gratuita para todo el pais: 018000910315. Teléfono: (571) 5878750 Ext. 14626.
Correo electrénico: Immarrugo@procuraduria.gov.co



mailto:lmmarrugo@procuraduria.gov.co
https://app.vlex.com/vid/60034866

PROCURADURIA
GENERAL E LA WACON

actuaciones que trastornen, afecten o pongan en peligro los derechos del nifio.
Para la efectividad de tales presupuestos, los jueces, servidores administrativos y
cualquier otra autoridad implicada en la resolucion de las tensiones entre las
garantias fundamentales de menores de edad y las de cualquier otra persona,
deberan dar prevalencia a los intereses de los nifios, mediante la aplicacion de la
norma mas favorable, con plena observancia de los criterios juridicos establecidos
en el ordenamiento juridico para promover la reservacion del bienestar integral de la
infancia y la adolescencia”, y en el contexto especifico del caso dadas las
condiciones materiales en que quedaria la infante de 4 afios y los nifios de 7 y 10
anos, viabilizan el mecanismo solicitado y promueven su bienestar.

No puede desconocerse que en eventos, donde una mujer ha sido procesada y
sancionada efectivamente, por conductas con reproche penal (y en este caso
siendo la Unica que contribuye al bienestar de su familia), es posible la aplicacion
de una perspectiva de género frente a su rol y asi lo recoge la CSJ8, al clarificar
mediante un ejemplo que vrgr: “la mujer que comete un delito contra el patrimonio
econdémico en una situacion de precariedad tras haber sido cargada exclusivamente
con la manutencion de sus hijos por el abandono del padre y la sustraccion de sus
deberes compartidos. Similares escenarios se perciben con frecuencia en relacion
con delitos de estupefacientes, actividad criminal en la cual «las mujeres
desempefian roles limitados y secundarios en los contactos con las sustancias
prohibidas, son los primeros eslabones de la cadena de trafico y las mas expuestas
a la persecucién penal»’, y en la que esta identificado, precisamente, que «las
mujeres con bajos niveles socioecondémicos y educativos figuran entre los
miembros mas vulnerables de la sociedad en cuanto a posibilidad de que sean
llevadas a participar en operaciones delictivas como victimarias o0 como
traficantes»® y la forma, en la cual se permite en una forma mas benigna continuar
cumpliendo su rol dentro de su familiar nuclear en el marco de la ejecucién punitiva
a partir de un entendimiento diferencial de las condiciones de vida de NIETO
PEREZ evitando la presencia de una discriminacion negativa frente a patrones de
conductas generalizados que devienen de estructuras sociales, familiares y
econdémicas y que disponen los menores JS., DM y AM en una situacion de
vulnerabilidad.

Finalmente, al encontrarse en fase de ejecucién de la pena le son exigidos para el
momento del estudio de la solicitud los requisitos para la sustitucion de la pena de
prision de acuerdo con el marco funcional descrito en el articulo 4 del C.P. y no los
de la detencion preventiva como medida cautelar, los que en todo caso deben ser
analizados de manera sistematica, teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 5
del articulo 314 y el articulo 461 del CPP, el articulo 38 de la ley 906 de 2004 y la
ley 750 de 2002; ademas que por parte del fallador a-quo ninguna mencion se hizo
a la valoracion de la gravedad de la conducta como elemento determinante para la
negacién del beneficio.

¢ Radicado 54044 de 2022

7 ASENSIO et. al. “Criminalizacién de mujeres por delitos de drogas”. En Mujeres imputadas en contextos de
violencia o vulnerabilidad. Ed. Programa Eurosocial (Madrid, 2020), p. 105.

8 BLACKWELL, Adam y DUARTE, Paulina. “Violencia, delito y exclusién social”. En Desigualdad e inclusién social
en las Américas. Ed. Organizacién de Estados Americanos, p. 131.
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Bajo estas consideraciones, atentamente solicito a su sefioria revocar la
providencia emitida por la Juez 10 de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
que nego la solicitud de concesién de prision domiciliaria en virtud de la Ley 750 de
2002 a fin de garantizar el bienestar integral y evitar vulneracién a los derechos del
menor JS., DM y AM.

Atentamente,

\3
&

L MARCELA MARRUGQ\ROMERO

Procuradora B72 Judicial | Penal
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