REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO
Bogotd, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintidés (2022)

Radicado: 005 2022 - 00267 00

Proceso: Accion de Tutela

Accionante: FRANCY ELENA PERDOMO SERRATO

Accionada: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

Asunto: SENTENCIA

Superado el trdmite que es propio a esta instancia, se resuelve lo pertinente

a la Accion de Tutela sefialada en la referencia.

ANTECEDENTES

1.- Sustento Factico.

Solicité la accionante la proteccion de su derecho fundamental al debido

proceso con base en los hechos que a continuacién se resumen:

1.1. Es victima del conflicto armado y se encuentra incluida en el RUV
por los hechos de desplazamiento forzado.

1.2. Que desde el 28 de junio de 2021 radico solicitud de indemnizacion
por el hecho de desplazamiento forzado y han trascurrido 221 dias
sin que haya obtenido una respuesta de fondo, situacion que vulnera

los derechos fundamentales como victima del conflicto.

1.3. Que no ha recibido respuesta de fondo frente a su solicitud de la

Resolucién que resuelve la indemnizaciéon administrativa.

2.- La Peticion.



Con fundamento en los hechos expuestos la parte actora solicito:

De conformidad con los hechos narrados anteriormente me permito demandar ante ese Juzgado en ACCION DE
TUTELA, con el fin de que se me proteja mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO ADMINSTRATIVO
hoy desconocidos por la Unidad de Atencién y Reparacién Integral de Victimas.

Que en virtud de lo anterior se ordene a la Unidad de Atencién y Reparacion Intggral de yictima_s, nptiﬁcar c.ie
manera expedita y sin mas dilacién la resolucién mediante la cual resuelve mi solicitud de indemnizacion segan
lo consagrado por el articulo 11 de la resolucién 1049 de 20189.

3.- La Actuacion.

La demanda de tutela fue admitida mediante providencia adiada el dia
Veintidds (22) de junio de 2022 en la cual se dispuso oficiar a la entidad
accionada para que en el término de un (1) dia se pronunciaran acerca de
los hechos y pretensiones de la queja constitucional y aportaran los medios

de demostracion que pretendieran hacer valer en su defensa.
4.- Intervenciones.

La Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas manifesto
que la sefiora FRANCY ELENA PERDOMO SERRATO se encuentra
registrada por el hecho victimizante de desplazamiento forzado declarado
bajo el marco normativo Ley 387 DE 1997 rad SIPOD 935189.

Agrega que, la unidad para las victimas emiti6 comunicado de fecha 24
de junio de 2022, el cual fue enviado a la direcciéon de notificaciones

aportada por la accionante.

Precisa que, respecto a la indemnizacion administrativa a la que
considera tener derecho la accionante por el hecho victimizante de
desplazamiento, la unidad se encuentra realizando las verificaciones
correspondientes en los diferentes sistemas de informaciéon para poder
establecer de manera definitiva la informacion del pago de la indemnizacion

a la que tiene derecho.

De otra parte, de cara a la entrega del acto administrativo que reconoce
la indemnizacion, precisa que se encuentran realizando las validaciones
correspondientes y en los préximos dias notificara el acto administrativo que

reconoce la medida indemnizatoria.



CONSIDERACIONES

1.- Competencia

El Juzgado es competente para el conocimiento del presente asunto,
atendiendo a las reglas de competencia consagradas en el articulo 86 de la
Constitucion Nacional y su reglamentacion en el articulo 37 del Decreto 2591
de 1991.

2.- Problema Juridico.

Gravita la labor del despacho en determinar si se ha vulnerado el derecho al
debido proceso por parte de la accionada, al no haber dado respuesta a la
solicitud elevada por la sefiora FRANCY ELENA PERDOMO SERRATO el
17 de mayo de 2022, o si, por el contrario, debe declararse la carencia actual

de objeto de la tutela por un hecho superado.

3.- Marco Constitucional.

La tutela es un mecanismo de defensa de preceptos superiores, de acuerdo
con el articulo 86 de la Constitucién Nacional, y ella procede frente a la
violacion o amenaza de estos derechos por parte de las autoridades
publicas, bien por accidén u omision, y en algunos casos frente a particulares,
cuando estos desempefian funciones Administrativas, asi de conformidad
con lo dispuesto en el articulo en cita, su naturaleza es residual o
subsidiaria, ya que resulta improcedente, cuando la persona afectada tiene
otros medios legales de defensa, salvo que para evitar un perjuicio

irremediable solicite el amparo con el caracter de transitorio.

La jurisprudencia patria, ha establecido que, a los desplazados por la
violencia, por el solo hecho de tener esta condicién, se les han vulnerado
sus prerrogativas fundamentales, como es el derecho a la vivienda, a tener
un domicilio, al trabajo, a la libertad, a la vida digna, entre otros. Corte
Constitucional T — 025 de 2004.

El legislador expidi6é la ley 387 de 1997, en cuyo tenor se establecen
diversas medidas de proteccion a los desplazados por la violencia,

definiéndolos como: “...toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del

territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas

habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales has sido



vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasion de las siguientes

situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones anteriores...”.

El Alto Tribunal, sostuvo que “..las personas desplazadas son merecedoras de

especial proteccién, por haber sido colocadas en situacion dramatica y soportar cargas
injustas, que es urgente contrarrestar para que puedan satisfacer sus necesidades mas
apremiantes, esta Corte ha encontrado que resulta desproporcionado exigir el agotamiento

previo de tramites ordinarios como requisito para la procedencia de la accién de tutelal”
(sentencia T - 189 de 2011).

De igual forma, en jurisprudencia reciente ha sefalado la Corte

Constitucional:

“...) Conforme a lo anterior, se concluye que el ordenamiento juridico vigente
contempla reglas que permiten a las victimas del conflicto armado obtener la
reparacion integral para si y para los miembros de su familia. Entre las medidas de
reparacion se encuentra la indemnizacién administrativa, cuyo procedimiento de
entrega, criterios de distribucion y montos, esta encaminado a optimizar la
asignacion masiva de reparaciones previstas para victimas del conflicto armadol€.
Por ello, cuando las personas victimas de este tipo de hechos victimizantes acudan
ante las autoridades para solicitar su reconocimiento como victimas, deberan ser
incluidas en el RUV, salvo que la UARIV desvirtie que la relacion factica tiene
vinculacion con el conflicto armado. Asimismo, debera esta Entidad asignar el
respectivo turno GAC a las personas que sean incluidas dentro del RUV con la
finalidad de que les sea entregada la indemnizacion administrativa a que tienen

derecho.” ?

4- Del derecho de peticion3.

El articulo 23 de la Constitucién Politica consagra el derecho que tienen
todas las personas a presentar peticiones respetuosas por motivos de
interés general o particular y a obtener pronta resolucion. En desarrollo del
Texto Superior, la Ley 1755 de 2015 regulé todo lo concerniente al derecho
fundamental de peticion, en los términos sefialados en el Codigo de

Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

1 En esta providencia la Corte Constitucional, reitera que esta posicién fue asumida con anterioridad
en las sentencias T-746 de septiembre 15 de 2010 y T - 086 de febrero 9 de 2006, Magistrados
Ponentes Mauricio Gonzalez Cuervo y Clara Inés Vargas Hernandez, respectivamente.

2 Sentencia T450 de 2019.
3 T-077 de 2018 MP Antonio José Lizarazo Ocampo
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Sobre el aspecto en particular ha indicado la Corte Constitucional:

“Esta Corporacion ha precisado que el derecho de peticion consagrado en el
Articulo 23 de la Constitucién Politica, es una garantia fundamental de aplicaciéon
inmediata (C.P. art. 85), cuya efectividad resulta indispensable para la consecucion
de los fines esenciales del Estado, especialmente el servicio a la comunidad, la
garantia de los principios, derechos y deberes consagrados en la misma Carta
Politica y la participacion de todos en las decisiones que los afectan; asi como el
cumplimiento de las funciones y los deberes de proteccion para los cuales fueron

instituidas la autoridades de la Republica (C.P. art. 2)....

... La obligacion de la entidad estatal no cesa con la simple resolucion del derecho
de peticién elevado por un ciudadano, es necesario ademas que dicha solucion
remedie sin confusiones el fondo del asunto; que este dotada de claridad y
congruencia entre lo pedido y lo resuelto; e igualmente, que su oportuna respuesta
se ponga en conocimiento del solicitante, sin que pueda tenerse como real, una
contestacion falta de constancia y que sélo sea conocida por la persona o entidad

de quien se solicita la informacion.

“(...)En relacién con los tres elementos iniciales resolucién de fondo, clara y
congruente-, la respuesta al derecho de peticion debe versar sobre aquello

preguntado por la persona y no sobre un tema semejante o relativo al asunto

principal de la peticidon. Quiere decir, que la solucidn entregada al peticionario debe

encontrarse libre de evasivas o premisas ininteligibles que desorienten el propdésito

esencial de la solicitud, sin que ello impliqgue la aceptacién de lo

solicitado. *(resaltado del despacho)

Asi mismo, puntualiz6 la Corte Constitucional en sentencia T-329 de 2011:

“Ahora bien, la violacién de ese derecho puede dar lugar a la iniciacién de una
accion de tutela para cuya prosperidad se exigen dos extremos facticos que han
de cumplirse con rigor. Primero la existencia con fecha cierta de una solicitud
dirigida a una autoridad, y segundo el transcurso del tiempo sefialado en la ley sin
gue se haya dado una respuesta oportuna al solicitante. Asi las cosas, para la
prosperidad de la accién de tutela por violacion del derecho de peticién, el
accionante debe acreditar dentro del proceso que elevo la correspondiente

peticién y, que la misma no fue contestada.

4 Sentencia T-149 de 2013.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-329-11.htm#_ftn5

Por lo anterior, es pertinente agregar que si bien toda persona tiene derecho a
elevar solicitudes respetuosas ante la administracion o contra particulares, es
requisito indispensable para obtener el fin perseguido con la accion de tutela,

demostrar asi sea de forma sumaria, que se presento la peticion.”

5.- Derecho de Peticion de Poblacion Desplazada.

“...La jurisprudencia constitucional ha resaltado la obligacion de las autoridades a
quienes se les elevan solicitudes respetuosas, atenderlas de manera oportuna,
eficaz, de fondo y congruente, obligacién que cobra mayor relevancia en aquellas
entidades responsables de atender y reparar a las victimas de desplazamiento
forzado para atender a sus requerimientos que se fundamenten en beneficios
legales, de informar de manera clara cuando se haréa efectivo el beneficio, y de no
esperar o forzar a esta poblacion en estado de vulnerabilidad a interponer tutelas
con el fin de poder acceder efectivamente a la garantia del goce efectivo de sus
derechos fundamentales. Igualmente, como lo ha indicado esta Corporacion,
cuando una entidad no es la competente para responder a la peticién radicada,
esta situacion no la libera de contestar a la peticion y debe hacerlo en los términos

previamente sefialados...”.

6.-La carencia actual de objeto por hecho superado

Respecto del particular la Corte Constitucional mediante sentencia T-085
de 2018 dispuso:

“La jurisprudencia de esta Corporacion, en reiteradas oportunidades, ha sefalado
que la carencia actual de objeto sobreviene cuando frente a la peticién de amparo,
la orden del juez de tutela no tendria efecto alguno o “caeria en el vacio™. Al
respecto se ha establecido que esta figura procesal, por regla general, se presenta

en aguellos casos en que tiene lugar un dafio consumado o un hecho superado.

3.4.2. El hecho superado tiene ocurrencia cuando lo pretendido a través de la
accion de tutela se satisface y desaparece la vulneracion o amenaza de los
derechos fundamentales invocados por el demandante, de suerte que la decisién
gue pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria a todas luces
inocua y, por lo tanto, contraria al objetivo de proteccién previsto para el amparo
constitucional’®, En este supuesto, no es perentorio incluir en el fallo un anélisis
sobre la vulneracion de los derechos fundamentales cuya proteccion se demanda,

salvo “si considera que la decision debe incluir observaciones acerca de los hechos

5T -112 marzo 25 de 2015, Magistrado ponente, Jorge Ivan Palacio Palacio.
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del caso estudiado, [ya sea] para llamar la atencién sobre la falta de conformidad
constitucional de la situacién que originé la tutela, o para condenar su ocurrencia
y advertir la inconveniencia de su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes,
si asi lo considera. De otro lado, lo que si resulta ineludible en estos casos, es que

la providencia judicial incluya la demostracion de la reparacién del derecho antes

del momento del fallo. Esto es, que se demuestre el hecho superado™,

3.4.3. Precisamente, en la Sentencia T-045 de 200812, se establecieron los
siguientes criterios para determinar si, en un caso concreto, se estad 0 no en

presencia de un hecho superado, a saber:

“1. Que con anterioridad a la interposicion de la accion exista un hecho o
se carezca de una determinada prestacion que viole 0 amenace violar un

derecho fundamental del accionante o de aquél en cuyo favor se actla.

2. Que durante el tramite de la accion de tutela el hecho que dio origen a

la accién que generd la vulneracién o amenaza haya cesado.

3. Silo que se pretende por medio de la accion de tutela es el suministro
de una prestacion y, dentro del trdmite de dicha accién se satisface ésta,

también se puede considerar que existe un hecho superado.”

7.- Caso Concreto.

Frente a la queja constitucional que interpone la accionante, si bien, refiere
puntualmente que la UARIV ha transgredido su derecho fundamental al
debido proceso, lo cierto es que, conforme a los presupuestos facticos del
caso, la supuesta vulneracion se circunscribe al ejercicio del derecho de
peticion, al sefalar la accionante que no se le ha notificado en debida forma
la repuesta a la solicitud de data 28 de junio de 2021 por el hecho de

desplazamiento forzado.

Frente al particular, se tiene que la sefiora FRANCY ELENA PERDOMO
SERRATO acredit6 haber radicado el dia 17 de mayo de 2022 ante la

Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas peticion por medio

de la cual solicitd6 se notificara la Resolucién con la cual se resuelve su

solicitud de indemnizacion.

La jurisprudencia constitucional al desarrollar el articulo 23 de la Carta

Politica, enuncia que el nucleo esencial a que la norma se contrae, es el


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-085-18.htm#_ftn11
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-085-18.htm#_ftn12

derecho de la ciudadania de acudir a las autoridades especialmente de
rango administrativo, con el fin de obtener una “pronta resolucién” del
asunto que somete a su consideracion sin que, por consiguiente, sean
admisibles las respuestas dilatorias o que se abstienen de decidir el fondo
de la peticion, sin que en estos supuestos tenga relevancia el silencio

administrativo.

También ha precisado la Corte Constitucional que la respuesta al derecho
de peticidn no implica per se un pronunciamiento positivo a las aspiraciones
de los petentes. Lo importante es que en uno y en otro sentido se resuelva
de fondo, porque tal es el principio que ampara la disposicion superior, por
tanto, el problema juridico debatido en este caso, se limita al tramite y

resoluciéon de la solicitud de informacién antes referida.

La Sentencia T — 025 de 2004, por su parte, sefialé el procedimiento a seguir
cuando se reciban peticiones de desplazados, de modo que se debe: (i)
incorporar al interesado en la lista de desplazados peticionarios, (ii) dar
respuesta dentro del término de 15 dias, si la solicitud esta completa para
su tramite, y en caso contrario, indicar como puede corregirla para que
pueda acceder a los beneficios en que pueda estar interesado, (iii) si el
escrito cumple con los requisitos, pero no existe la disponibilidad
presupuestal, adelantard los tramites para obtener los recursos,
determinara las prioridades y el orden en que las resolvera, (iv) si existe
disponibilidad presupuestal suficiente, informaré cuando se hara efectivo el
beneficio y el procedimiento que se seguira para hacerlo efectivo.

Descendiendo al caso objeto de estudio, resulta del caso precisar que, de
la documental aportada al plenario por la entidad accionada, se desprende
gque ésta dio respuesta a la peticion objeto del presente pronunciamiento,

mediante comunicado de data 24 de junio de 2022.

Ahora, de cara al contenido de dicho pronunciamiento se evidencia que
responde de fondo los planteamientos formulados por la accionante, toda
vez que indica la UARIV: (i) estar surtiendo el proceso de verificacion
correspondiente en los diferentes sistemas de informacién para poder
establecer de manera definitiva si le asiste el derecho a la accionante

frente a la indemnizacion administrativa, y, Il) sefiala que como quiera



gue se estan realizando las verificaciones en los proximos dias se

notificara el acto administrativo que reconoce la medida indemnizatoria.

Como prueba del envio de la respuesta, se acreditd que mediante correo

electronico de fecha 24 de junio de 2022, remitido a la direccion

francyperds@gmail.com aportada por la pretensora para efectos de

notificaciones, fue enviado el pronunciamiento antes citado, misiva que se

aporta a continuacion.

1-RESPUESTA-6741780-24-06-2022 h2v B

@ Microsoft Outlook
Pan: fanypeck®gmailcon

1-RESPUESTA-6741780-24-0
Fe o ot Ot hooe

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié informacién de notificacion de entrega:

francyperds@qmail com (francyperds@qmail.com)

Asunto: 1-RESPUESTA-6741780-24-06-2022

» Reenviar

Buen dia,

Adjunto remitimos respuesta a |a solicitud presentada por usted ante |a Unidad Para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV —

NOTA: Este corre

Como consecuencia de lo anterior, resulta dable concluir (i) que la

va sido enviado por un sistema automatico. Por favor no intente responder a este mensaje, va que este buzén electtdnico no es revisado por ninguna

respuesta fue brindada entre la interposicibn de la presente accién
constitucional y el fallo de instancia, (ii) que resuelven de fondo el asunto
puesto en consideracion de la accionada como quiera que se pronuncié de
forma clara y de fondo en relacibn a la solicitud de indemnizacion
administrativa; (iii) que fue puesta en conocimiento de la petente a través
de la direccion de correo electrénico aportado en el escrito de tutela para
efectos de notificaciones, conforme da cuenta la constancia de recibido

allegadas por la accionada en su escrito.

Asi las cosas, en lo que derecho de peticion respecta resulta dable colegir
gue dentro del presente asunto se configuré el fendbmeno de carencia actual
de objeto por hecho superado, por tanto, habra de negarse la solicitud de
amparo formulada por FRANCY ELENA PERDOMO SERRATO

Finalmente, de cara a la vulneracion al derecho al debido proceso, vale la
pena acotar que, si bien, la aqui accionante expuso que radicé solicitud de

indemnizacion administrativa desde el 28 de junio de 2021 y que a la fecha


mailto:francyperds@gmail.com

han transcurrido mas de 221 dias sin que se emita la Resolucion lo cierto

es que no aporto al plenario prueba alguna de ello.

En efecto, ha de memorarse que la informalidad de la accion de tutela y el
hecho de que el actor no tenga que probar per se que es titular de los
derechos fundamentales reconocidos por la Carta Politica, no lo exoneran
de demostrar los hechos en los que basa sus pretensiones. Sobre este
particular, la Corte ha sostenido que quien pretende la proteccién judicial de
un derecho fundamental debe demostrar los supuestos facticos en que

funda su pretension.®

Del mismo modo, se ha establecido que el amparo es procedente cuando
existe el hecho cierto, indiscutible y probado de la violacibn o amenaza del
derecho fundamental alegado por quien la ejerce’. Por consiguiente, el juez
no puede conceder la proteccion solicitada simplemente con fundamento en
las afirmaciones del demandante, y si los hechos alegados no se prueban
de modo claro y convincente, el juez debe negar la tutela, pues ésta carece

de justificacion.®

Por lo expuesto en antecedencia, al no estar acreditada la fecha de
radicacion de la solicitud de indemnizacién administrativa no hay lugar a
acceder a las suplicas de la accionante.

DECISION

En virtud de lo expuesto, el JuzGADO QUINTO CiviL DEL CIRcuITO DE BOGOTA
D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia, por

autoridad de la Ley y mandato de la Constitucion;

1.- NEGAR la accién de tutela interpuesta por FRANCY ELENA PERDOMO

SERRATO por las razones expuestas anteriormente.

2.- NOTIFIQUESE por el medio méas expedito el contenido de esta

providencia a las partes.

6 Ver sentencia T-864 de 1999.
7 Ver sentencia T-040 de 2018.
8 Ver sentencia Sentencia T-298 de 1993., referencia ibidem.
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3.- CONTRA la presente providencia procede el recurso de impugnacion
ante el superior, en los términos previstos en el articulo 31 del Decreto 2591
de 1991.

4.- De no ser impugnado, ORDENASE remitir lo actuado a la honorable

Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NANCY LILIANA FUENTES VELANDIA

JUEZA

Firmado Por:

Nancy Liliana Fuentes Velandia
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 005
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: a86dbb0ae65e234370a86e34bf4fb289aa02d30c18f99e2072ad786811¢1f723
Documento generado en 06/07/2022 12:04:31 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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