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CONSTANZA ALICIA PINEROS VARGAS

JUEZ TREINTA Y OCHO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

Bogota D.C.

REFERENCIA: PROCESO DE EXPROPIACION

DEMANDANTE: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI
DEMANDADOS: LUIS EMIGDIO CUCA ROBLES y OTROS
RADICADO: 110013103038-2022-00045-00

LEYDI ANDREA ACOSTA RUIZ, identificada con la cédula de ciudadania numero 53.932.284 expedida
en Fusagasuga y portadora de la tarjeta profesional No. 195.752 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en calidad de apoderada de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI en el proceso de la
referencia, estando dentro del término legal, respetuosamente interpongo RECURSO DE REPOSICION
EN SUBSIDIO DE APELACION contra el auto de fecha 8 de mayo de 2023, el cual fue notificado por
anotacion en el Estado del 9 de mayo hoganio.

Cordialmente,

Leidy Andrea Acosta Ruiz

Contratista

G.I.T. Asesoria Juridica Predial

Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno
PBX: 571 - 484 8860 Ext:

Calle 24 A Nro. 59 - 42 Edificio T3 Torre 4 Piso 2
Bogota D.C. — Colombia - www.ani.gov.co

“Resolucién 0666 del 24 de abril de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social Principales medidas de bioseguridad:

® | dvese las manos frecuentemente.
® Use el tapabocas cubriendo nariz y boca.
® Practique el distanciamiento fisico.

® |o invitamos a descargar y reportar diariamente su condicion de salud en la Aplicacion CoronApp-Colombia o en Alissta si estd afilado a la ARL POSITIVA.

La informacion contenida en este correo electroénico es propiedad de la Agencia Nacional de Infraestructura.: es confidencial y para uso exclusivo de el (los)
destinatario(s) / En la Agencia Nacional de Infraestructura respetamos y garantizamos que los datos personales suministrados por usted, a través de nuestros
canales de comunicacion, estén protegidos y no se divulgaran sin su consentimiento. Cumplimos con nuestra politica de Confidencialidad y Proteccion de Datos.
Si quiere conocerla lo invitamos a consultarla aqui. Si ha recibido este mensaje por error, por favor notifiqueselo inmediatamente al remitente: no copie,
imprima, distribuya ni difunda su contenido. Las opiniones, conclusiones e informaciones que no estén relacionadas directamente con el negocio de la Agencia

Nacional de Infraestructura. deben entenderse como personales y no estan avaladas por la compafiia.
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Doctora B

CONSTANZA ALICIA PINEROS VARGAS )
JUEZ TREINTA Y OCHO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

Bogota D.C.

REFERENCIA: | PROCESO DE EXPROPIACION

DEMANDANTE: | AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI
DEMANDADOS: | LUIS EMIGDIO CUCA ROBLES y OTROS
RADICADO: 110013103038-2022-00045-00

LEYDI ANDREA ACOSTA RUIZ, identificada con la cédula de ciudadania numero
53.932.284 expedida en Fusagasuga y portadora de la tarjeta profesional No. 195.752
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada de la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI en el proceso de la referencia, estando dentro del término
legal, respetuosamente interpongo RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE
APELACION contra el auto de fecha 8 de mayo de 2023, el cual fue notificado por anotacion
en el Estado del 9 de mayo hogafio, con base en los siguientes argumentos:

DEL RECURSO

El Cddigo General del Proceso, norma bajo el cual se rige el proceso de la referencia,
respecto del recurso de reposicion dispone lo siguiente:

En lo referente a la ejecutoria de las providencias judiciales el articulo 302 del Codigo
General del Proceso- C.G.P., dispone:

Articulo 302. Ejecutoria. Las providencias proferidas en audiencia adquieren
ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o nho admitan recursos.

No obstante, cuando se pida aclaracién o complementacion de una providencia,
solo quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3)
dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los
términos sin _haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o
cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos.

Que asi mismo, de conformidad con el articulo 318 del Codigo General del Proceso sobre
el recurso de reposicion dispone lo siguiente:

“Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma en contrario, el recurso de
reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado
sustanciador no susceptibles de sdplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.
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El recurso de reposicién no procede contra los autos que resuelvan un recurso de
apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma
verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de
audiencia el recurso deberé interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacioén del auto. (...)”

OPORTUNIDAD DEL RECURSO

Comoquiera que la notificacion del auto recurrido se realiz6 a través del estado del 9 de
mayo de 2023 y se presento aclaracion al mismo, aclaracion que fue negada mediante auto
del 13 de junio notificado en el estado del 14 de junio de 2023, la formulacion del presente
recurso se hace en la oportunidad procesal correspondiente, esto es, dentro del término de
ejecutoria del Auto, por lo cual dicho recurso de reposicién contra la providencia en mencion
resulta procedente y oportuno.

LA PROVIDENCIA OBJETO DE RECURSO
El despacho, a través del proveido objeto de la solicitud deprecada, indico:

“Para continuar con el trémite resulta necesario requerir a la abogada LEYDI ANDREA
ACOSTA RUIZ para que dé cumplimiento al auto de 8 de junio de 2022, en el que se le
ordené aportar el dictamen pericial mediante el cual se realice el avalto del inmueble
objeto de expropiacion de que trata el numeral 3° del articulo 399 del Cédigo General
del Proceso”

De entrada, debe precisarse que el a-quo  omitiolavaloracion de los
argumentos esgrimidos respecto a la firmeza del avalio comercial presentado con la
demanda de expropiacion, en los cuales este extremo procesal hizo relacion de normas
legales especiales aplicables a los procesos de adquisicion forzosa de bienes inmuebles
con el proposito de desarrollar proyectos de infraestructura de transporte.

Asi mismo, omitié la valoracion de los soportes allegados junto con la demanda en los

cuales se evidencia sin lugara duda el cumplimiento de los requisitos establecidos en el

articulo 399 del C.G. del P. que regula el procedimiento especial de expropiacion
FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Ahora bien, procederé a sustentar el recurso en los siguientes términos:

Es importante sefialar que en el juicio de expropiacion la estimacion econdémica que efectua

la entidad expropiante NO ES DE PLANO la compensacion econémica que la parte
demandada deba soportar, sino que corresponde apenas al monto que la entidad publica a
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través del acto administrativo que antecede a la demanda considera se debe sufragar por
el predio requerido.

Precisamente, el juicio de expropiacién se concibe como el escenario idéoneo para que bajo
la tutela judicial se determine el monto definitivo de la indemnizacion que corresponda al
extremo pasivo, sin que la estimacion efectuada en sede administrativa sea incontrovertible,
puesto que para ello se prevé el desarrollo de todo un debate probatorio en donde el Juez
puede ejercer sus poderes de instruccion.

Por tal motivo, en lo que atafie al dictamen pericial de avaluo comercial de obligatorio aporte
en los procesos de expropiacion, debe distinguirse entre la verificacion de su suministro
junto con la demanda, analisis propio del juicio de admision de demanda, y la aceptacion
de las conclusiones del estudio de avallo, juicio de fondo que debe efectuarse
posteriormente, luego de surtida la etapa probatoria.

Por consiguiente, me permito insistir en dar por cumplido el requisito que establece el
numeral 3 del articulo 399 del CGP, pues mi prohijada acompafié con la demanda inicial
que se presentd y de la cual conoci6 en primer lugar el juzgado Segundo Civil del Circuito
de Fusagasuga, el avaluo comercial que sirvi6 como sustento del acto administrativo que
ordeno iniciar los tramites de expropiacion, es decir, el avaluo que fue notificado mediante
Oferta de Compra a los titulares del derecho real de dominio, para dar luego paso al derecho
de contradiccion del demandado frente a los contenidos de la prueba técnica presentada
en procura de dar una reparacion econémica integral a la parte demandada.

Como sustento de lo anterior, conforme se puede vislumbrar en los soportes de la demanda,
el procedimiento administrativo de enajenacion voluntaria que antecede a la presentacion
del libelo expropiatorio, fue llevado a cabo con base en la estimacion efectuada una vez se
identifico plenamente el predio, mediante Avaluo Comercial Corporativo de junio de 2012
elaborado por la LONJA COLOMBIANA AVALUOS E INMOBILIARIA PROFESIONAL,
estimacion que hace parte integral del acto administrativo que ordend la iniciacion del
tramite judicial de expropiacion por motivos de utilidad publica e interés social, contenido
en la Resolucion No.2046 datada del 9 de diciembre 2015.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, es pertinente citar el Articulo 61 de le ley 388 de
1997, Articulo37 de la Ley de Infraestructura (L.1682 de 2013)modificado por
el articulo Articulo 6 de la Ley 1742 de 2014, los cuales establecen:

Ley 388 de 1997, normatividad vigente al momento de la elaboracion del avaluo:
“ARTICULO 61°.- Modificaciones al procedimiento de enajenacién voluntaria. Se
introducen las siguientes modificaciones al procedimiento de enajenacion voluntaria
regulado por la Ley 9 de 1989:

El precio de adquisicién seré& igual al valor comercial determinado por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos
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privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segun lo determinado
por el Decreto-Ley 2150 de 1995, de conformidad con las normas y procedimientos
establecidos en el decreto reglamentario especial que sobre avallos expida el
gobierno. El valor comercial se determinara teniendo en cuenta la reglamentacion
urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de compra en
relacién con el inmueble a adquirir, y en particular con su destinacién econémica.”

Ley 1682 de 2013. Articulo 37. Modlificado por el art. 6, Ley 1742 de 2014.

“Articulo 37: El precio de adquisicién seré igual al valor comercial, determinado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la entidad que cumpla sus funciones, o
por peritos privados inscritos en las lonjas o asociaciones correspondientes, segin lo
determinado por el Decreto-ley nimero 2150 de 1995 y de conformidad con las normas,
métodos, parametros, criterios y procedimientos que sean fijados por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC).

El valor comercial se determinara teniendo en cuenta la reglamentacion
urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de compra en
relacion con el inmueble a adquirir, su destinacién econémica, el dafio emergente y
el lucro cesante.” (...)

Ley 1742 de 2014. Articulo 6. (modifica el articulo 37 de la Ley 1682 de 2013) quedara asi:

Articulo 37. El precio de adquisicién en la etapa de enajenacioén voluntaria sera igual al
valor comercial determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), los
catastros descentralizados o por peritos privados inscritos en lonjas o asociaciones, de
conformidad con las normas, métodos, parametros, criterios y procedimientos que sean
fijados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

El valor comercial se determinara teniendo en cuenta la reglamentaciéon
urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de compra en
relacion con el inmueble a adquirir y su destinacion econémica y, de ser procedente,
la indemnizacién que comprendera el dafio emergente y el lucro cesante.

En razon a lo anterior, es de sefalar que si bien el avalto fue realizado en el afio 2012, este
tiene plena vigencia toda vez que fue notificado en la oferta formal de compra dentro del
afo que establece en el paragrafo 2° del articulo 24 de la Ley 1682 de 2013, modificado por
el articulo 9 de la Ley 1882 de 2018, el cualuna vez aprobado el avaluo por la entidad
expropiante, se computa el término de un afio para efectos de llevar a cabo la notificacion
de la oferta de compra a los destinatarios, quedando en firme el avaluo.

En ese mismo sentido, laLey 1682 de 2013. Articulo 24 (modificado por el articulo 9 de la
Ley 1882 de 2018) sefiala:

“Paréagrafo 2: El avallio comercial tendré una vigencia de un (1) afio, contado, desde la
fecha de su comunicacién a la entidad solicitante o desde la fecha en que fue decidida y
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notificada la revisién y/o, impugnacién de este. Una vez notificada la oferta, el avalio
quedara en firme para efectos de la enajenacién voluntaria”.

Bajo esta perspectivay teniendo en cuenta la normatividad antes expuesta, mi
mandante, atendid la carga de elaborar el avaltio con el valor comercial teniendo en cuenta
la reglamentacion urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la oferta de
compra en relacion con el inmueble a adquirir, que para el caso en estudié fue en el afio
2012, asi mismo mi prohijada dio cumplimiento a la publicidad e inscripcion ante la Oficina
de Registro de instrumentos Publicos de Fusagasuga en el folio de matricula inmobiliaria del
inmueble antes del vencimiento del afio previsto, dejando en firme el respectivo avaluo que
sirvio de base para el procedimiento de enajenacion voluntaria y seguidamente para la
expedicion del acto administrativo que declara el predio de utilidad publica e interés social
y ordena el inicio del proceso expropiacion judicial.

Por lo que debe manifestarse que el avalto presentado junto con la demanda no ha perdido
la vigencia nies invalido como lo ha manifestado, esto comoquiera que este extremo
procesal cumplié a cabalidad con la Unica carga que, para esa oportunidad prevé la ley para
que el referido dictamen cobreplena firmezay sea oponible a terceros,cual es la
publicitacion del mismo dentro del afio siguiente a su expedicion, de ahi que este
trabajo hubiese quedado incluido como soporte de la Resolucién 2046 datada del 9 de
diciembre de 2015, acto administrativo ejecutoriado que goza de presuncién de legalidad
ejecutoriedad prevista en la Ley 1437 de 2011.

Frente a la supuesta desactualizacion, debe ponerse de presente que en el marco de las
disposiciones legales especiales aplicables a los procesos de adquisicion predial de
proyectos de infraestructura de transporte,comoesel que nos atafie, el legislador
determind de forma puntual la oportunidad para debatir, controvertir y establecer el valor
del avaluio dentro del proceso de expropiacion.

Es importante sefialar que el legisladorpara el caso puntual del proceso expropiatorio
desarroll6 de manera particular y especifica las maneras en que se ejerceria el derecho de
contradiccién, asi, para ahondar un poco mas en lo anterior solo basta con dar un simple
vistazo a los Numerales 6 y 7 del Articulo 399 de la Ley 1564 de 2012'. De conformidad con
estos lineamientos procesales se tiene que el extremo pasivo dentro del término del traslado
de la demanda cuenta con la posibilidad de presentar un nuevo avaluo elaborado por el
IGAC o por una lonja de propiedad raiz, esto siempre y cuando considere que hay lugar al
reconocimiento de una indemnizacion por mayor valoro por conceptos no incluidos
en el avaluo presentado con la demanda.

Remitiéndonos a lo establecido en el numeral 6 de Articulo 399

(..) “ARTICULO 399. EXPROPIACION. El proceso de expropiacién se sujetara a las
siquientes reglas:

6. Cuando el demandado esté en desacuerdo con el avalto o considere que hay lugar a
indemnizacién por conceptos no incluidos en él o por un mayor valor, debera aportar un
dictamen pericial elaborado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) o por una
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lonja de propiedad raiz, del cual se le correra traslado al demandante por tres (3) dias. Si
no se presenta el avaltio, se rechazara de plano la objecién formulada” (...)

La ley establece que sera la parte demandada quién en caso de estar en desacuerdo con
el avaluo presentado en la demanda, debera aportar el dictamen pericial elaborado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Asi las cosas, y bajo la perspectiva de lo previsto en las leyes 1682 de 2013, 1742 de 2014,
1882 de 2018 y el articulo 399 de la Ley 1564 de 2012, se concluye que el avaluo
presentado cumple con la totalidad de los requisitos de vigencia e idoneidad para ser prueba
técnica dentro del presente proceso de expropiacion.

Se hace necesario indicar al despacho que la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, se
trata de una agencia nacional estatal de naturaleza especial, perteneciente al sector
descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte,
segun el Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011.

En este contexto, el Decreto 4165 de 2011 define el objeto, funciones y obligaciones de la
Agencia Nacional de Infraestructura, en los siguientes términos:

“ARTICULO 30. OBJETO. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la_Agencia
Nacional de Infraestructura, tendré por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar,
ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion
Publico Privada (APP), para el disefio, construccién, mantenimiento, operacion,
administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus
modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de
asociacion publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine
expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las
enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas que regulan la distribucién
de funciones y competencias y su asignhacion.

ARTICULO 40. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia del cambio de
naturaleza, son funciones generales de la Agencia Nacional de Infraestructura:

1. Identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesion u otras formas de
Asociacién Publico-Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de los
servicios conexos o relacionados.

2. Planear y elaborar la estructuracién, contratacién y ejecucién de los proyectos de
concesién u otras formas de Asociacion Publico-Privada para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica y
de los servicios conexos o relacionados, que hayan sido previamente identificados por el
Ministerio de  Transporte o  asignados por el Gobierno  Nacional.
3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de transporte que sean
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susceptibles de desarrollarse mediante concesion u otras formas de Asociacion Publico-
Privada.

En términos generales, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI se encarga de
Administrar, coordinar y gestionar, en razén a que la funcion principal de mi representada
es la administracion de los contratos de concesion, siendo los Concesionarios, los
ejecutores de tales proyectos viales.

El otrora Instituto Nacional de Concesiones (hoy Agencia Nacional de Infraestructura),
suscribié con la CONCESION AUTOPISTA BOGOTA GIRARDOT S.A., el Contrato de
Concesion No. GG-040 de 2004 y el Otrosi No. 017 del 29 de abril de 2008, bilaterales en
virtud de los cuales se ha ejecutado el proyecto vial “Bosa-Granada-Girardot”, como parte
de la modernizacién de la Red Vial Nacional. Ahora bien, teniendo en cuenta el proceso de
reversion del proyecto vial, con ocasion de la ocurrencia de la causal de terminacion
anticipada del contrato prevista en La Clausula 50, Numeral 50.1, se determiné que la fecha
efectiva para efectuar este procedimiento seria el 01 de mayo de 2016.

Todo lo anterior a fin de manifestar a su despacho que, dentro de las funciones de la
Agencia Nacional de Infraestructura, no se encuentra la de rendir avaluos corporativos, lo
cual se constituye en una imposibilidad juridica y material.

Finalmente, y como se ha venido indicando, el juicio de expropiacion se concibe como el
escenario idoneo para que bajo la tutela judicial se determine el monto definitivo de la
indemnizacion que corresponda al extremo pasivo, sin que la estimacion efectuada en sede
administrativa sea incontrovertible, puesto que para ello se prevé el desarrollo de todo un
debate probatorio en donde el Juez puede ejercer su poder de instruccion.

Con base al Articulo 234 CGP, “PERITACIONES DE ENTIDADES Y DEPENDENCIAS
OFICIALES. Los jueces podran solicitar, de oficio o a peticién de parte los servicios de
entidades y dependencias oficiales para peritaciones que versen sobre materias propias de
la actividad de aquellas. Con tal fin las decretard y ordenara librar el oficio respectivo para
que el director de las mismas designe el funcionario o los funcionarios que deben rendir el
dictamen.

La contradiccién de tales dictdmenes se sometera a las reglas establecidas en este
capitulo.

El dinero para transporte, viaticos u otros gastos necesarios para la practica de la prueba
debera ser suministrado a la entidad dentro de los cinco (5) dias siquientes a la fecha en
que el respectivo director o el juez haya sefialado el monto. Cuando el director informe al
juez que no fue aportada la suma sefialada, se prescindira de la prueba.

PARAGRAFO. En los procesos donde hubiere controversias sobre las liquidaciones de
créditos de vivienda individual a larqgo plazo, deberé solicitarse a la Superintendencia
Financiera de Colombia que mediante peritacion realice la liquidacién de los mismos. De
iqual _manera, emitira_concepto en el que se determine si _las reliquidaciones de los
mencionados créditos fueron realizadas correctamente por los establecimientos de crédito
y. cuando hubiera lugar a ello, efectuar la reliquidacion.”, el despacho podra designar perito
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auxiliar de la justicia, de la lista oficial del Instituto Geografico Agustin Codazzi, el cual se
puede visualizarse en el siguiente link: https://igac.gov.co/es/contenido/lista-de-peritos-
auxiliares-de-la-justicia-resolucion-639-de-2020

una vez se encuentre el dictamen aportado por el auxiliar de justicia, los reparos que las
partes deseen presentar contra los avaluos aportados deberan realizarse dentro de la
oportunidad procesal en el marco de la audiencia publica que menciona la ley de acuerdo
con lo establecido en el numeral 7 del Articulo 399 del Cédigo General del Proceso.

(...) “ARTICULO 399. EXPROPIACION. El proceso de expropiacion se sujetard a las

siguientes reglas:
7. Vencido el traslado de la demanda al demandado o del avaltio al demandante, sequn
el caso, el juez convocard a audiencia en la que interrogard a los peritos que hayan
elaborado los avaluos y dictard la sentencia. En la sentencia se resolvera sobre la
expropiacion, y si la decreta ordenard cancelar los gravamenes, embargos e
inscripciones que recaigan sobre el bien, y determinara el valor de la indemnizacién que
corresponda.” (...)

PETICIONES
Por lo expuesto, solicito en forma respetuosa lo siguiente:

1. se REVOQUE el auto de fecha 8 de mayo de 2023, por las razones expuestas en este
escrito.

2. Se continue el tramite del presente proceso conforme a los establecido en el Articulo 399
del Cadigo General del Proceso.

3. Se designe perito auxiliar de la justicia, de la lista oficial del Instituto Geografico Agustin
Codazzi

Finalmente, suplicando a la sefiora Juez respetuosamente, en caso de no atender los
fundamentos que se exponen y no reponer la decision, conceder el RECURSO DE
APELACION, a fin de que el ad quem revise la misma y considere en apelacion la presente
solicitud.

De la sefiora Juez,

C.CHG 53.932.284
T.P. No. 195.752 del C.S.J.
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