10/11/22, 17:00 Correo: Juzgado 24 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Notificacion Radicacion TGl S.A ESP. No S20220100005259

Notificaciones Judiciales <notificaciones.judiciales@tgi.com.co>
Jue 10/11/2022 3:42 PM

Para: Juzgado 24 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C. <ccto24bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>;Remates
Juzgado 24 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C. <rematesj24cctobta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

mJ 8 archivos adjuntos (9 MB)

$20220100005259.pdf; S20220100005259_Anexo_2.pdf; S20220100005259_Anexo_3.pdf; S20220100005259_Anexo_4.pdf;
$20220100005259_Anexo_5.pdf; S20220100005259_Anexo_6.pdf; S20220100005259_Anexo_7.pdf;
$20220100005259_Anexo_8.pdf;

Bogota D.C., 10 de noviembre del 2022

Honorable

JUZGADO 24 CIVIL DEL CIRCUITO EN ORALIDAD DE BOGOTA
Atn. Heidi Mariana Lancheros Murcia

Juez

E.S.D.

Referencia: Recurso de reposicion en contra del auto admisorio de la demanda.
Clase de proceso: Proceso Verbal - Modificacién de Servidumbre

Radicado: 11001310302420220032900

Demandante: ACCION SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A.

Demandado: Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P

DIANA PAOLA ZAMBRANO MENDOZA, mayor de edad, domiciliada en Bogota D.C., identificada con cédula de
ciudadania No. 52.352.918 de Bogota, abogada en ejercicio con tarjeta profesional 135224 del Consejo Superior
de la Judicatura, en mi condicién de apoderada general, segun Escritura Publica 65 de 2020 otorgada en la
Notaria Sexta (6%) del Circulo Notarial de Bogota, obrando en nombre y representacion de la
TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. E.S.P, en adelante TGl S.A ESP, sociedad con domicilio
en Bogota D.C., constituida mediante Escritura Publica No. 67 del 16 de febrero de 2007 de la Notaria 11 del
Circuito de Bucaramanga, inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el dia 28 de mayo de 2014 bajo el No.
01838815 del Libro IX, con matricula mercantil 02459073 y NIT 900.134.459 atentamente procedo a interponer
recurso de reposicién en contra del auto admisorio de la demanda, proferido el 4 de noviembre de 2022.

Se adjunta el mismo.

DIANA PAOLA ZAMBRANO MENDOZA
Direccioén de procesos judiciales

Carrera 9 No 73 - 44 Piso: 3 www.tgi.com.co
(57-1) 3138400 ext 2454
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Este mensaje es propiedad de TGl S.A. ESP y su informacién es privilegiada y confidencial, por lo que
Unicamente debe tratarlo para la finalidad remitida. Si usted no es el destinatario del mismo y lo recibe por error,
por favor destriyalo en forma inmediata y absténgase de retenerlo, copiarlo, grabarlo, utilizarlo o divulgarlo, ya
que en tal evento cualquier tratamiento de este correo se encuentra prohibido y sancionado por las leyes
aplicables.

Asimismo, informamos que este mensaje y sus anexos han sido verificados con programas antivirus y, en
consecuencia, no contiene virus ni otros defectos. En todo caso, el destinatario debe verificar el mensaje y su
contenido, razén por la cual TGl S.A. ESP, no se hace responsable por dafios que se deriven del uso de este
mensaje.

Por ultimo, comunicamos que los mensajes que no estén directamente relacionados con las actividades de TGI
S.A. ESP, no se encuentran respaldados por esta ni la comprometen.

Proteccion de datos personales
TGI S.A. ESP, promueve y respeta el derecho al habeas data o autodeterminacion informativa, razén por la cual

cuenta, entre otros mecanismos para su proteccién, con una Politica de Tratamiento de Datos Personales
publicada en http://www.grupoenergiadebogota.com/tgi/contacto

This message is owned by TGl S.A. ESP and its information is privileged and confidential, so it should only treat
for the referred purpose. If you are not the intended recipient and it was received it as an error, please destroy it
immediately and refrain from hold it, copy it, save it, use it or disclose it, because in that event any treatment of this
email is prohibited and will be punish by applicable laws.

Likewise, please note that this message and its attachments have been checked with antivirus software and
therefore do not contain viruses or other defects. Anyway, the recipient must verify the message and its content,
because of what TGl S.A. ESP, is not liable for damages arising from the use of this message.

Finally, we communicate that messages that are not directly related to the activities of TGl S.A. ESP, are not
supported by the company or compromised us.

Personal data protection

TGI S.A. ESP, promotes and respects the right to habeas data or informational self-determination, and have
among other mechanisms for their protection, a Policy Processing of Personal Data published in
http://www.grupoenergiadebogota.com/tgi/

Este mensaje es propiedad de TGl S.A. ESP y su informacién es privilegiada y confidencial, por lo que
unicamente debe tratarlo para la finalidad remitida. Si usted no es el destinatario del mismo y lo recibe por error,
por favor destriyalo en forma inmediata y absténgase de retenerlo, copiarlo, grabarlo, utilizarlo o divulgarlo, ya
que en tal evento cualquier tratamiento de este correo se encuentra prohibido y sancionado por las leyes
aplicables.

Asimismo, informamos que este mensaje y sus anexos han sido verificados con programas antivirus y, en
consecuencia, no contiene virus ni otros defectos. En todo caso, el destinatario debe verificar el mensaje y su
contenido, razon por la cual TGI S.A. ESP, no se hace responsable por dafios que se deriven del uso de este
mensaje.

Por ultimo, comunicamos que los mensajes que no estén directamente relacionados con las actividades de TGl
S.A. ESP, no se encuentran respaldados por esta ni la comprometen.

Proteccién de datos personales
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TGI S.A. ESP, promueve y respeta el derecho al habeas data o autodeterminacion informativa, razon por la cual
cuenta, entre otros mecanismos para su proteccién, con una Politica de Tratamiento de Datos Personales
publicada en http://www.grupoenergiadebogota.com/tgi/contacto

This message is owned by TGI S.A. ESP and its information is privileged and confidential, so it should only treat
for the referred purpose. If you are not the intended recipient and it was received it as an error, please destroy it
immediately and refrain from hold it, copy it, save it, use it or disclose it, because in that event any treatment of this
email is prohibited and will be punish by applicable laws.

Likewise, please note that this message and its attachments have been checked with antivirus software and
therefore do not contain viruses or other defects. Anyway, the recipient must verify the message and its content,
because of what TGl S.A. ESP, is not liable for damages arising from the use of this message.

Finally, we communicate that messages that are not directly related to the activities of TGl S.A. ESP, are not
supported by the company or compromised us.

Personal data protection

TGI S.A. ESP, promotes and respects the right to habeas data or informational self-determination, and have
among other mechanisms for their protection, a Policy Processing of Personal Data published in
http://www.grupoenergiadebogota.com/tgi/

Este mensaje es propiedad de TGI S.A. ESP y su informacion es privilegiada y confidencial, por lo que
unicamente debe tratarlo para la finalidad remitida. Si usted no es el destinatario del mismo y lo recibe
por error, por favor destriyalo en forma inmediata y absténgase de retenerlo, copiarlo, grabarlo, utilizarlo
o divulgarlo, ya que en tal evento cualquier tratamiento de este correo se encuentra prohibido y
sancionado por las leyes aplicables.

Asimismo, informamos que este mensaje y sus anexos han sido verificados con programas antivirus y, en
consecuencia, no contiene virus ni otros defectos. En todo caso, el destinatario debe verificar el mensaje
y su contenido, razon por la cual TGI S.A. ESP, no se hace responsable por dafios que se deriven del uso
de este mensaje.

Por ultimo, comunicamos que los mensajes que no estén directamente relacionados con las actividades de
TGI S.A. ESP, no se encuentran respaldados por esta ni la comprometen.

Proteccion de datos personales
TGI S.A. ESP, promueve y respeta el derecho al hdbeas data o autodeterminacion informativa, razoén por

la cual cuenta, entre otros mecanismos para su proteccion, con una Politica de Tratamiento de Datos
Personales publicada en http://www.grupoenergiadebogota.com/tgi/contacto

This message is owned by TGI S.A. ESP and its information is privileged and confidential, so it should
only treat for the referred purpose. If you are not the intended recipient and it was received it as an error,
please destroy it immediately and refrain from hold it, copy it, save it, use it or disclose it, because in that
event any treatment of this email is prohibited and will be punish by applicable laws.

Likewise, please note that this message and its attachments have been checked with antivirus software
and therefore do not contain viruses or other defects. Anyway, the recipient must verify the message and
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its content, because of what TGI S.A. ESP, is not liable for damages arising from the use of this message.

Finally, we communicate that messages that are not directly related to the activities of TGI S.A. ESP, are
not supported by the company or compromised us.

Personal data protection

TGI S.A. ESP, promotes and respects the right to habeas data or informational self-determination, and have among
other mechanisms for their protection, a Policy Processing of Personal Data published in
http://www.grupoenergiadebogota.com/tgi/
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Bogota D.C., 10 de noviembre del 2022

Honorable

JUZGADO 24 CIVIL DEL CIRCUITO EN ORALIDAD DE BOGOTA
Atn. Heidi Mariana Lancheros Murcia

Juez

E.S.D.

Referencia:  Recurso de reposicién en contra del auto admisorio de la demanda.
Radicado

Clase de proceso: Proceso Verbal - Modificacion de Servidumbre

Radicado: 11001310302420220032900

Demandante: ACCION SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A.

Demandado: Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P

DIANA PAOLA ZAMBRANO MENDOZA, mayor de edad, domiciliada en Bogota D.C., identificada
con cédula de ciudadania No. 52.352.918 de Bogota, abogada en ejercicio con tarjeta profesional
135224 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderada general, segun
Escritura Publica 65 de 2020 otorgada en la Notaria Sexta (62) del Circulo Notarial de Bogota,
obrando en nombre y representacion de la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A.
E.S.P., en adelante TGl S.A ESP, sociedad con domicilio en Bogota D.C., constituida mediante
Escritura Publica No. 67 del 16 de febrero de 2007 de la Notaria 11 del Circuito de Bucaramanga,
inscrita en la Camara de Comercio de Bogoté4 el dia 28 de mayo de 2014 bajo el No. 01838815 del
Libro 1X, con matricula mercantil 02459073 y NIT 900.134.459 atentamente procedo a interponer
recurso de reposicién en contra del auto admisorio de la demanda, proferido el 4 de noviembre de
2022.

1. Oportunidad procesal

Conforme al articulo 318 del Cédigo General del Proceso (CGP), el recurso de reposicion procede
contra los autos proferidos por el juez dentro del proceso, y se debe interponer, en caso de que la
providencia sea notificada por fuera de audiencia, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion.

Mediante estado del 8 de noviembre de 2022, fue notificado el auto admisorio de la demanda,

proferido, como ya se sefialé, el pasado 4 de noviembre de esta anualidad. Para el caso en concreto,
los tres (3) dias vencen el 10 de noviembre de 2022, lapso dentro del cual presento este escrito.

2. RAZONES JURIDICAS DEL RECURSO

2.1. Falta de jurisdicciéon y competencia:

Naturaleza de |la Transportadora de Gas Internacional:

En primera medida, debe advertirse la composicion societaria de la TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL S.A. E.S.P., por cuanto como se demuestra con los certificados de composicion
accionaria adjuntos al presente recurso, la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A.
E.S.P. es una sociedad cuyo accionista mayoritario, con practicamente el cien por ciento de las
acciones (100%) es el GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., sociedad que, a su vez, tiene como
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accionista mayoritario al DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA, entidad territorial que es propietaria de
mas del sesenta y cinco por ciento (65%) de las acciones emitidas en el Grupo Energia Bogota.

Accionista NuUmero de acciones Porcentaje de
participacion
Grupo de Energia de | 145.396.370 99.996%
Bogota S.A. ESP
Otros 6.444 0.0004%

Lo anterior implica, entre otras circunstancias, que los litigios y controversias de TGI seran de la
competencia, exclusiva y excluyente, de la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo, tal
como debe ser en el presente caso.

Teniendo en cuenta lo descrito por el articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo:

«La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademés de
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias v litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los gque estén involucradas las entidades publicas, o los particulares
cuando ejerzan funcién administrativa.» (Subrayas fuera del texto original)

Ahora bien, el concepto de “entidad publica” ha sido definido por el paragrafo del citado articulo 104,
asi:

“Para los solos efectos de este Cddigo, se entiende por entidad publica todo 6rgano,
organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion; las sociedades o
empresas en las gue el Estado tenga una participacién igual o superior al 50% de su
capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al 50%.” (Subrayas y
negrillas fuera del texto original)

Asi, tanto la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. E.S.P. como su accionista
mayoritario se consideran entidades publicas a la luz del procedimiento contencioso administrativo,
aplicandose asi una jurisdiccién especial y, naturalmente, siendo necesario declarar la falta de
competencia en aquellos litigios que no encuentran plena concordancia con el mandato legal.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, mediante Sentencia
de Unificacién del 3 de septiembre de 2020, Consejero Ponente: Alberto Montafia Platal, cuya copia
se adjunta, dirimié de manera definitiva la discusion sobre el asunto, definiendo lo siguiente:

“Cuando no exista norma expresa legal sobre la jurisdiccion que debe conocer de
controversias en las que haga parte un prestador de servicios Publicos domiciliarios, debera
acudirse a la clausula general de competencia de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo (articulo 82 del CCA, hoy 104 del CPACA) para resolver el vacio
normativo; si, con base en ello, no se desprende el conocimiento de esta jurisdiccion,
correspondera a la jurisdiccion ordinaria.” (Subrayas y negrillas fuera del texto original)

1 Radicacién No.: 25000-23-26-000-2009-00131-01 (42003). Actor: Vigias de Colombia SRL Limitada y Granadina de
Vigilancia Limitada. Demandado: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P. Referencia: Controversias
contractuales
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En el caso que nos ocupa, y como se sefiald en parrafos anteriores, la clausula general de
competencia efectivamente suplié el vacio normativo, debido a que, el paragrafo del articulo 104 de
la Ley 1437 de 2011, estableci6 que las empresas que tengan una participacion estatal con mas del
50% de su capital se entienden como entidad publica, y a su vez, consagra de manera expresa que
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, las controversias y
litigios originados contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, y que, ademas, dicha
jurisdiccién conocera los asuntos relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad
publica, cualguiera que sea el régimen aplicable.

En ese sentido y a la luz del derecho, no es dable admitirse la demanda por parte del Despacho, y
procede entonces la revocatoria del respectivo numeral para, consecuencialmente, declarar el
rechazo de la demanda por estarse dentro de la causal de falta de jurisdiccién y competencia
referida en el inciso segundo del articulo 90 del CGP, y remitir el proceso a la jurisdiccion
contencioso-administrativa, al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccidn tercera (art.
152 numeral 5 CPACA).

Para mayor claridad del Despacho, si el juez observa en el curso del proceso que es incompetente
en razon del factor subjetivo (en este caso la calidad de entidad publica descentralizada de una de
las partes) debe declararse como tal a pesar del silencio de las partes, pues, justamente la
determinacion de la competencia por el factor subjetivo o funcional son improrrogables, tal como
lo dispone el articulo 16 del CGP.

“ARTICULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE LA JURISDICCION Y
LA COMPETENCIA. La jurisdiccién y la competencia por los factores subjetivo y funcional
son improrrogables”.

De continuarse adelantando el proceso en el presente Despacho, se podria incluso llegar a la nulidad
de la sentencia, la cual es insubsanable seglin lo manifestado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-537 de 2016:

“23. En desarrollo de esta competencia, mediante la Ley 1564 de 2012, Codigo General del
Proceso, el legislador establecioé el régimen de las nulidades procesales en los procesos que
se rigen por este Codigo y dispuso que la falta de jurisdicciéon y la incompetencia por los
factores subjetivo y funcional son improrrogables (articulo 16), es decir, que lanulidad
gue su desconocimiento genera es insaneable. Implicitamente dispuso, por consiguiente,
gue laincompetencia por los otros factores de atribucién de la competencia, como el objetivo,
el territorial y el de conexidad, si es prorrogable y el vicio es entonces saneable, si no es
oportunamente alegado. En los términos utilizados por el legislador, la prorrogabilidad de la
competencia significa que, a pesar de no ser el juez competente, el vicio es considerado
subsanable por el legislador y el juez podra validamente dictar sentencia, si la parte no alego
oportunamente el vicio. En este sentido, la determinacion de las formas propias del juicio por
parte del legislador consistio en establecer una primera diferencia: la asuncién de
competencia por un juez sin estar de acuerdo con lo dispuesto por los factores objetivo,
territorial y por conexidad, le permite al juez prorrogar o extender no obstante su competencia
y, por lo tanto, este hecho no genera nulidad de la sentencia dictada por el juez, si el vicio
no fue alegado, mientras que, la asuncién de competencia con desconocimiento de la
competencia de la jurisdiccion v de los factores subjetivo v funcional, si genera
necesariamente nulidad de la sentencia.

Sin embargo, como quedd establecido en el parrafo anterior, de acuerdo con el articulo 16
del CGP, esta nulidad debe ser declarada de oficio por el juez el gue se percatara del
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vicio en cumplimiento de su deber de control permanente de legalidad del proceso
(articulo 132) y la competencia es improrrogable, es decir, que el juez no podra dictar
validamente sentencia, la gue expresamente se dispone gque serd nula. En estos
términos, habra que concluirse, de manera concordante con varios de los intervinientes que,
a pesar de que el C.G.P. mantuvo un sistema taxativo de nulidades, la lista completa no se
encuentra de manera exclusiva en el articulo 136 y |la nulidad de la sentencia derivada de
la incompetencia por los factores subjetivo v funcional, es insaneable.” (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

Aunado a lo anterior, la Corte Suprema de Justicia zanjo la discusion en cuanto a las caracteristicas
del factor subjetivo de competencia, aduciendo que este no encuentra un capitulo exclusivo que lo
regule en el C.G.P. sino que esta presente en diversas normas que reglamentan otros factores de
competencia, como lo es el numeral 10 del articulo 28 del C.G.P. Dice la Corte Suprema de Justicia:

“Conforme a lo expuesto, es viable sostener, entonces, que el factor de competencia
subjetivo no ha tenido un capitulo propio en los ordenamientos procesales que han regido y
rigen la actividad judicial, en tanto sus disposiciones han quedado inmersas dentro de
capitulos gue regulan distintos factores de competencia, como son el territorial (Num.
109, Art. 28 C.G.P.) y el funcional (Num. 6°, Art. 30, C.G.P.4), circunstancia que no le resta,
de ninguna manera, su identidad y las caracteristicas que le son inherentes.

Por tanto, es_inobjetable gque tales preceptos desarrollan el factor subjetivo de
competencia, el cual se establece a partir de la calidad de las partes del juicio, con el
fin de otorgar competencia a jueces de cierta jerarquia o lugar cuando _se trata de
sujetos _de derecho publico internacional o entidades publicas del Estado,
respectivamente... (CSJ AC140 de 2020, 24 ene. 2020, rad. 2019-00320)"2. (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

Con base en lo anterior, no cabe duda que el numeral 10 del articulo 28 del C.G.P. consagra el factor
subjetivo de competencia a favor de TGl S.A. E.S.P., interpretandose arménicamente con el articulo
104 del CPACA vy, en consecuencia, la competencia es improrrogable debiendo el juez declararse
incompetente a peticion de parte (como sucede en este caso) o inclusive de oficio dentro del ejercicio
de control de legalidad constante ejercido por el Juez en todas las etapas del proceso, pues, de lo
contrario la sentencia que profiera al finalizar el proceso sera nula.

2.2. NATURALEZA DE LACCION

A todas luces se evidencia en el escrito de la demanda que la naturaleza de la accién corresponde
a la del medio de control de reparacion directa, accion de naturaleza subjetiva, individual, temporal
y desistible, a través de la cual la persona que se crea lesionada o afectada, accién que deberd
solicitarse directamente ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo para que se repare el
dafio presuntamente causado y/o se le reconozcan las demas indemnizaciones que correspondan.
Se trata de una tipica accién tendiente a indemnizar a las personas con ocasién de la responsabilidad
extracontractual supuestamente causada por las entidades publicas.

Veamos las pretensiones de la demanda para ilustrar la reparacion directa que quieren iniciar:

2 Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, AC3637 - 2020.
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2.2 Que se condene a la sociedad Transportadora de Gas Internacional S.A. - TGl al pago de
la suma de tres mil ciento setenta y siete millones quinientos ochenta y cinco mil pesos

($3.177.585.000), por concepto de compensacion de la variacion de |la servidumbre sobre
el predio Santana, que se solicita en la pretension anterior.

2.3 Que se condene a la demandada al pago del valor de la indexacién monetaria, teniendo en
cuenta el indice de precios al consumidor desde la fecha de elaboracién del avallo y hasta
que se efectle el pago total de la compensacion de la variacién de la servidumbre.

2.4 Que se ordene la inscripcion de la sentencia que declare la variacion de la servidumbre en
los Folios de Matricula Inmobiliaria nimero 230-29235 y 230-227980 de la Oficina de

Reaqistrn de |nstrumentns Plihlicos de Villavicencin

Se observa en la demanda el desarrollo de una accién de reparacion directa, que deriva de un hecho
permanente causado sobre un inmueble por causa de trabajos efectuados por una empresa de
servicios publicos.

La doctrina ha enunciado que el Concepto de reparacion (Revista de Derecho Privado
Print version ISSN 0123-4366)

10. La eleccién terminoldgica. 'Reparar’, 'indemnizar', 'resarcir', 'restablecer’, 'volver las cosas al
estado anterior', ‘compensar’, son algunos términos que se encuentran en el corazén del debate
sobre el alcance de la reparacion de dafios. La diversidad de formas como se enuncia el mismo
fenémeno es de por si la primera dificultad que se enfrenta a la hora de descifrar su alcance, razén
por la cual es preciso proceder a una cuidadosa escogencia terminoldgica para evitar equivocos,
puesto que, por lo demas, en los diversos campos de la responsabilidad civil estos términos son
empleados en ocasiones como sinénimos. Se debe, entonces, investigar su sentido corriente y su
sentido juridico, a efectos de justificar la eleccion por la cual se opte.”

En ese caso particular, la demandante confunde no solo la jurisdiccién, sino la accién como tal,
errando en iniciar una accién verbal de servidumbre, cuando no se esta alegando la servidumbre
como tal y que en ese caso, seria la entidad prestadora de servicios publicos la legitimada para
demandar, por expreso mandato del articulo 57 de la Ley 142 de 1994. En este caso la eleccion de
la accion induce a error al Despacho haciendo que el proceso nazca con nulidades evidentes.

Es claro que se trata de una reclamacion de indemnizacién de perjuicios como consecuencia de una
servidumbre que se encuentra legalmente constituida en el predio objeto de estudio mediante la
Escritura Publica No. 2445 del 24 de noviembre de 1993 de la Notaria Unica de Acacias, y no
corresponde en realidad a un juicio de imposicion, modificacion o extincion de servidumbres, razén
para dar por sentado juridicamente que el conflicto no seria resuelto con las normas propias
vinculadas a las disposiciones que regulan las servidumbres sino de lo contencioso.

2.3. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Pagina 5 de 11

Carrera 9 #f 73-44
(57) 3138400
tgi.com.co


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_serial&pid=0123-4366&lng=en&nrm=iso

8, TGl

e Grupo

De conformidad con lo expuesto en la ley 142 de 1994, que asigné la competencia a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para el conocimiento de la responsabilidad de las entidades
prestadoras del servicio publico -sin atender a la naturaleza publica o privada de las mismas- por la
accion u omisiéon en el uso de los derechos a que se refiere el articulo 33 de la precitada Ley, como
lo es la promocién de la constitucién de servidumbres.

Se reitera que TGl tiene la facultad otorgada en el articulo 57 de la Ley 142 de 1994, de la siguiente
manera: "ARTICULO 57. FACULTAD DE IMPONER SERVIDUMBRES, HACER OCUPACIONES
TEMPORALES Y REMOVER OBSTACULOS. Cuando sea necesario para prestar los servicios
publicos, las empresas podran pasar por predios ajenos, por una via aérea, subterranea o superficial,
las lineas, cables o tuberias necesarias; ocupar temporalmente las zonas que requieran en esos
predios; remover los cultivos y los obstaculos de toda clase que se encuentren en ellos; transitar,
adelantar las obras y ejercer vigilancia en ellos; y, en general, realizar en ellos todas las actividades
necesarias para prestar el servicio. El propietario del predio afectado tendra derecho a indemnizacion
de acuerdo a los términos establecidos en la Ley 56 de 1981, de las incomodidades y perjuicios que
ello le ocasione". De igual forma, el articulo 117 de la Ley 142 ibidem, reiter6 que la empresa de
servicios publicos que tuviera interés en beneficiarse de una servidumbre, para cumplir su objeto,
tiene dos posibilidades, o solicitar la imposicién de la servidumbre mediante acto administrativo o
promover el proceso de imposicién de servidumbre al que se refiere la Ley 56 de 1981, proceso de
servidumbre que erradamente esta accionando el demandante obviando la accion de reparacion
directa que es la accion idénea en este caso.

“Las caracteristicas de la competencia de los jueces, han sido identificadas por esta Corte de la
siguiente manera:

“(i) legalidad, en cuanto debe ser definida por la ley; (ii) imperatividad, lo que significa que es de
obligatoria observancia y no se puede derogar por la voluntad de las partes; (iii) inmodificabilidad,
en tanto no se puede variar o cambiar en el curso del proceso (perpetuatio jurisdictionis); (iv)
indelegabilidad, ya que no puede ser cedida o delegada por la autoridad que la detenta legalmente;
y (v) es de orden publico, en razén a que se sustenta o fundamenta en principios y criterios que se
relacionan con la prevalencia del interés general” (negrillas originales).

Esta garantia de juez natural no puede desligarse de la del derecho a gue se cumplan las
formas propias de cada juicio, es decir, los términos, trdmites, requisitos, etapas o
formalidades establecidas por el legislador, de acuerdo con los nhumerales 1y 2 del articulo 150
de la Constitucion Politica, para la adopcién de una decision por parte del juez competente. Se trata
de otra expresién del principio de juridicidad propio de un Estado de Derecho en el que los 6rganos
del poder publico deben estar sometidos al ordenamiento juridico, no_sélo_en la funcién
(competencia), sino_en el tramite (procedimiento) para el ejercicio de dicha funcién. Ambos
elementos hacen, determinados el uno por el otro, que se desarrolle un debido proceso. Es
justamente en la determinacién de las consecuencias procesales del tramite de la actuacién
procesal, por parte de un _juez incompetente, en donde se pone en_evidencia el caracter
inescindible del juez natural y las formas propias de cada juicio”. (Subrayas y Negrillas fuera de
texto).

Como se deriva del aparte transcrito las normas de competencia son de orden publico y estan ligadas
las formas propias de cada juicio, esto es, que de adelantarse el proceso en la jurisdiccién ordinaria
automéaticamente se altera el rito procesal que ha de seguirse, afectando el derecho al juez natural
y al debido proceso de TGl S.A. E.S.P.
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Se observa que la Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P. es una empresa de servicios
publicos, constituida como una sociedad anénima por acciones, conforme a las disposiciones de la
Ley 142 de 1994.

De la norma en cita y de los criterios jurisprudenciales acopiados por el Consejo de Estado, se
entiende que el legislador se valié de 2 componentes basicos para establecer la legitimacién en la
causa para los procesos de imposicion de servidumbre, en punto a la parte activa de la litis.

Asi, es evidente gque la Unica legitimacion para efectuar los procesos de imposicién,
modificacién o _extincién de servidumbres de servicios publicos, recae en la empresa de
servicios puUblicos, por expreso mandato legal gue consagra la garantia del juez natural,
estando vedado al propietario del inmueble subvertir dicha competencia.

3. NORMAS DE NOTIFICACION Y TRASLADO SE ENCUENTRAN VULNERADAS

Sin perjuicio de lo anterior, si el Despacho decidiese no revocar la admisién de la demanda y
conservar la competencia del proceso, también es necesario advertir que, al comprobarse la calidad
de entidad publica que reviste a la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. E.S.P.,
las normas de natificacién vy traslado de la demanda también poseen requlacién especial. Asi, el
articulo 199 del CPACA establece la forma en que debe efectuarse la notificacion personal de las
entidades publicas, la cual, como indica la citada norma, debe hacerse «mediante mensaje dirigido
al buzén electrénico para notificaciones judiciales» de la entidad.

Analizado el auto atacado, en el presente proceso el Despacho ordené la notificacién a partir de la
regla general descrita en el CGP, sin tener en cuenta, nuevamente, el caracter especial que le reviste
a la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. E.S.P. de acuerdo con lo ya enunciado
en este memorial, hecho que igualmente socavd la forma en que debe cumplirse el traslado de la
demanda, la cual, segln la providencia, seria conforme lo establecido en los articulos 290 y ss del
CGP, en concordancia con lo consagrado en el articulo 368 y ss ibidem, esto es, Unicamente de
veinte (20) dias.

No obstante, el articulo 172 del CPACA, prevé lo siguiente:

“De la demanda se correra traslado al demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos que,
segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del
proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzard a correr de conformidad
con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este Cédigo y dentro del cual deberan
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su
caso, presentar demanda de reconvencion.” (Subrayas y negrillas fuera del texto original)

Teniendo en cuenta la integracion normativa que contiene el articulo 172 citado, resulta entonces
obligatorio conceder no veinte (20), sino treinta (30) dias de traslado para contestar, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA, de acuerdo con el cual “...conceder no veinte (20),
sino treinta (30) dias de traslado para contestar”.

i Falta de agotamiento de requisito de procedibilidad
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Ademas de lo mencionado hasta ahora, resultaba improcedente admitir la demanda sin solicitar al
demandante acreditar el agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial, el
cual es un requisito tanto en la jurisdiccion ordinaria (arts. 35 y 38 de la Ley 640 de 2001) como en
la jurisdiccion contenciosa (numeral 1 del art. 161 CPACA).

Como se explica a continuacion el demandante solicit6 como medidas cautelares las siguientes:

I. La inscripcién de la demanda ante la Camara de Comercio de Bogota, para que se
registre la medida en el registro mercantil de la entidad demandada.

il. La inscripcién de la demanda en el Folio de matricula inmobiliaria 230-227980 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Villavicencio, del predio objeto de esta
demanda.

Si bien el paragrafo primero del articulo 590 del C.G.P. establece que cuando se solicite la practica
de medidas cautelares se podré acudir directamente al juez, sin necesidad de agotar la conciliacion
prejudicial como requisito de procedibilidad, dicha norma no puede ser utilizada como mecanismo
para eludir dicho requisito pues esa no es su filosofia, en particular para que la medida de inscripcion
de la demanda exima de este requisito, debe ser procedente, no bastando la sola solicitud, situacion
gue no se presentd en el proceso.

Las medidas cautelares solicitadas por la demandante contrarian lo establecido por el literal “b” del
numeral 1° del articulo 590 del C.G.P. referido por el demandante, que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 590. MEDIDAS CAUTELARES EN PROCESOS DECLARATIVOS. En los
procesos declarativos se aplicaran las siguientes reglas para la solicitud, decreto, practica,
modificacion, sustitucion o revocatoria de las medidas cautelares:

1. Desde la presentacion de la demanda, a peticion del demandante, el juez podré decretar
las siguientes medidas cautelares:
(...)

b) Lainscripcion de la demanda sobre bienes sujetos a registro que sean de propiedad
del demandado, cuando en el proceso se persiga el pago de perjuicios provenientes de
responsabilidad civil contractual o extracontractual (...)". (Subrayas y negrillas fuera del
texto original)

Como se puede observar el demandante no justifica, siquiera sumariamente la solicitud de medidas
cautelares siendo esta una carga procesal del mismo. En adicion, en el proceso en cuestién, si bien
se esta persiguiendo el pago de indemnizacién o compensacion derivados de una supuesta variacion
de servidumbre previamente existente a favor de la demandada, la medida de inscripcion de la
demanda recae sobre un bien propiedad de la demandante, y no de la demandada.

Igualmente, resultaria a todas luces improcedente la inscripcion de la demanda en el Registro
Mercantil de la demandada porque la misma se encuentra injustificada, resultaria altamente gravosa
y desproporcionada para el servicio publico esencial que la misma presta al no limitar su peticiéon a
ciertos bienes y al poder generar que se disminuyan las posibilidades de que TGI acceda a la
financiacion que requiere para la ejecucion de las actividades propias asociadas al servicio publico,
todo esto, mas aun cuando la situacion financiera de TGI es estable, y la medida ni siquiera es
imperativa para efectos de publicidad y oponibilidad a terceros.

Asi las cosas, el Juzgado ha debido negar la medida cautelar por ser abiertamente improcedente y,
en consecuencia, inadmitir la demanda exigiéndole al demandante acreditar el agotamiento del

Pagina 8 de 11

Carrera 9 #f 73-44
(57) 3138400
tgi.com.co



2% Gl

requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial, pues tal como estan las cosas, la inscripcién
de la demanda es un contrasentido dado que no se cumple la finalidad de cualquier medida cautelar.

En ese sentido se ha pronunciado el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto en sentencia del
08 de agosto de 2018:

“Al amparo de lo antes esbozado, la Jurisprudencia, ha entendido que son varios los fines
gue se buscan alcanzar por medio de la conciliacién, y en especial con aquella que es
necesaria agotar previamente a acceder a la justicia formal, a saber:

(Garantizar el acceso a la justicia, pues propicia un espacio para ventilar las controversias
gue se suscitan entre individuos, de

manera agil en términos de tiempo y costos; (ii) promover la participacion de los individuos
en la solucién de sus propias disputas, asi como su intervencion en la administracion de
justicia en calidad de conciliadores; (iii) estimular la convivencia pacifica, como fin esencial
del estado segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Constituciéon Politica; (iv) facilitar la
solucién de los conflictos sin dilaciones injustificadas; y (v) descongestionar los despachos
judiciales.

Bajo esa perspectiva el paragrafo primero del articulo 590 del Cédigo General del Proceso
no puede ser interpretada de forma aislada, pues debe leerse de forma sistemética, esto es
indagando la naturaleza del proceso que se entabla y por tanto verificando que las
disposiciones normativas adjetivas llamadas a gobernar el mismo permitan que determinada
medida cautelar sea adoptada en él, en tanto ello evita que so pretexto de la solicitud de una
medida cautelar abiertamente impertinente se evada el cumplimiento del requisito de
procedibilidad en mencion.

(...)

Bajo esa perspectiva, se aprecia de forma palmaria que las pretensiones de la demanda no
versan sobre el derecho de dominio u otro derecho real principal, pues precisamente el litigio
versa sobre exclusivamente en relacion a la posesion, siendo por dicho motivo que el articulo
979 del Cdédigo Civil prescribe de forma contundente que “En los juicios posesorios no se
tomara en cuenta el dominio que por una o por otra parte se alegue.”, e igualmente se avizora
gue tampoco se ha pretendido en el sub judice el pago de perjuicios derivados de la
responsabilidad civil; de ahi gue se concluya gue la medida cautelar deprecada no tiene
vocacién de procedencia dentro del sub judice y mal puede escudarse en ella para no
agotar laconciliacién como requisito obligatorio para acudir alos estrados judiciales”.
(Negrillas y subrayas fuera de texto original).

Adicionalmente, es preciso sefialar que el presente no es un proceso de imposicién de servidumbre
(regulado por la Ley 56 de 1981, Ley 142 de 1994), pues si lo fuera, el demandante no tendria la
legitimidad de la causa por activa para tal fin, ni seria el tramite correcto el dado a través del auto
admisorio de la demanda que nos ocupa. Por el contrario, se trata de un proceso declarativo de
presunta “servidumbre adicional”, en su defecto un proceso declarativo “reivindicatorio en relacion
con la presunta ocupacion de servidumbre adicional” con fines indemnizatorios y/o compensatorios
para el demandante, o, inclusive, una “responsabilidad civil extracontractual” ya que el mismo
demandante pretende una medida cautelar propia para ese tipo de procesos (literal b del numeral 1
art. 590 CGP).

De otra parte, si se le hubiera dado el tramite contencioso administrativo, la demanda se habria
presentado como medio de control la “reparacion directa”, por lo que resultaria obligatorio agotar el
requisito de procedibilidad del que trata el numeral 1 del articulo 161 del CPACA que dispone lo
siguiente:
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“La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables; el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en
los procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos
en que el demandante pida medidas cautelares de cardcter patrimonial, en relacion con
el medio de control de repeticién o cuando quien demande sea una entidad publica. En los
demés asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamente prohibida.” (Subrayas y negrillas fuera de texto original)

Como se puede observar, las medidas cautelares solicitadas por el demandante no tienen caracter
patrimonial, por lo cual no lo elude de agotar la conciliacién como requisito de procedibilidad para
demandar, y adicionalmente, no cumple con los requisitos para su decreto, esto es, los contenidos
en el articulo 231 del CPACA.

4. SINTESIS DE LAS NORMAS VULNERADAS

Las normas procesales vulneradas con la admision de la demanda son las siguientes:

Respecto alafaltade jurisdiccién y competencia: numeral 1 del art. 104 del CPACA, y paragrafo,
art. 16, 28, 29, 139 del CGP.

Respecto a las normas de notificacion y traslado se encuentran vulneradas: arts. 172 y 199
CPACA.

Respecto del indebido agotamiento de requisito de procedibilidad: arts. 35y 38 de la Ley 640
de 2001, numeral 1 de los arts. 161 y 231 del CPACA., y el literal “b” del numeral 1° del articulo 590
del C.G.P.

5. SOLCITUDES

Primero. Se reponga para revocar el numeral primero del auto proferido el 4 de noviembre
de 2022 para, en su lugar, rechazar la demanda presentada, al estarse en la causal de falta de
jurisdiccién y/o competencia, por factor funcional y en consecuencia remitir el proceso a la
jurisdiccién contenciosa al Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Tercera, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo y el numeral 1 del articulo 104 del CPACA vy del
numeral 5 del articulo 152 del CPACA.

En caso de no prosperar la primera solicitud:

Segunda subsidiaria:
Se reponga para revocar el numeral primero del auto proferido el 4 de noviembre de 2022 para que,
en su lugar se inadmita la demanda por no haberse agotado requisito de procedibilidad.

En caso de no prosperar la primera solicitud, ni la peticién subsidiaria, solicito:
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Subsidiaria de la primera subsidiaria:

Se reponga para revocar el numeral sequndo del auto proferido el 4 de noviembre de 2022 para
que, en su lugar se corra traslado a la demandada por el término de 30 dias de conformidad con lo
establecido en los articulos 172 y 199 del CPACA.

¢) Pruebas

Se tienen como pruebas los siguientes documentos:

1. Certificado de composicion accionaria de la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL
S.A. E.S.P.

2. Certificado de composicién accionaria del GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P.

3. Sentencia de Unificaciéon del 3 de septiembre de 2020 del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Alberto Montafia Plata.
Radicacion No.: 25000-23-26-000-2009-00131-01 (42003). Actor: Vigias de Colombia SRL
Limitada y Granadina de Vigilancia Limitada. Demandado: Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota E.S.P. Referencia: Controversias contractuales.

4. Fallo de tutela del 30 de septiembre de 2021 proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de
Miraflores - Boyaca, accionante: TGI, Accionado: Juzgado Promiscuo Municipal de Paez,
Radicado: 154553189001-2021-00040-00

d) Anexos
Al presente escrito se acompafian los siguientes anexos:

a. Poder general conferido a Diana Paola Zambrano Mendoza

b. Certificado de vigencia de poder.

c. Certificado de existencia y representacion legal de la TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL S.A. ESP

d. Los documentos enunciados en el numeral de pruebas.

e) Notificaciones
La TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. E.S.P. podra ser notificada en la Carrera

9 No. 73 — 44, de la ciudad de Bogotd D.C., asi como en la direccion electrénica
notificaciones.judiciales@tgi.com.co

Del sefior Juez,

C.C. No. 52:352.918 de Bogota
T.P. 135224 C. S.delaJ.

Elabor6: GJU/Diana Zambrano
Revis6 GJU/Jose Nicolas Pulid&{
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Descripcion:
RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA. RADICADO



CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
Consejero ponente: Alberto Montafia Plata

Bogota D.C., 3 de septiembre de 2020

Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2009-00131-01 (42003)

Actor: Vigias de Colombia SRL Limitada y Granadina de Vigilancia Limitada
Demandado: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P
Referencia: Controversias contractuales

Temas: SENTENCIA DE UNIFICACION — CONTROVERSIAS PRECONTRACTUALES -
Clausula

general de competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para conocer de las
controversias de los prestadores de servicios publicos domiciliarios — Naturaleza juridica de
los actos precontractuales emitidos por prestadores de servicios publicos domiciliarios —
Medio de control procedente para demandar actos precontractuales emitidos por prestadores
de servicios publicos domiciliarios ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

La Sala Plena de la Seccion Tercera, mediante Auto de 14 de mayo de 2020, avocd, en segunda
instancia, el conocimiento del asunto de la referencia, con el fin de proferir Sentencia de Unificacién
jurisprudencial en relacion con el conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
de las controversias de prestadores de servicios publicos domiciliarios, la naturaleza juridica de los
actos precontractuales emitidos por estos y el medio de control procedente para demandar tales
actos precontractuales ante esta jurisdiccion.

La Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado decide sobre el recurso de apelacion
interpuesto por las demandantes contra la Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca el 29 de junio de 2011, mediante la cual se resolvié negar las pretensiones de la
demanda.

Contenido: 1. Antecedentes - 2. Consideraciones — 3. Decision

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia www.consejodeestado.gov.co

1. ANTECEDENTES



Contenido: 1.1. Posicion de las demandantes — 1.2. Posicion de la demandada — 1.3. Sentencia de
primera instancia — 1.4. Recurso de apelacion y tramite relevante de segunda instancia

Posicién de las demandantes

El 16 de octubre de 2008, Vigias de Colombia SRL Ltda. y Granadina de Vigilancia Ltda. (las
cuales conformaron una Union Temporal a fin de participar en la invitacion 1SG-325-2008)
presentaron demanda ! ante el “Juez Administrativo del Circuito (Reparto)” en contra de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4 E. S. P (EAAB).

Las pretensiones definitivas 2 de la demanda fueron las siguientes (se trascribe):

“Que se declare la nulidad del acto administrativo de '"ACEPTACION DE OFERTA' de fecha 29 de
agosto de 2008, proferido por el sefior General en Retiro Ismael Trujillo Polanco -Director de
Seguridad- de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, en el trdmite de seleccion
objetiva del contratista de seguridad y vigilancia privada surtido en razoén de la invitaciéon 1SG-325-
2008.

Que por la ilegalidad del antedicho acto previo, también se declare la nulidad absoluta del contrato
de prestacion de servicios No 1-05-11500- 404-2008, de fecha 2 de septiembre de 2008, suscrito por
el sefior General en Retiro Ismael Trujillo Polanco en representacion de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogot4, y la sefiora Luz Alba Ordofiez de Mufioz en representacion de la Empresa
de Seguridad y Vigilancia Privada Serviconfor Limitada.

Que como consecuencia de las anteriores declaraciones de nulidad, se ordene pagar a las sociedades
accionantes, a titulo de indemnizacion del dafio antijuridico que les fue causado, por lo menos la
suma de mil setecientos ochenta y cinco millones, quinientos setenta y seis mil seiscientos treinta y
dos pesos, con veinte centavos

$1.785'576.632.20, junto con los débitos aumentados e indexacion conforme lo mandan los articulos
177 y ss. del C.C.A., segun los criterios expresados en la estimacion razonada de la cuantia que
aparece en esta demanda”.

1 Folios 1-39 del cuaderno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

2 Mediante memorial de 1 de junio de 2009, las actoras subsanaron la demanda y modificaron las
pretensiones iniciales.

En la demanda, la parte actora narro, en sintesis, los siguientes hechos

relevantes:

1) En julio de 2008, la EAAB dio a conocer las “Condiciones y Términos” de la invitacion 1SG-325-
2008 a presentar propuestas para contratar el servicio de vigilancia y seguridad privada.

2) El capitulo 2 de la mencionada invitacion definié que la calificacion econémica se realizaria
mediante el calculo de la “media aritmética” y que se le otorgaria el mayor puntaje a quien ofertara
“el valor total corregido més cercano a la media aritmética T por debajo”. Ademas, indicé que la



evaluacion econdmica de las ofertas se efectuaria sobre el Formulario No. 1, que incluia los
servicios agregados, tales como monitoreo de alarmas y equipos de deteccion. Por otra parte, su
capitulo 4 establecid que los servicios agregados que debian ser proporcionados por el contratista
“no se tendr(ian) en cuenta para efectos de la evaluacion economica”.

3) De acuerdo con lo plasmado en la invitacion, la Unién Temporal no incluyo dentro del valor de su
oferta el costo de los servicios agregados.

4) Al evaluar economicamente las ofertas de los interesados, la EAAB si tuvo en cuenta los costos
de los servicios agregados.

5) El 22 de agosto y el 1 de septiembre de 2008, la Unidon Temporal manifest6 su inconformidad con
la evaluacion econdmica realizada por la EAAB, mediante el envio de 2 oficios remitidos a la
empresa.

6) El 29 de agosto de 2008, la EAAB profirio el “acto” por medio del cual acepté la oferta de
Serviconfor Ltda. (Serviconfor)3.

La actora sustentd la pretension de nulidad de la decision de
“Aceptacion de oferta” en los siguientes cargos:

3 Folios 47-48 del cuaderno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

1. El acto viol6 las normas en las que debia fundarse: la EAAB contravino

el preambulo y los articulos 29 y 209 de la Constitucion. Ademas, incumplié la “Resolucién”
1016 de 2005 (Manual de Contratacion de la empresa) y el pliego de la invitacion.

2. El acto fue expedido en forma irregular: la EAAB no siguio las reglas establecidas en la
invitacion. Ademas, el acto no fue motivado.

3. El acto estuvo viciado por desviacién de poder: la EAAB adjudico el contrato con un sesgo a
favor de Serviconfor y en contra de la Unién Temporal conformada por las demandantes, en
virtud de un proceso arbitral en el cual el Consorcio conformado por las sociedades
Granadina de Vigilancia Ltda., Colviseg Ltda. y Protevis Ltda. habia demandado a la EAAB.

4. El acto viol6 los derechos fundamentales al debido proceso administrativo, a la igualdad y al
principio de confianza legitima.

La Seccion Tercera del Juzgado 31 Administrativo de Bogota inadmitié la demanda®. El 27 de
noviembre de 2008, las demandantes subsanaron la demanda® e indicaron que, en el momento de su
presentacion, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca estaba cerrado por motivo del paro
judicial y, por ello, decidieron presentarla ante el Juez Administrativo del Circuito.

En virtud de la cuantia del proceso, el 24 de febrero de 2009, la Seccidn Tercera del Juzgado 31
Administrativo de Bogota remitio el proceso al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Tercera®.

El 20 de mayo de 2009, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion
B inadmitié la demanda’, pues, consider6 que, entre otros, la parte actora debia aportar constancia



de notificaciony

4 Folio 50 del cuaderno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

5 Folios 51-54 del cuaderno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
6 Folio 56 del cuaderno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

" Folio 60 del cuaderno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

ejecutoria de la decisién de 29 de agosto de 2008, a fin de determinar la

caducidad de la accion y debia informar si la EAAB habia suscrito, o no, el contrato resultante del
proceso de seleccidn. En caso de haberse celebrado y estar en ejecucion, solicitar su declaratoria de
nulidad, como fundamento en la nulidad de la decisién demandada.

Mediante memorial de 1 de junio de 2009, las actoras subsanaron® la demanda. Manifestaron que la
EAAB si habia celebrado el contrato; indicaron que “el término de caducidad de treinta (30) dias
para demandar el acto previo se habria cumplido dentro de la ocurrencia del paro judicial (...) razon
por la cual presentamos demanda correspondiente el primer dia de normalidad (en la sede de los
Juzgados Administrativos), una vez nos fue permitido acceder -pacificamente- a las instalaciones de
la oficina judicial”’; como prueba de lo anterior, aportaron una noticia de prensa del diario El
Tiempo? de 16 de octubre de 2008, que daba cuenta de la “suspension del paro judicial que mantuvo
paralizada a la Justicia colombiana durante 43 dias”; por ultimo, corrigieron sus pretensiones.

Posicion de la demandada

El 18 de noviembre de 2009, la EAAB contesté la demandal®y propuso las excepciones: “ausencia
de responsabilidad de la empresa por cuanto el proceso precontractual se realiz6 con fundamento en
las normas constitucionales, legales y el Manual de Contratacion de la empresa”;

“inexistencia de la obligacion por falta de un acervo probatorio eficaz”; “inexistencia de la causal
alegada, en tanto los contratos celebrados por el Acueducto de Bogota se rigen por las normas de
derecho privado”; “legalidad del acto demandado” y “excepcion innominada o genérica”.

Sentencia de primera instancia
8 Folios 61-64 del cuaderno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
9 Folios 73-75 del cuaderno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

10 Folios 105-155 del cuaderno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

El 29 de junio de 2011, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccidn Tercera, Subseccion B, mediante sentencia de primera instancia, resolvio negar las
pretensiones de la demanda con apoyo en los siguientes argumentos:



Los criterios para efectuar la evaluacién econdmica estaban claros en la invitacion, pues los apartes,
aparentemente contradictorios, se hallaban en capitulos diferentes: el capitulo 2 se referia a los
requisitos por cumplir por los oferentes y el capitulo 4 se referia a los requisitos por cumplir por los
contratistas. Ademas, el numeral 2.3.3 indico que la evaluacion y comparacion econdémica de las
ofertas se efectuaria sobre el Formulario No. 1, que incluia los servicios agregados. Igualmente, el
numeral 2.3.4 dispuso que la omision del Formulario No. 1 generaria que la oferta se evaluara como
“no cumple” y que se debia cotizar sobre todos y cada uno de los componentes establecidos en dicho
Formulario.

La EAAB evalu6 todas las ofertas con base en el capitulo 2 de la invitacion. Los criterios fueron
aplicados a todos los oferentes por igual.

El presupuesto oficial incluia el valor por concepto de servicios adicionales, por lo que no era légico
que, para el momento de realizar la operacion matematica para liquidar la media aritmética, no se
tuvieran en cuenta los servicios adicionales de las ofertas, pero si se tuviera en cuenta dicho
concepto en el valor del presupuesto de la entidad.

La EAAB no actu6 con desviacion de poder, pues todas las ofertas fueron evaluadas, con base en los
mismos requisitos, sin distincion alguna.

El actor omitid solicitar o aportar como prueba cada una de las ofertas presentadas en la invitacion,
carga probatoria que le incumbia, de conformidad con el articulo 177 del CPC. Lo anterior provoco
la imposibilidad para la Sala de hacer un andlisis y comparacion objetiva de cada una de las

propuestas presentadas en la invitacién para determinar el lugar de elegibilidad de los proponentes.

Recurso de apelacion y tramite relevante de segunda instancia

Las sociedades demandantes interpusieron recurso de apelacion contra la sentencia de primera
instancia 11 . Las razones de su inconformidad se resumen asi:

La sentencia del Tribunal partia de un supuesto equivocado, en la medida en que las demandantes no
pretendian que se reevaluaran las ofertas, sino que se definiera si los criterios de seleccion objetiva
dispuestos por la EAAB habian sido empleados para la seleccion.

Las “Condiciones y Términos” habian definido reglas claras para hacer la seleccion objetiva y tales
reglas habian sido sustituidas. Tal circunstancia, a juicio de las demandantes, no fue tenida en cuenta
por el Tribunal.

El 7 de marzo de 2018, el Consejero de Estado Ramiro Pazos presentd impedimento para conocer
del asunto de la referencia, por estar incurso en la causal del numeral 2 del articulo 141 del CGP;
impedimento que fue aceptado el 14 de marzo de 2018 por parte de la Subseccion B de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado.

2. CONSIDERACIONES

Contenido: 2.1. Hechos probados — 2.2. Problema a resolver — 2.3. Asuntos que deben solucionarse
para resolver el problema — 2.4 Solucién del caso — 2.5. Unificacion de jurisprudencia



Hechos probados
Con base en las pruebas que obran en el expediente, estan acreditados los siguientes hechos:

En julio de 2008, la EAAB dio a conocer las “Condiciones y Términos” de la invitacion a presentar
ofertas 1SG-325-2008, cuyo objeto era (se trascribe):

11 Folios 195-198 del cuaderno del Consejo de Estado.

“Contratar el servicio de vigilancia y seguridad privada (...) en las diferentes sedes administrativas y
operativas del Acueducto de Bogota, en el area del Distrito Capital y los municipios (...) que hacen
parte del sistema de Chingaza, embalse de Chuzay (...) (1as) estructuras del Acueducto de Bogota
que garanticen el cumplimiento de su actividad misional. También se debera prestar el servicio de
vigilancia y seguridad privada a todos los Cades y Rapicades cuya vigilancia haya sido asignada por
la administracion distrital a la E.A.A.B. — ESP (...)"12.

El capitulo 2 de la mencionada invitacion establecid los “requisitos, documentos y criterios de
evaluacion”, del cual se destacan los siguientes numerales (se trascribe):

“2.3.3 DOCUMENTO DE CONTENIDO ECONOMICO OBJETO DE EVALUACION
La evaluacién y comparacion econémica de las ofertas se efectuara

sobre el Formulario No. 1 'Lista de Cantidades y Precios' diligenciado en medio fisico por cada uno
de los oferentes (...)".

“2.3.4 INSTRUCCIONES A LOS OFERENTES SOBRE EL FORMULARIO No. 1.

La omision del Formulario No. 1 'Lista de Cantidades y Precios' no seré subsanable y generara que
la oferta se evaltle como NO CUMPLE ECONOMICAMENTE.

El oferente deberd cotizar todos v cada uno de los items establecidos en

_el Formulario No. 1 'Lista de Cantidades y Precios', so pena de evaluar la
_oferta como NO CUMPLE ECONOMICAMENTE”.
“2.4 CALIFICACION ECONOMICA

Para efectos de la evaluacion econdmica se consideraran Unicamente las ofertas habiles, es decir
aquellas que: (...) 3) hayan cotizado todos los items en el Formulario No. 1 ‘Lista de Cantidades y
Precios' (...)

El capitulo 4 de la mencionada invitacion establecio las “condiciones técnicas generales”. Se destaca
su numeral 4.21, que indico lo siguiente (se trascribe):

“El contratista se obliga a proporcionar como minimo los siguientes servicios agregados, cuyas
cantidades y descripciones se encuentran definidas en las condiciones y términos de la invitacion.



No. | DESCRIPCION SERVICIO

|
1 MONITOREO DE ALARMAS |
2 |EQUIPOS DE DETECCION |
3 CONTROLES DE ACCESO |
4 CONTROLES PERIMETRICOS O
SIMILARES

Estos servicios agregados no se tendran en cuenta para efectos de la evaluacion econémica; los
mismos seran negociados entre el Acueducto de Bogota y el contratista. EI valor maximo de dicha
negociacion no podra superar el 1% (incluido el VA de este servicio) del valor mensual ejecutado”.
(Negrilla'y subraya fuera del texto original)

El 5 de agosto de 2008, la EAAB emiti6 la “Modificacion y/o Aclaracion No. 04” 13 | en respuesta a
varias observaciones formuladas por los potenciales oferentes. Se trascriben las siguientes
observaciones contestadas por la EAAB:

“PREGUNTA No 172: FORMULADA POR LA FIRMA: ASESORIAS EN CONTRATACION.

“5. Numeral 4.21. Relacién de trabajo y servicios de monitoreo. Si los servicios agregados descritos
en el segundo cuadro de este numeral no seran tenidos en cuenta para efectos de la evaluacion
econdémica y se negociaran entre la entidad y el contratista, ¢cual es el valor que se debe diligenciar
en el Formulario No. 1 Listas y Cantidades de Precios, numeral 9? Esto quiere decir, que la
evaluacion econdmica solo tendré en cuenta los numerales 1 al 8 del Formulario No. 1, que solo
incluyen los servicios de vigilancia humana?

RESPUESTA No. 172: Ver respuesta Nos. 66 del presente documento”.
“PREGUNTA No 66: FORMULADA POR EL SENOR LUIS FERNANDO LAVERDE

t. el tema del costo requerido en el formato de monitoreo, aparece con posibilidad de negociacion.
Se requiere que se precise tal concepto.

RESPUESTA No. 66: Se ratifica lo estipulado en el numeral 4.21 'RELACION DE PUESTOS DE
TRABAJO Y SERVICIOS DE MONITOREQ', dado que al tener

un presupuesto limitado se establecié un porcentaje del 1% como tope, el cual debe ser ofertado en
el Formulario No. 1”.

El 8 de agosto de 2008, al cierre de la invitacion, 8 proponentes presentaron oferta, entre ellos la
Union Temporal conformada por las demandantes4 y Serviconforl®,

13 Folios 69-106 del cuaderno 2.

14 Folios 13-17 del cuaderno 2; Folios 1-429 del cuaderno 2.



Al evaluar econdmicamente las ofertas, la EAAB se basoé en el citado

numeral de la invitacion y, por lo tanto, si tuvo en cuenta los costos de los servicios de valor
agregadol®. Serviconfor obtuvo el mayor puntaje.

El 22 de agosto de 2008, la Unién Temporal present6 un oficio con observaciones frente al
documento de evaluacidn, en el que manifestd su inconformidad con la evaluacion econémical’,
pues no se adecuaba a lo consignado en el numeral 4.21 de la invitacion. Las sociedades
demandantes adujeron que, si no se hubiesen tenido en cuenta los valores agregados para efectos de
la evaluacion econémica, la Union Temporal Vigias de Colombia SRL Ltda. y Granadina de
Vigilancia Ltda. hubiese obtenido el mayor puntaje.

El 28 de agosto de 2008 18, la EAAB respondi6 que la evaluacion econémica se habia realizado de
acuerdo con el numeral 2.4.

El 29 de agosto de 2008, la EAAB decidi6 aceptar la oferta de Serviconforl? (se trascribe):
“ACEPTACION DE OFERTA

El 29 de agosto de 2008, segun lo previsto en las Condiciones y Términos de la invitacion de la
referencia (...) se acepta la oferta presentada por la firma (...) SERVICONFOR LTDA por el valor
de (...) $17.996.451.552 M/CTE INCLUIDO IVAy plazo de ejecucion de (...) 24 MESES, en razon
a que la oferta cumple con los requisitos exigidos en las condiciones y términos de la invitacion y
que la misma surtié la etapa de negociacién economica”.

El 2 de septiembre de 2008, la EAAB y Serviconfor celebraron el Contrato de prestacion de
servicios No. 1-05-11500-404-2008, correspondiente a la invitacion 1SG-325-20082°,

16 “Evaluacion Juridica, Técnica, Econdmica y Financiera” emitido por la EAAB en agosto de 2008.
Folios 119-142 del cuaderno 2.

17 Folios 143-145 del cuaderno 2.
18 Folios 146-164 del cuaderno 2.
19 Folio 169 del cuaderno 2.

20 Folios 9-11 del cuaderno 13.

El 4 de septiembre de 2008, la Personeria de Bogota envi6 una

comunicacion a la EAAB 2L en la que indicd, respecto del proceso de seleccion bajo estudio, que la
evaluacién econdmica habia tenido en cuenta los servicios agregados, en contraposicion a lo
establecido en el numeral 4.21 de la invitacion y que la EAAB no habia respondido
satisfactoriamente a las observaciones presentadas al informe de evaluacion, respecto del referido
punto.

El 5 de septiembre, la EAAB respondid el oficio enviado por la Personeria22, en el que indico que,
en repetidas aclaraciones a las preguntas relacionadas con la calificacion econdmica, la EAAB habia



ratificado lo expuesto en el numeral 2.4 y que, si se realizara la evaluacion econdmica sin tener en
cuenta el valor de los servicios agregados, no cambiaria el oferente seleccionado.

El 30 de septiembre de 2008, la Contraloria de Bogota envid un oficio a la EAAB23, pronunciandose
sobre las presuntas irregularidades en el proceso de seleccién adjudicado a Serviconfor. La
Contraloria puso de presente la contradiccion de los términos y condiciones y el hecho de que la
EAAB no habia dado una respuesta clara y contundente frente a la observacion donde se advirtié
esta contradiccion. En virtud de lo anterior, la Contraloria “adelantar(ia) las acciones a que h(ubiera)
lugar”.

El 7 de octubre de 2008, la EAAB dio respuesta al oficio de la Contraloria24, repitiendo los
argumentos esgrimidos en los oficios de 5 de septiembre de 2008 dirigido a la Personeria.

Problema a resolver

21 Folios 173-175 del cuaderno 2.
22 Folios 24-27 del cuaderno 13.
23 Folios 92-97 del cuaderno 13.

24 Folios 100-116 del cuaderno 13.

En consideracion a los hechos probados y a los motivos de la apelacion,

la Sala debera establecer si el Tribunal erro al haber negado las pretensiones de la demanday si
procede declarar que, como consecuencia de la supuesta irregularidad de la decision de “Aceptacion
de oferta”, la EAAB caus6 un dafio a la Unién Temporal.

A efectos de resolver el problema planteado esta Sala, (1) competente para resolver esta
controversia, debera (2) ahondar en la naturaleza juridica del acto cuya legalidad se cuestiona en este
proceso, toda vez que la parte actora le dio comprension de acto administrativo 2° (entre otras, por la
orientacion que le dio el Tribunal Administrativo de Cundinamarca), pese a que la EAAB no se rige
por el derecho administrativo, sino por el derecho privado, por regla general. Como, se anticipa, el
acto cuya legalidad se cuestiona no puede ni catalogarse, ni comprenderse como acto administrativo,
(3) deberé afrontarse el consecuente problema de cual debia ser la accion (hoy medio de control) a
emplearse para afrontar una controversia como la que en este caso se presenta, de cara a la
indiscutible competencia de esta jurisdiccion para resolverla.

La solucién de los 3 problemas anunciados (punto 2.3), serd fundamental para poder resolver el
problema plateado en el caso que ocupa a la Sala (punto 2.4), y con base en ello unificar la
jurisprudencia (punto 2.5).

Asuntos gque deben solucionarse para resolver el problema

Segun lo indicado, para afrontar el problema planteado se hace necesario solucionar tres asuntos
fundamentales: si corresponde a esta jurisdiccion el conocimiento de la controversia que se plantea
en el presente caso (2.3.1); la naturaleza del acto precontractual proferido por la EAAB, cuya



legalidad se cuestiona (2.3.2); y la accidn que debia emplearse para ventilar esta controversia ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo (2.3.3).

25 En el texto de la demanda y de manera implicita por la accion (hoy medio de control) empleada y
la forma como fueron planteadas sus pretensiones.

Conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo de la presente controversia

Presupuesto procesal indispensable para adoptar una decision, en el presente caso, es si el
conocimiento de este corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Sobre el
conocimiento, o no, de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo de controversias de
naturaleza contractual o extracontractual de prestadores de los servicios publicos domiciliarios no ha
existido una linea univoca. Sin embargo, recientemente, existe una posicion constante,
aparentemente ausente de discusion, que encuentra solucion en el derecho positivo.

El problema tuvo origen en un vacio normativo. En efecto, la Ley 142 de 1994, que contempla un
régimen juridico mixto y prevalentemente privado para los prestadores de estos servicios, nada
indicd, en términos generales, sobre el juez de las controversias de los prestadores. En cambio, se
limito a establecer soluciones de competencia para situaciones especificas2®.

Frente a este vacio, y con el trasfondo l6gico de la, no poco frecuente, fundamentacion historica de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo como juez de los servicios publicos, esta
Corporacion intentd darle solucion al problema con tesis no uniformes, aunque construidas en un
considerable espacio de tiempo. Con animo de sintesis se pueden recoger tres:

En un primer momento, se concibi6 que, como la regla general en servicios publicos domiciliarios
era el régimen juridico privado de sus prestadores, el conocimiento de sus controversias
corresponderia a la jurisdiccion ordinaria. Mientras que, en los casos en los que,

26 por ejemplo, en materia de controversias relativas a clausulas excepcionales, debidamente
incorporadas en contratos celebrados por prestadores de servicios publicos domiciliarios (articulo
31) o el ejercicio de prerrogativas propias de las autoridades publicas (articulo 33) dispuso
que su conocimiento seria de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Por su parte, para
el caso de procesos ejecutivos adelantados por prestadores de servicios publicos domiciliarios
para hacer efectivo el pago de sus acreencias (articulo 130) dispuso que su conocimiento seria de la
jurisdiccion ordinaria.

excepcionalmente, se tratara de controversias que debian ser resueltas con

derecho publico, su conocimiento corresponderia a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo?’.

En un segundo momento, exclusivamente respecto de las controversias originadas en contratos, se
indicd que cuando los servicios publicos domiciliarios fueran prestados por entidades estatales, se

constataba su calidad de contratos estatales especiales ya que, por regla general, no se regian por la
Ley 80 de 1993 sino por el derecho privado, situacién que no obstaba para que dejaran de ser



contratos estatales y el juez de sus controversias la jurisdiccion de lo contencioso administrativo 28 .
Esta tesis exigia el reconocimiento, por parte del juez, de la naturaleza de entidad estatal (o publica)
del prestador de servicios publicos domiciliarios; situacion nada pacifica a la luz de la jurisprudencia
de entonces?.

Finalmente, y esta corresponde a la posicidn constante vigente que se adopta en esta sentencia, se
construy6 una tesis que encuentra fundamento en una solucién de derecho positivo: si el problema
surge frente a un vacio normativo, todas las situaciones en las que la Ley no sea clara sobre el
conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo o de la jurisdiccion ordinaria,
deben solucionarse de la mano de la norma contentiva de la clausula general de competencia de la
primera, ya que esta existe, entre otras, para cubrir este tipo de lagunas interpretativas3. Cabe
aclarar gque la clausula general de competencia difiere, evidentemente, de las normas de competencia
contempladas en la Ley 142 de 1994.

27 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Auto de 23 de septiembre de
1997, exp. S-701.

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Auto de 8 de febrero
de 2001, exp. 16661.

29 |_a naturaleza de entidad publica de todas las empresas de servicios publicos donde se constatara
la presencia de capital publico, fue sefialada, primero, por el Consejo de Estado (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Sentencia de 2 de marzo de 2006, exp. 29703) y luego por la
Corte Constitucional (Sentencia C-736 de 2007).

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion tercera, Auto de 17 de febrero
de 2005, exp. 27673.

Respecto del conocimiento de la controversia por parte esta jurisdiccion,

la clausula general de competencia, vigente para la época del caso concreto, era el articulo 82
del CCA (hoy contenida en el articulo 104 del CPACA). Esta disposicion normativa tenia un talante
material que, luego, fue sustituido por uno organico, a partir de la reforma que le introdujo la Ley
1107 de 2006, en virtud del cual, si el sujeto prestador del servicio publico domiciliario
involucrado en la controversia era una entidad publica, el conocimiento de esta
corresponderia a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

En el presente caso, la EAAB detentaba la condicion de empresa industrial y comercial del orden
distrital31 y, por ende, no existen dudas de su naturaleza pUblica, motivo por el cual el conocimiento
de esta controversia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 del CCA vigente entonces, le
corresponde a esta jurisdiccion.

El Consejo de Estado es competente para conocer de los recursos de apelacion interpuestos contra
las sentencias dictadas por los Tribunales Administrativos en primera instancia, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 129 del CCA.

Naturaleza del acto precontractual proferido por la EAAB cuya legalidad se cuestiona



La primera de las pretensiones de la demanda que dio lugar a este proceso y que sirvio de
fundamento para las pretensiones resarcitoria y de nulidad del contrato, fue la de nulidad de la
decision de “Aceptacion de oferta” de 29 de agosto de 2008, proferida por la EAAB. Se recuerda
que, en las pretensiones definitivas, la parte actora califico dicha decision como “acto
administrativo”, calificacion y tratamiento que también fue dado, al

31 Acuerdo 1 de 2002, expedido por la Junta Directiva de la entidad: “Articulo 20- Naturaleza
Juridica. La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA- E.S.P., es una
empresa industrial y comercial del Distrito Capital, prestadora de servicios publicos domiciliarios,
dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente”.

menos implicitamente, por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en el trdmite de primera instancia.

Es evidente que para resolver el recurso de apelacion propuesto y, con base en él, decidir si procede
una declaratoria de nulidad de la decision de la EAAB de 29 de agosto de 2008, le corresponde a
esta Sala determinar si, en efecto, esta puede calificarse como un acto administrativo y, en general,
cudl es el régimen que debia observar esta prestadora de servicios publicos domiciliarios para
adoptar la decision de contratar con alguien distinto a la actora, lo que, al entender de esta, se hizo
de manera contraria al ordenamiento juridico y, por ende, da lugar a la nulidad del contrato y al
reconocimiento de unos perjuicios.

La jurisprudencia de esta Corporacién no tenido una postura uniforme sobre la determinacién de la
naturaleza juridica de los actos precontractuales emitidos por entidades que tienen regimenes de
contratacion exceptuados de la Ley 80 de 1993y, especialmente, de aquellos actos de este tipo
proferidos por prestadores de servicios publicos domiciliarios. En época reciente, se constata una
tendencia jurisprudencial que sostiene que, salvo expresa atribucion legal, los prestadores de
servicios publicos domiciliarios no pueden expedir actos administrativos.

En efecto, incluso cuando la regla general de conocimiento de las controversias precontractuales y
contractuales de los prestadores de servicios publicos domiciliarios era de la jurisdiccion ordinaria y,
por tanto, salvo cuando se constataban efectivos actos administrativos por expresa disposicion legal,
se entendia que se trataba de tipicos actos enmarcados en el derecho privado. Prueba de lo anterior
corresponde a la ya citada providencia de la Sala plena de lo Contencioso Administrativo S-701 de
23 de septiembre de 1997, que sefiald que “los actos de las empresas de servicios publicos
domiciliarios son, por regla general, actos privados (32),

salvo los enunciados en el antecitado inc. 1 del art. 154, que seran

materialmente actos administrativos” 32,

Actualmente, en la jurisprudencia de esta Corporacion y, obviamente, en el marco del conocimiento
suyo de este tipo de controversias, se han observado dos posturas distintas33: una, segun la cual, se
pueden producir efectivos actos administrativos y, como tales, deben ser juzgados3*y; otra, que
retoma la postura contemplada en la ya citada providencia de 23 de septiembre de 1997, de la que se



deriva la naturaleza privada de estos3® y, por ende, la necesidad de juzgarlos en el marco de la
responsabilidad precontractual y sus reglas aplicables en los estatutos civil y comercial36.

Esta Sala acogera la ultima postura y, como sustento, estima oportuno precisar que, en virtud del
principio constitucional de legalidad, ningun sujeto puede proferir actos administrativos sin que
exista una habilitacion legal clara e inequivoca. De lo contrario, se constataria una evidente
manifestacion del poder publico al margen del ordenamiento juridico, lo que supondria un
quebrantamiento a la esencia del estado de derecho®’.

32 Consejo de Estado, Sala plena de lo Contencioso Administrativo, Auto de 23 de septiembre de
1997, exp: S-701.

33 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
Sentencia de 24 de octubre de 2016, exp. 45607.

34 A titulo enunciativo, se citan las siguientes Sentencias del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera: Sentencia de 20 de abril de 2005, exp. 14519; de la
Subseccion A se destacan las Sentencias de 9 de octubre de 2013, exp. 30763, de 12 de febrero de
2014, exp. 28209,

de 10 de febrero de 2016, exp. 38696, de 24 de octubre de 2016, exp. 45607; de 6 de julio de 2017,
exp. 51920; de la Subseccion B se destaca la Sentencia de 29 de agosto de 2014, exp. 30618 y de la
Subseccién C se destacan la Sentencia de 13 de abril de 2011, exp. 37423, el Auto de 18 de enero de
2012, exp. 42109, la Sentencia de 7 de septiembre de 2015, exp. 36633 y el Auto de 20 de marzo de
2018, exp. 60915.

35 Salvo que se trate de un caso excepcional de los que la Ley expresamente contempla la posibilidad
de que se emitan efectivos actos administrativos.

36 A titulo enunciativo, se citan las siguientes Sentencias del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera: de la Subseccion A se destaca la Sentencia de 5 de
julio de 2018, exp. 54688; de la Subseccion B se destaca la Sentencia de 19 de junio de 2019, exp.
39800 y de la Subseccion C se destacan la Sentencias de 20 de febrero de 2017, exp. 56562, de 19
de julio de 2017, exp. 57394, de 19 de junio de 2018, exp. 61132, de 5 de julio de 2018, exp. 59530,
las aclaraciones de voto del Consejero de Estado Guillermo Sanchez Luque a las Sentencias de 7 de
septiembre de 2015, exp. 36633 y de 5 de julio de 2018, exp. 59530 y el Auto de 11 de mayo de
2020, exp. 58562.

37 Precisamente, sobre el principio de legalidad que debe regir las actuaciones de las empresas de
servicios publicos domiciliarios, la Corte Constitucional ha sefialado: “las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios carecen de la prerrogativa pablica de imponer sanciones pecuniarias
a los usuarios. Esa misma razon permite colegir que las decisiones por medio de las (cuales se)
adoptan decisiones de esta naturaleza no constituyen actos administrativos, sino meras vias de
hecho, las cuales son impugnables por medio de la accion de tutela, maxime cuando estén
en juego los derechos fundamentales de los usuarios”. Corte Constitucional, Sentencia T-220 de
2005. Ver también Corte Constitucional, Sentencia T-558 de 2006.



De conformidad con la legislacion vigente para la época de los hechos

(que se mencionara enseguida) se desprende que, de manera general, la EAAB no estaba, ni esta
expresamente habilitada, constitucional ni legalmente, para emitir actos administrativos y que, la
seleccidn de un contratista no hacia, ni hace parte de las excepciones contempladas en la ley en las
que ello si es viable. Por lo tanto, el acto precontractual de “Aceptacion de oferta”, que debe
analizarse en el presente caso, no es un acto administrativo, sino una decision que se rige por
derecho privado.

Los articulos 3138y 3239 de la Ley 142 de 1994, vigentes al momento de los hechos y en la
actualidad, establecieron, por regla general, un régimen de derecho privado para los “contratos” y
para los “actos” de los prestadores de servicios publicos domiciliarios. Con base en dichas normas,
es el entendimiento de esta Sala que, salvo los puntuales casos previstos en la Ley en los que se
entiende pueden proferirse actos administrativos#?, los actos juridicos precontractuales y los
contractuales emitidos por los prestadores de servicios publicos domiciliarios no pueden estimarse
como tales.

Tal y como se indico, esta postura ha sido aplicada en época reciente por esta Seccidn. Cabe citar, en
primer lugar, la Sentencia de la Subseccion B, de 19 de junio de 2019 (exp. 39800) que, ademas de
acoger esta tesis, expuso reiterados pronunciamientos jurisprudenciales que la secundan (se
trascribe):

“Que el regimen aplicable al caso en estudio, para los actos y los contratos, sea el derecho privado,
conlleva importantes consecuencias, siendo la méas obvia, natural y significativa (aunque muchas
veces

38 Articulo 31. “Los contratos que celebren las entidades estatales que prestan los servicios pablicos
a los que se refiere esta ley no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa (...)”

39 Articulo 32. “Salvo en cuanto la Constitucion Politica o esta Ley dispongan expresamente
lo contrario, la constitucion, y los actos de todas las empresas de servicios puablicos, asi
como los requeridos para la administracion y el ejercicio de los derechos de todas las personas que
sean socias de ellas, en lo no dispuesto en esta Ley, se regiran exclusivamente por las reglas del
derecho privado”. 40 La Ley 142 de 1994 contempla la posibilidad de proferir actos
administrativos en las situaciones previstas en el articulo 33 (desarrollado por los articulos
56, 57, 116 y ss.); en materia contractual cuando el régimen de estos sea el derecho publico y,
en tal sentido se les aplique el Estatuto de Contratacion Estatal (paragrafo del articulo 31, 39.1),
contratos para la concesion de ASES (articulo 40), o limitado a lo relativo a clusulas excepcionales
(articulo 31)). En materia precontractual, en cambio, no existe disposicion legal alguna de la
que se derive la posibilidad de expedir actos administrativos.

olvidada), el que, en efecto, los actos se rijan por ese derecho, y no por el derecho publico. La
anterior conclusion, que se erige como una de las consecuencias mas evidentes, en ocasiones
inadvertida, en todo caso no ha sido ajena a las pronunciamientos de esta Corporacion; por el
contrario, ya desde la citada providencia S-701 de 23 de septiembre de 1997, se sefiald que 'los actos



de las empresas de servicios publicos domiciliarios son, por regla general, actos privados (32), salvo
los enunciados en el antecitado inc. 1 del art. 154, que seran materialmente actos administrativos4L,

En similar sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado en providencias mas recientes.
Precisamente, la Corporacion, en Sentencia de 20 de febrero de 2017, sefial6 (se trascribe):

“[...] aunque el contrato establezca la posibilidad de ejercer de manera unilateral algunas de las
facultades alli otorgadas o, incluso, prevea la posibilidad de hacerlas efectivas directamente, bien sea
mediante la compensacion u otros mecanismos legales, ello no conlleva la concesion de un poder
anormal para la entidad contratante, quien en el ejercicio de sus derechos convencionales esta
obligada a observar las formas contractuales so pena de incurrir en un incumplimiento del contrato,
que a su turno conllevara la indemnizacion de los perjuicios causados al contratista.

Bajo este escenario, debe igualmente anotarse que los actos emitidos por la entidad contratante, con
fundamento en las facultades otorgadas por el pacto negocial, cuyo régimen corresponde al derecho
privado, esto es, a la autonomia negocial particular, configuran un mero acto contractual que no
administrativo”42,

En oportunidad mas proxima, en igual sentido, se concluyd (se trascribe):

“[...] si lo que ocurre en un determinado asunto es que en un contrato del Estado que se rige por
normas de derecho privado las partes convienen la facultad de la administracion para darlo por
terminado unilateralmente, de imponer multas u ordenar su liquidacion ante los incumplimientos en
los que incurra el contratista, y en la ejecucion del contrato la entidad contratante decide darlo por
terminado anticipadamente y ordenar su liquidacion mediante unos actos, es evidente que en ésta
hipotesis estos se constituyen en actos contractuales, mas no administrativos”43.

()

106. Debe retomarse y darsele valor real al mensaje del legislador de 1994, esto es, debe tomarse en
serio el régimen juridico aplicable. Si ello es asi, una de las primeras consecuencias necesarias viene
dada por

41 (Nota a pie de la cita) Otra consecuencia de la actual configuracién, que habia sido identificada
con anterioridad, es que la disciplina actual, unida al juez de conocimiento que se ha decidido, lleva
a algunas perplejidades, como la verificacion de casos que se rigen en su integridad por el derecho
privado, cuyo conocimiento terminara siendo enteramente por parte de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

42 (Nota a pie de la cita) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Sentencia de 20 de febrero de 2017, expediente 56.562.

43 (Nota a pie de la cita) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Sentencia de 19 de julio de 2017, expediente 57.394.

evidenciar que, actos como los expedidos por la EAAY, en los que se termind el contrato, no son, en
realidad, actos administrativos, en otras palabras, no son actuaciones que concreten una funcién



administrativa a través del ejercicio legitimo del poder44.

Resulta importante sefialar también (por referirse explicitamente a una situacion precontractual) la
Sentencia de la Subseccion C, de 5 de junio de 2018 (exp. 59530), la cual decidi6 una controversia
suscitada entre una Union Temporal y la Sociedad Acueductos y Alcantarillados de Antioquia S.A.
E.S.P.%5, en la cual la demandante pretendia la declaratoria de nulidad de un “acto de adjudicacion”.
En dicha providencia, el Consejo de Estado hizo referencia al citado articulo 32 de la Ley 142 de
1994 que dispone que, por regla general, los actos emitidos por los prestadores de servicios publicos
domiciliarios, dentro de los cuales se encuentra el acto precontractual de adjudicacion, “se regiran
exclusivamente por las reglas del derecho privado”. Asi, la Corporacion concluyo que la expedicion
y el contenido de tales actos precontractuales estaban gobernados por las disposiciones del Caodigo
de Comercio y del Cddigo Civil.

En la misma linea, se destaca la Sentencia de la Subseccion A de 5 de julio de 2018 (exp. 54688), la
cual se refiri6 a un contrato celebrado por un prestador de servicios publicos domiciliarios y sefiald
que “se debe aceptar que la Ley 142 de 1994 establecid un régimen especial para las empresas de
servicios publicos, en el cual no consagrd la competencia para expedir actos unilaterales destinados
a declarar el riesgo y hacer efectiva la pdliza de seguro de cumplimiento por la via administrativa”.

Igualmente, cabe resaltar las aclaraciones de voto del Consejero de Estado Guillermo Sanchez
Luque a las Sentencias de 5 de julio de 2018 (exp.

44 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B,
Sentencia de 19 de junio de 2019, exp. 39800.

45 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C,
Sentencia de 5 de julio de 2018, exp. 59530.

59530) 46y de 7 de septiembre de 2015 (exp. 36633) 47, cuya parte
demandada era, precisamente, la EAAB, en las que afirmo que:

“Las decisiones de las empresas de servicios publicos domiciliarios, previas a la celebracion del
contrato, no constituyen actos administrativos, sino actos 'precontractuales’, debido a que el
régimen aplicable es fundamentalmente de derecho privado, conforme al articulo 31 de la Ley
142 de 1994, modificado por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001, con las excepciones que prevé
la ley™8.

Por ultimo, se destaca el Auto de 11 de mayo de 2020 de la Subseccion C, con ponencia del
Consejero de Estado Jaime Enrique Rodriguez Navas (exp. 58562) 49, segun el cual los actos
precontractuales proferidos por entidades publicas, cuyos procesos de contratacion deban
adelantarse con sujecién al derecho privado, no tienen la naturaleza juridica de actos
administrativos.

De las providencias y pronunciamientos citados se colige la existencia de una postura
jurisprudencial clara, sélida y ampliamente justificada respecto del problema juridico formulado,
la cual encuentra solucion en el derecho positivo. En desarrollo de esta posicién es juridicamente



admisible entender que la decision proferida por la EAAB el 29 de agosto de 2008, a través de la
cual “aceptd una oferta” no es un acto administrativo, ni dicha empresa pretendio darle tal
alcance, y, por consiguiente, debe comprenderse como una decision que se enmarca en la logica
del derecho privado.

La naturaleza privada de este tipo de actos y su consecuente régimen juridico civil y comercial,
no obsta para que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
deban observarse, de

46 Aclaracion de voto de Guillermo Alfonso Sanchez Luque a Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia de 5 de julio de 2018,
exp. 59530.

47 Aclaracion de voto de Guillermo Alfonso Sanchez Luque a Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia de 7 de septiembre de
2015, exp. 36633.

48 Aclaracion de voto de Guillermo Alfonso Sanchez Luque a Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia de 5 de julio de 2018,
exp. 59530.

49 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C,
Auto de 11 de mayo de 2020, exp. 58562.

manera compatible con lo anterior, los principios que orientan la funcion

administrativa. Tal observancia, como lo pone en evidencia la redaccion de esta disposicion, no
desnaturaliza el régimen juridico descrito y, por ende, en los términos expuestos, la naturaleza de
Sus actos.

Accion o medio de control que debia emplearse para proponer la presente controversia ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo

La parte actora promovid (en vigencia del CCA) una accion de controversias contractuales en
cuyo marco pretendid, en primer lugar, la nulidad del que entendi6 era un acto administrativo,
que segun lo indicado en el numeral anterior (2.3.2) no lo era; con fundamento en ello, pretendio
también la nulidad del contrato No 1-05-11500-404-2008 de 2 de septiembre de 2008 que, a la
postre, suscribid la EAAB con Serviconfor Ltda.; asi como, la consecuente indemnizacion de
perjuicios por no haberse celebrado el contrato con ella.

Aspecto importante de revisar es, entonces, si la accion impetrada era la procedente, maxime
cuando la jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado que si lo que se pretende es la nulidad
del acto administrativo de adjudicacion de un contrato estatal que ya se ha celebrado, la accion
que corresponde es la contractual®®. Aclarada la jurisdiccion de conocimiento, y la naturaleza y
régimen juridico de la “Aceptacion de oferta” de 29 de agosto de 2008, debe analizarse si la
accion empleada por la parte actora fue la correcta y, en caso de que no lo haya sido, la
determinacion que corresponde.



No existe en la actualidad consenso jurisprudencial respecto del medio de control procedente
para demandar este tipo de actos (de naturaleza

50 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
Sentencia de 13 de noviembre de 2013, exp. 25646; Subseccion B, 14 de marzo de 2018, exp.
27558; Subseccion A, Sentencia de 29 de enero de 2014, exp. 30250.

precontractual que se rigen por el derecho privado) ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

Sin duda, este es un aspecto problematico, pues es bien sabido que la evolucion del objeto de la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo desde su origen se ha caracterizado por un
crecimiento y consolidacién a partir de la consideracion de actos administrativos, hechos
administrativos, omisiones administrativas, operaciones administrativas y contratos
administrativos; categorias estas que han logrado una distancia del derecho privado que, segun lo
sefialado, es el que rige, por regla general, a los prestadores de los servicios publicos
domiciliarios y, en particular, a las decisiones de caracter precontractual de sus prestadores.

En este orden, si las acciones de lo contencioso administrativo (hoy, medios de control) han
encontrado el fundamento de su distincion en si la controversia se refiere a actos, hechos,
omisiones, operaciones o contratos administrativos, es evidente que resulta dificil enmarcar un
litigio que se rige por el derecho privado en la l6gica conceptual que detentan las acciones
(medios de control) que se encuentran en el CCA 'y en el CPACA.

A continuacion, se citaran diversas decisiones del Consejo de Estado sobre la materia y se
examinara la procedencia de la accion instaurada en el caso concreto.

En relacion con este punto, resulta de gran relevancia la Sentencia de la Subseccion A de 29 de
noviembre de 2014 (exp. 31297) 1. Dicha providencia sefial6 que la responsabilidad
precontractual®? de la administracion no es susceptible de ser analizada a través de un Gnico
medio de control. Al

51 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
Sentencia de 29 de noviembre de 2014, exp. 31297.

52+ proposito de los motivos que pueden generar la responsabilidad precontractual, la doctrina
establece lo que ha denominado grupos de casos de responsabilidad precontractual asi: i) La
ruptura injustificada de las negociaciones ii) la celebracion de un contrato invalido por violacién
de la buena fe precontractual y iii) la celebracion de un contrato valido que resulta desventajoso
para la otra parte como consecuencia de la violacion de deberes precontractuales”. Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia de 26
de noviembre de 2015, exp. 51376.

contrario, para efectos de determinar el medio de control procedente para



analizar una controversia, deberd estudiarse previamente la fuente del dafio alegado. A
continuacion, se presentara dicho andlisis a la luz del CCA, ordenamiento vigente durante la
época de los hechos.

Cuando el dafio provenga de la ilegalidad de un acto administrativo particular, la accion
procedente sera la de nulidad y restablecimiento del derecho.

Por otra parte, cuando el contrato ya haya sido celebrado, la accidn idénea para demandar un acto
precontractual correspondera a aquella de controversias contractuales®3.

Por ultimo, si el origen del dafio no se ubica en la ilegalidad de un acto administrativo, sino en un
hecho juridico, una omision o una operacion administrativa, la accion procedente seré la de
reparacion directa. La misma accion serd idonea para eventos en los cuales la fuente del dafio sea
un acto administrativo legal, cuya validez no se cuestiona, o cuando el dafo provenga de la
renuencia por parte de la administracion de celebrar un contrato ya adjudicado®?.

Se advierte entonces que, en términos generales, el medio de control a elegir por el demandante
depende de la fuente u origen del dafio que el actor reclame que le sea reparado y de la naturaleza
del acto que pretenda controvertir.

En aplicacion de dicha construccién al caso concreto, y una vez en claro que el acto
precontractual demandado constituye un acto juridico de caracter privado, se concluye que el
dafio alegado por el actor no tuvo origen en la presunta ilegalidad de un acto administrativo. Por
lo tanto, la

53 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
Sentencia de 24 de octubre de 2016, exp. 45607.

54 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, Sentencia de 29 de agosto de 2014, Exp.
26366.

accion idonea para estudiar esta controversia correspondia a la reparacion
directa, contemplada en el articulo 86 del CCA®S.

Cabe recordar que, de la redaccion de la citada disposicion, se desprende que la accién (medio de
control) de reparacion directa no se circunscribe a controversias que encuentren causa en hechos,
omisiones y operaciones administrativas, sino que se extiende a “cualquier otra causa” lo que
refuerza desde el derecho positivo nacional el caracter integrador de esta accion6.

En efecto, reciente Auto de 11 de mayo de 2020 de la Subseccion C, con ponencia del Consejero
de Estado Jaime Enrique Rodriguez Navas (exp. 58562)°7, indicd que las pretensiones relativas a
determinar la invalidez de los actos que se rigen por el derecho privado deben encauzarse por el
medio de control de reparacion directa.

Dicha idea, ademas, se refuerza cuando se observa que una parte importante de la doctrina
encuadra la responsabilidad precontractual dentro de la categoria de la responsabilidad
extracontractual ®8. Ello, en la medida en que esta responsabilidad se configura cuando el



contrato ain no se ha celebrado y puede, incluso, nunca perfeccionarse. La referida tesis también
fue adoptada, de tiempo atras, por la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, segun la cual la
pretension declarativa de

%5 Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
C, Sentencia del 19 de junio de 2018, exp. 61132; aclaracién de voto de Guillermo Alfonso
Sanchez Luque a Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccién C, Sentencia de 5 de julio de 2018, exp. 59530.

5 Esta tendencia se mantiene en la actualidad en la redaccion del CPACA: “En los términos del
articulo 90de la Constitucion Politica, la persona interesada podra demandar directamente la
reparacion del dafio antijuridico producido por la acciéon u omisién de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando la causa del
dafio sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o la ocupacién temporal o
permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a

una entidad publica o a un particular gue haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la
misma”.

57 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C,
Auto de 11 de mayo de 2020, exp. 58562.

58 Javier Tamayo Jaramillo, Tratado de Responsabilidad Civil, 22 ed., Legis, Colombia, 2010, pp.
70y ss.

<SHAPE
responsabilidad por culpa in contrahendo tiene fundamento en la
responsabilidad extracontractual®®.

Esta tesis es coherente con la actual postura jurisprudencial, referida previamente, segun la cual
los actos precontractuales emitidos por los prestadores de servicios publicos domiciliarios no son
actos administrativos. Ademas, esta logica se vincula con la naturaleza de la reparacion directa,
que, histéricamente, fue concebida como una accién integradora para la reparacién de dafios,
cuya fuente no fuera un contrato o un acto administrativo.

Al respecto la Sala advierte que la EAAB en su “Aceptacion de oferta” de 29 de agosto de 2008,
consciente de su régimen juridico, no solo no profirié acto administrativo alguno, sino que, de
ninguna manera quiso darle alcance de tal, motivo por el cual resultaba improcedente la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, promovida de manera autbnoma o, como se hizo, en el
marco de una accion de controversias contractuales (por el hecho de haberse celebrado el
contrato). En efecto, de la motivacion de este, de su denominacion, y tratamiento, esta situacion
resulta evidente®0.

Desechado lo anterior, es claro que la accion empleada por el actor, de cara a una errada postura
jurisprudencial, no fue la adecuada, pues, segun lo indicado, por tratarse de una decision de
caracter precontractual y que se rige por el derecho privado, le correspondia emplear la accion de



reparacion directa, no para controvertir su legalidad, sino para alegar el, o los dafios que se
derivarian de ella y solicitar los perjuicios correspondientes.

59 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de 28 de junio de 1989. Ver
también Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
C, Auto de 11 de mayo de 2020, exp. 58562.

60 “ACEPTACION DE OFERTA

El 29 de agosto de 2008, segun lo previsto en las Condiciones y Términos de la invitacion de la
referencia (...) se acepta la oferta presentada por la firma (...) SERVICONFOR LTDA por el
valor de (...)

$17.996.451.552 M/CTE INCLUIDO IVA'y plazo de ejecucion de (...) 24 MESES, en razén a
que la oferta cumple con los requisitos exigidos en las condiciones y términos de la invitacion y
que la misma surtié la etapa de negociacion econémica”. Folio 169 del cuaderno 2.

No obstante, con ocasion de la ausencia de uniformidad jurisprudencial

respecto de la determinacién de la naturaleza juridica del acto demandado y, sobre todo, respecto
de la accion procedente para demandar este tipo de actos ante esta jurisdiccion®l, y para efectos
de garantizar el derecho de acceso a la administracion de justicia, la Sala estudiara el fondo del
litigio. Ello, obviamente, teniendo en cuenta que la decision de “Aceptacion de oferta” es un acto
privado, entendimiento que imposibilita adelantar un juicio de nulidad de un acto administrativo
y la consecuente nulidad absoluta del contrato. La Sala, entonces, se limitara a examinar la
conformidad del acto de aceptacidn de la oferta con el derecho privado y los principios de la
funcién administrativa®2, para luego determinar si tal decision, efectivamente, caus6 un dafio a la
Unidn Temporal, el cual deba ser indemnizado.

Solucién del caso

Una vez claro que esta jurisdiccion debe conocer de la presente controversia, que esta se plantea
frente a un acto de naturaleza privada y que se rige por los subsistemas normativos civil y
comercial, y no por las reglas propias de los actos administrativos y que, aunque la parte actora
no acerto al haber impetrado la accion de controversias contractuales y al haber solicitado la
nulidad y restablecimiento del derecho de la “Aceptacion de la oferta”, se hard un andlisis de
fondo, en garantia del derecho al acceso a la administracion de justicia.

De conformidad con lo sostenido, el problema a resolver es si, con ocasion de la decision de
“Aceptacion de oferta” adoptada por la EAAB, durante la etapa precontractual se causé un dafio a
la parte actora, toda vez que, aun si se acreditara una actuacion irregular de la EAAB al haber

61 Que ademas se evidencia en el caso objeto de estudio, toda vez que, se recuerda (parrafos 13 y
14 de esta sentencia), el Tribunal Administrativo de Cundinamarca inadmitio la demanda inicial,
para que en su lugar se promoviera una accién contractual en cuyo marco se solicitaria a mas de
la nulidad del contrato, la del “acto administrativo” de adjudicacion a mas de su restablecimiento,
lo que efecto ocurrio.



62 Para el caso objeto de estudio, es claro que debe analizarse la conducta del prestador de
los servicios publicos domiciliarios en estricto cumplimiento de los principios que
orientan la funcion administrativa, en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007.

emitido la decision controvertida, las demandantes debian probar que ello

tuvo un efecto en su esfera patrimonial. Para tal propésito, primero se adelantard un
estudio de la conducta desplegada por la administracion en un escenario precontractual, para
luego verificar si de esta se pudo derivar algin dafio.

Para la resolucion del caso concreto se debe tener en cuenta que se examina una actuacion de una
entidad publica, regida por el derecho privado, en la etapa de formacion del contrato. Al respecto,
la Corte Suprema de Justicia recuerda que, si bien de “antafio, resultaba en extremo dificil, si no
imposible, aceptar que antes de la perfeccion de un contrato, cualquiera de las partes
intervinientes pudiera resultar compelida a resarcir a la otra perjuicio alguno”®3, actualmente, el
ordenamiento juridico ordena indemnizar los perjuicios sufridos en la etapa precontractual.

El Cédigo de Comercio se ocupd de disciplinar la etapa precontractual, lo que ocurrid, en gran
parte, ante la ausencia de disposiciones normativas especificas sobre la materia en el Cédigo
Civil. El punto de partida esta dado por el contenido del articulo 863, segun el cual “las partes
deberan proceder de buena fue exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de
indemnizar los perjuicios que se causen”. Por fuera de esta clausula general en materia de
responsabilidad precontractual, el Codigo de Comercio desarrollé escenarios especificos (no
taxativos) de esta, entre los cuales el més conocido es la revocacion de la oferta (articulo 84654).

En el caso en estudio, como primera medida, debe analizarse si la invitacion 1ISG-325-2008, que
fue realizada por la EAAB, se trat6 de una oferta (gobernada por el articulo 860 del Cddigo de
Comercio) o si, por el contrario, la etapa precontractual en este caso correspondio a una
invitacion a presentar ofertas, modalidad de formacién del contrato en la

63 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de 5 de agosto de 2014,
SC10103- 2014.

64 Articulo 846. “La propuesta sera irrevocable. De consiguiente, una vez comunicada, no podra
retractarse el proponente, so pena de indemnizar los perjuicios que con su revocacion cause al
destinatario”.

que no es dable predicar los efectos de la oferta, principalmente su caracter

irrevocable.

Para estos efectos, debe resaltarse que la diferencia mas significativa entre una y otra figura,

segun la Corte Suprema de Justicia, radica en que la oferta, como propuesta completa de negocio
juridico que se presenta a terceros, debe contener los “elementos esenciales del negocio” (articulo
844 del Codigo de Comercio). Para la Corte, “la oferta como acto unilateral se instituye en fuente



obligacional y (...) en el evento del retracto injusto se esta frente a un acto ilegal que compromete

la responsabilidad” 5. En contraste, la invitacion a presentar ofertas carece de ese rasgo

distintivo, “de suerte que la conformidad del destinatario no podria implicar celebracion” 66 del
contrato. Al respecto, el maximo tribunal de la

Jurisdiccion Ordinaria ha sostenido que un anuncio puede contener una

verdadera propuesta de contrato o, simplemente, tratarse de una invitacion a emprender
negociaciones (se trascribe):

“No pueden confundirse la 'oferta’, esto es, el ‘proyecto de negocio juridico que una persona
formula a otra’ (articulo 845 del Cddigo de Comercio), que en cuanto retina los requisitos alli
previstos, ademas de ser irrevocable, da lugar al nacimiento del contrato, una vez ha sido
aceptada por el destinatario, con cualquier invitacion a emprender negociaciones que una persona
exponga a otra u otras, manifestacion, ésta ultima que abarca multiples posibilidades tales como
los avisos publicitarios y propagandisticos por medio de los cuales el comerciante anuncia sus
productos, y a los que el articulo 847 ejusdem les niega obligatoriedad, hasta las proposiciones
que una persona hace a otras para que le formulen verdaderas ofertas, conductas todas ellas que
apenas insinuan, como su nombre lo sugiere, el deseo serio y leal de querer contratar y que
solamente daran lugar a la responsabilidad propia de quien quebrante los deberes de correccion y
buena fe que gobiernan la actividad preparatoria de los contratos. No pueden trastocarse tales
conceptos, se decia, puesto que la naturaleza, alcances y efectos de cada uno de ellos es bien
particular, como distinta es la responsabilidad que pueden originar; desde luego que la oferta, una
vez comunicada, no podra ser revocada so pena de indemnizar los perjuicios que tal acto le cause
al destinatario, amén que dara lugar al contrato una vez sea aceptada. En cambio, la simple
invitacion a negociar carece de este atributo ya que no es otra cosa que la exteriorizacién del
animo serio de emprender negociaciones,

65 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de 12 de agosto de 2002, exp.
6151. 56 Hinestrosa, Fernando, Tratado de las obligaciones I1, de las fuentes de las obligaciones:
El Negocio Juridico, Vol. 1, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2015, p. 761.

iniciativa que suele plantearse en términos inciertos, como el deseo de atender las ofertas que
otros formulen, y en cuyo caso, recibida la propuesta, corresponde al invitante decidir sobre su
aceptacion. Asi las cosas, la mera invitacion 'a ofrecer’, se perfila, por regla general, como la
solicitud que una persona hace a otras, determinadas o no, para que le formulen propuestas de un
negocio juridico en el cual se esta interesado. Se trata, pues, de anunciar la disposicion que se
tiene para atender las ofertas que otros hagan con miras a aceptar aquella que le resulte méas
provechosa e, inclusive, si ninguna resulta serlo, abstenerse de ajustar el contrato, modalidad de
contratacion cuyas ventajas son innegables en aquellos negocios juridicos que estan antecedidos
de datos o disefios técnicos, pero que no obliga al invitante, quien, desde esa perspectiva, esta
facultado para rechazar las proposiciones que reciba, sin desdefiar, por supuesto, los deberes de
correccion y lealtad que incumben a todas las negociaciones preliminares”®’.

De estas consideraciones se entiende que, en ocasiones, “la verdadera oferta es la presentada por
el concursante, y en cuanto tal debe contener los elementos esenciales del convenio, propuesta



que una vez aceptada por quien abrio el concurso, perfeccionara el negocio juridico”8,

Para la Sala es claro, entonces, que la EAAB no realiz6 una oferta sino una invitacion a
presentarlas. Para llegar a esta conclusion se debe tener en cuenta que:

Asi lo entendi6 y determiné la entidad, cuando calificd su propia actuacién como una invitacion a
presentar propuestas.

Asi se verifica en el Manual de Contratacion de la entidad, el cual sefialaba, en sus articulos 12 y
13, que “los procesos de contratacion de la EAAB se adelantardn como invitacion privada (o
publica) para presentacion de ofertas”. A lo que se afiade lo dispuesto por el articulo 10 del
mismo Manual, el cual sefialaba que “las solicitudes de oferta que realice la EAAB no
constituyen oferta comercial y no lo obligan a celebrar el contrato correspondiente, quedando en
libertad de declarar fallido o desistir unilateralmente del proceso de contratacion”.

67 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia de 4 de abril de 2001, exp. 5716.

68 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de 4 de abril de 2001, exp. 5716

Por ultimo, resulta esclarecedora la existencia de la actuacion misma que

se enjuicia, llamado “aceptacion de la oferta”. En este sentido, una vez realizada la evaluacion,
fue la entidad quien, mediante un acto juridico unilateral de aceptacion, selecciond la propuesta
presentada por Servinconfor Ltda., “en razon a que la oferta cumpl(ia) con los requisitos exigidos
en las condiciones y términos de la invitacion y que la misma surtié la etapa de negociacion
econdmica”®. De esta manera, luego de realizar la invitacion y de recibir las propuestas, la
entidad decidi6 aceptar, de manera expresa e inequivoca, una de las ofertas que le fuera
presentada.

Con base en las consideraciones anteriores y, especialmente, en la naturaleza juridica de la
invitacion realizada por la entidad demandada, se tiene que no pudo haber lugar a la revocatoria
de oferta alguna. Esto excluye la posibilidad de que se hubieran ocasionado perjuicios
indemnizables por ese supuesto de responsabilidad precontractual, razén por la cual, la Sala no
debe ocuparse de ese aspecto.

Ahora bien, tampoco procede adelantar el juicio frente a la pretension de nulidad elevada por el
actor (salvo para poner de presente su improcedencia), pues la naturaleza de la actuacién que
reprocho correspondia a la aceptacion de una oferta en el marco del derecho privado, concepcion
que excluye su naturaleza acto administrativo’©.

Descartado el escenario anterior, la Sala debe analizar si, durante la etapa de tratativas, la
demandada trasgredio la clausula general contenida en el articulo 863 del Cddigo de Comercio,
que impone el deber de actuar

69 De conformidad con el Manual de Contratacion de la entidad de la época articulo 15: “una vez
se haya realizado la evaluacion técnica, juridica y financiera de las ofertas, debera surtirse una
etapa de negociacion en los contratos que superen los 400 salarios minimos legales mensuales



vigentes (SMLMV), por quien tenga la facultad de contratar con el propésito de obtener ventajas
economicas 0 competitivas.”

0 Por otro lado, incluso si nos encontraramos en un escenario diferente al que realmente tuvo
lugar, en el cual se hubiera entendido la realizacion de una licitacion privada (de la que trata el
articulo 860 del Cadigo de Comercio), lo cierto es que la postura del demandante estaba
condicionada a que no existiera una mejor, lo cual no ocurrié. Asi, bajo los dictados del
articulo 860 del Cddigo de Comercio, en este tipo de propuestas de proyecto de negocio
juridico, la oferta que se pone adisposicion de los invitados para crear el vinculo
contractual, queda sometida a la condicidn suspensiva, consistente en la seleccion del
participante que resulte ser el mejor calificado. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Civil, Sentencia de 23 de noviembre de 1989, GJ CXCVI nim. 2439 (1989).

de buena fe en la etapa precontractual “so pena de indemnizar los
perjuicios que causen”.

Adicionalmente, a pesar de que la entidad demandada se regia por el derecho privado, también
debia observar los principios de la funcién administrativa (articulo 13 de la Ley 1150 de 2007),
por lo que se verificara, asimismo, si su comportamiento dentro de la fase precontractual se
ajustd, o no, a dichos principios como a las normas a las que se sujetd en su propio Manual de
Contratacidn, en tanto preceptos orientadores de la conducta de las partes.

Con ese proposito, debe advertirse que, incluso si se verificara una actuacion irregular de la
EAAB, las demandantes tenian la carga de probar que ello tuvo un efecto adverso en su
patrimonio, ya que, también en la etapa precontractual, “si a pesar del comportamiento del
acusado no se generd un perjuicio o una afectacion dafiina, simplemente, no hay lugar a la
reparacion reclamada”’1.

Como exigencias derivadas de la buena fe en la etapa de formacion del contrato se alude, de
modo general, a los deberes de lealtad y correccion y, dentro de aquéllos, a la necesidad de que -
en cumplimiento de las cargas que supone el ejercicio de la autonomia de la voluntad- las partes
sean claras, exigencia que es predicable de todos los aspectos que conciernen al negocio.

En ese sentido, cuando un sujeto negocial -persona natural o juridica- realiza una invitacién a que
le presenten propuestas, se espera que ese acto se comunique de la forma mas clara y precisa
posible, porque sera valorado por los potenciales oferentes, quienes acomodaran su conducta al
entendimiento que puedan o deban darle.

Esto justifica que quien realice una invitacion tenga que asumir las consecuencias que conlleve la
ambigliedad o equivocidad, objetivamente

1 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de 5 de agosto de 2014,
SC10103- 2014.

apreciables, del medio de expresion que haya empleado para hacer la



referida invitacion. Ello es asi en la medida en que, asi como podria invocar el contenido de ese
acto para dejar a salvo su responsabilidad en determinado momento, fundamentalmente, en el
caso de que estime, conforme con las reglas comunicadas, que ninguna de las ofertas que recibio
cumple con sus requerimientos; como justa contrapartida, estara llamado a responder por la
violacion a la clausula general de buena fe, de las eventuales implicaciones que la falta de
claridad, precision o plenitud en los “términos y condiciones” (o en el nombre que se les dé)
produzcan en terceros que, de buena fe, pudieron estarse a un determinado entendimiento frente a
los mismos.

Para el caso concreto, debe destacarse la contradiccion contenida en las “Condiciones y
Términos” de la invitacion. Asi, mientras que el capitulo 2 previ6 que la evaluacién econémica
de las ofertas se efectuaria sobre el Formulario No. 1, que todos y cada uno de sus factores debian
cotizarse y que dicha evaluacion se realizaria con base en los valores totales de las ofertas, en el
numeral 4.21 se indic6 que los servicios agregados (factor incluido en el Formulario No. 1) no se
tendrian en cuenta para efectos de la evaluacién econémica.

Cabe precisar que, al momento de las aclaraciones a las “Condiciones y Términos” de la
invitacion, la EAAB no disip6 —teniendo el deber de hacerlo-, las dudas que surgieron de la
contradiccion expuesta. Asimismo, a pesar de haber sido advertida de la incongruencia, la
demandada no determind el alcance del numeral 4.21 y omitié modificar el contenido de las
“Condiciones y Términos”, como si lo hizo respecto de otras preguntas formuladas por los
interesados.

La omision de la entidad tuvo ocurrencia en una etapa en la que los sujetos negociales debian
obrar “de conformidad con los postulados de la buena fe’2, la lealtad y el respeto a los derechos y
expectativas tanto de las

72 (Nota a pie de la cita) Sentencia del 26 de noviembre de 2015, Expediente: 51376 “la
administracion pablica en tanto sujeto de derecho que actla dentro de la libre competencia, esta
sometida al cumplimiento de las obligaciones precontractuales estipuladas en el Cddigo de
Comercio,

etapas previas de la contratacion, como con posterioridad durante la

celebracion y ejecucion del contrato”’3. Ello, con base en lo consagrado en los articulos 863 y
87174 del Cadigo de Comercio.

De los hechos y de la normativa aplicable al caso se desprende que el actuar desplegado por la
EAAB constituy6 un incumplimiento del deber de lealtad y de buena fe precontractual. El hecho
de haber incluido reglas confusas en las “Condiciones y Términos” de la invitacién, que
generaban una expectativa equivoca en los proponentes, y con base en las cuales selecciond a un
contratista, es clara muestra de la vulneracién al deber de lealtad negocial, de la falta de
diligencia y cuidado durante esta etapa.

En igual sentido, la EAAB contravino los principios de la funcion administrativa de igualdad e
imparcialidad, contemplados en el articulo 209 constitucional’®, asi como el principio de



transparencia. La contradiccion de las “Condiciones y Términos” materializo la contravencion al
principio de transparencia ¢, pues dio cuenta del incumplimiento de la EAAB de su obligacion
de establecer condiciones claras, expresas y precisas en los términos de referencia, que son las
reglas de juego para los oferentes.

Esa contradiccion también evito que los participantes pudieran tener certeza de si la entidad daria
prevalencia al capitulo 2 del documento

concretamente a su deber de actuar de buena fe. En efecto, de lo preceptuado en el articulo 871
del Codigo de Comercio, con redaccién parecida al articulo 1603 del Codigo Civil, se desprende
que en todo el iter contractual, esto es antes, durante y después de la celebracion del contrato, y
aun después de su extincién, se impone a los intervinientes el deber de obrar de conformidad con
los postulados de la buena fe.

Pero ademas, como si no fuera suficiente, el articulo 863 de esa misma codificacion ordena que
“las partes deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de
indemnizar los perjuicios que se causen”, precepto este que en la contratacion publica ha de
tenerse como un desarrollo del principio general de planeacién que debe informar a toda la
actividad contractual del Estado.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C,
Sentencia de 5 de julio de 2018, exp. 59530. Ver también Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Auto de 11 de mayo de 2020, exp.
58562.

4 Cédigo de Comercio. Articulo 871. “Los contratos deberan celebrarse y ejecutarse de buena fe
Yy, en consecuencia, obligaran no sélo a lo pactado expresamente en ellos, sino a todo lo que
corresponda a la naturaleza de los mismos, segun la ley, la costumbre o la equidad natural”.

5 Articulo 209. “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

76 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C,
Sentencia de 27 de enero de 2016, exp. 49847; Seccion Tercera, Sentencia de 19 de julio de
2001, exp. 12037.

frente a su numeral 4.21 u optaria por la aplicacion de este ultimo, y afectd

el principio de igualdad’’, pues los participantes debian elegir si incluir el valor de los
servicios agregados en el Formulario No. 1, de conformidad con el capitulo 2, no incluirlo o
incluir un valor que, segin el numeral 4.21, en cualquier caso, no se tendria en cuenta para
efectos de la evaluacion econdmica.

El hecho de que la EAAB hubiese tenido la posibilidad de elegir la aplicacion de uno u otro
numeral de las “Condiciones y Términos” afecté el principio de imparcialidad’8, porque la



entidad interpret6 tal documento con base en un criterio que resultaba ser subjetivo.

Observa la Sala que la demandada también inobservo su propio Manual de Contratacién
(“Resolucion” 1016 de 2005 7?), vigente para la época de los hechos 89 . Precisamente, los
principios de igualdad, imparcialidad y transparencia estaban contemplados en el articulo 4 de
dicho Manual de Contratacion8. Es necesario citar el articulo 16 del Manual, que establecia que
“la adjudicacion del contrato se hara teniendo en cuenta los criterios expuestos en los términos de
referencia”. Asi, como es natural, la aceptacion de la oferta debié haberse hecho de conformidad
con las “Condiciones y Términos”. Sin embargo, como dicho documento contenia una
contradiccion relativa a la evaluacion economica de las

T Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de 29
de agosto de 2007, exp. 15324.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de 3 de
diciembre de 2007, exp. 11001-03-26-000-2003-00014-01.

9 Articulo 4. Principios Rectores. “La contratacion de la EAAB estara orientada por los
principios de Transparencia, lgualdad, Moralidad, Eficacia, Celeridad, Economia, Libre
concurrencia, Imparcialidad, Objetividad, Experiencia y Publicidad en la busqueda del mejor
desarrollo de su objeto social”.

80 Cabe resaltar que el Manual de Contratacion de las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios corresponde a un instrumento mediante el cual, en ejercicio de su autonomia,
estas empresas deben plasmar los principios de la funcion administrativa dentro de sus
obligaciones, condiciones que son aceptadas, libremente, por los oferentes al momento de
presentar sus propuesta de negocio.

81 Tales principios se concretaban en su articulo 14, el cual disponia que, en los contratos por
invitacion publica e invitacion privada, cuya cuantia superara los 400 SMLMV, deberian
elaborarse términos de referencia, que contendrian, entre otros, “las condiciones necesarias para
participar, los criterios de seleccion y su ponderacion” y “las demas condiciones que [...] [fueran]
necesarias de acuerdo con el objeto de la contratacion y que propend[ieran] por el
cumplimiento de los principios de transparenciay libre concurrencia”.

ofertas, esta afectd la decision de adjudicar el contrato, pues las
condiciones nunca estuvieron claras para los proponentes.

Para la Sala es evidente que la EAAB incurri6 en irregularidades en el proceso de seleccion y de
aceptacion de la oferta, porque calificd y aceptd una oferta a partir de unas reglas de juego que
resultaban equivocas para los sujetos interesadas en el proceso de seleccion.

A pesar de la existencia de esas irregularidades -que el Consejo de Estado considera pertinente
resaltar, en esta ocasion, con el fin de reivindicar la importancia de los deberes que gobiernan la
fase de formacion del contrato, predicables, en particular, de la modalidad que aca se utilizo
(invitacion a ofrecer), pero que, en buena medida, son extensibles a la generalidad de los



escenarios precontractuales, pues ninguno de ellos es ajeno a los principios y deberes de conducta
mencionados- la demandante no probo que las contradicciones de la EAAB hubieran trascendido
y afectado su esfera patrimonial.

Al respecto, la parte actora no demostrd, teniendo la carga de hacerlo, la violacion a un interés
negativo, interés al que comunmente se circunscribe la jurisdiccion ordinaria cuando enjuicia una
actuacion en la etapa precontractual 82 (como los gastos derivados de la propuesta). Tampoco
acreditd (aunque su reconocimiento sea objeto de discusion cuando nos encontramos ante una
invitacion a presentar ofertas) un interés positivo o interés de cumplimiento o de ejecucion,
altimo que suele ser reconocido en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y que esta
atado a la acreditacion de un proponente que presenta la mejor propuesta, en procedimientos de
seleccion regidos por el Estatuto Contractual.

A partir de las consideraciones anteriores, la Sala recuerda que la conducta desviada, sin dafio
probado, no genera responsabilidad alguna, y que esta aseveracion vale igual en la
responsabilidad patrimonial entre sujetos de derecho privado como sujetos de derecho puablico.

82 Ver, Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de 23 de noviembre de
1989, GJ CXCVI num. 2439 (1989).

Se puede concluir, entonces, que la entidad demandada no actud de buena fe exenta de culpa
durante la invitacion a presentar propuestas y la aceptacion de la oferta que result6 seleccionada,
sin embargo, de este comportamiento no se puede predicar un dafio, pues este, precisamente, no
se acredito.

Por otra parte, en el recurso de apelacion, la actora adujo que no pretendia que se reevaluaran las
ofertas, sino que se definiera si de la ausencia de claridad de los criterios de seleccion objetiva
dispuestos por la EAAB se habia derivado un dafio. La Sala aclara que tampoco esta probada la
configuracién de un dafio sufrido por la apelante de cara a la acreditada contradiccion contenida
en las “Condiciones y Términos” de la invitacion.

Con independencia de las necesarias consideraciones sobre el alcance de los supuestos
indemnizatorios del Ilamado interés negativo o positivo en la etapa precontractual, en el caso en
estudio la parte demandante incumpli6 con su carga probatoria. EI demandante no demostro el
sufrimiento de un dafio, porque no acredit6 que la contradiccion hubiese sido causa de la no
aceptacion de su oferta, ni tampoco se probaron (ni pidieron siquiera) perjuicios propios del
Ilamado interés negativo, cominmente atados a gastos ocasionados con motivo de las tratativas y
negociaciones.

La Sala se abstendra de condenar en costas, pues no se configuran los supuestos del articulo 171
del CCA.

Unificacion de jurisprudencia

De las razones que sirven de sustento para la decision que se adoptara en esta sentencia, de
conformidad con la solucion del caso que precede, se extraen los siguientes puntos de
unificacion:



Cuando no exista norma expresa legal sobre la jurisdiccion que debe

conocer de controversias en las que haga parte un prestador de servicios publicos
domiciliarios, debera acudirse a la clausula general de competencia de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo (articulo 82 del CCA, hoy 104 del CPACA) para resolver el
vacio normativo; si, con base en ello, no se desprende el conocimiento de esta jurisdiccion,
correspondera a la jurisdiccion ordinaria.

Salvo las excepciones expresamente establecidas en la ley vigente, los actos precontractuales de
los prestadores de servicios publicos domiciliarios no son actos administrativos y se rigen por la
normatividad civil y comercial, asi como, de resultar aplicables, por los principios que orientan la
funcion administrativa.

Salvo las excepciones expresamente establecidas en la ley vigente, las controversias relativas a
actos precontractuales de prestadores de servicios publicos domiciliarios de conocimiento de esta
jurisdiccidn, que no correspondan a actos administrativos, deberan tramitarse a través de la
accion (medio de control en el CPACA) de reparacion directa.

Como garantia del derecho de acceso a la administracion de justicia, el juzgador de conocimiento
de este tipo de controversias, en relacion con las demandas presentadas antes de la notificacion de
esta providencia, resolvera la controversia de fondo, aungue no se haya empleado la accion
(medio de control) que corresponda, en el marco del régimen juridico aplicable a este tipo de
actos.

3. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: UNIFICAR LA JURISPRUDENCIA de la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en los términos sefialados en esta sentencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR la Sentencia de 29 de junio de 2011 del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccion B.

TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: Por Secretaria, una vez ejecutoriado este proveido, DEVUELVASE
el expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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EL JUEVES 1 DE DICIEMBRE DE 2022, SE REALIZARAN LAS ELECCIONES DE
JUNTA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. LA INSCRIPCION DE
LISTAS DE CANDIDATOS DEBE HACERSE DURANTE LA SEGUNDA QUINCENA DEL MES
DE OCTUBRE. PARA MAS INFORMACION, PODRA COMUNICARSE AL TELEFONO
5941000 EXT. 2597, AL CORREO ELECCIONJUNTADIRECTIVARCCB.ORG.CO,
DIRIGIRSE A LA SEDE PRINCIPAL (AVENIDA EL DORADO #68D-35, PISO 4), O
A TRAVES DE LA PAGINA WEB WWW.CCB.ORG.CO

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén social: TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP
Sigla: TGI S.A ESP
Nit: 900134459 7

Domicilio principal: Bogotéd D.C.

MATRICULA
Matricula No. 02459073
Fecha de matricula: 28 de mayo de 2014
Ultimo afio renovado: 2022
Fecha de renovacién: 30 de marzo de 2022
Grupo NIIF: Grupo I. NIIF Plenas
UBICACION

Direccidén del domicilio principal: Cr 9 No. 73 - 44 P 2, 3 Y 7

Municipio: Bogotéa D.C.

Correo electrdnico: notificaciones.judiciales@tgi.com.co

Teléfono comercial 1: 3138400

Teléfono comercial 2: No reportd.

Teléfono comercial 3: No reportd.

Direccidén para notificacidén judicial: Cr 9 No. 73 - 44 P 3
Municipio: Bogotéd D.C.

Correo electrénico de notificacién:
notificaciones.judiciales@tgi.com.co

Teléfono para notificacidén 1: 3138400

Teléfono para notificacién 2: No reportd.

Teléfono para notificacidén 3: No reportbd.

La persona juridica SI autorizdé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdnico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cébdigo General del Procesos y 67
del Cbébdigo de Procedimiento Administrativo vy de 1lo Contencioso
Administrativo.

CONSTITUCION
Por Escritura Publica No. 67 del 16 de febrero de 2007 de Notaria 11

de Bucaramanga (Santander), inscrito en esta Cémara de Comercio el 28
de mayo de 2014, con el No. 01838815 del Libro IX, se constituyd la

11/8/2022

Pag 1 de 33



) 4

RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Cémaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

sociedad de naturaleza Comercial denominada TRANSPORTADORA DE GAS DEL
INTERIOR S A E S P.

REFORMAS ESPECIALES

Por Escritura Publica No. 1204 del 25 de abril de 2007 de Notaria 10
de Bucaramanga (Santander), inscrito en esta Cémara de Comercio el 28
de mayo de 2014, con el No. 01838870 del Libro IX, la sociedad cambid
su denominacidén o razdédn social de TRANSPORTADORA DE GAS DEL INTERIOR S
A E S P a LA TRANSPORTADORA DE GAS DEL INTERIOR S A E S P.

Por Escritura Publica No. 2134 del 18 de julio de 2007 de Notaria 10
de Bucaramanga (Santander), inscrito en esta Cémara de Comercio el 28
de mayo de 2014, con el No. 01838889 del Libro IX, la sociedad cambid
su denominacién o razdén social de LA TRANSPORTADORA DE GAS DEL
INTERIOR S A E S P a TRANSPORTADORA DE GAS DEL INTERIOR S A E S P.

Por Escritura Publica No. 1216 del 21 de abril de 2009 de Notaria 10
de Bucaramanga (Santander), inscrito en esta Cémara de Comercio el 28
de mayo de 2014, con el No. 01839014 del Libro IX, la sociedad cambid
su denominacidén o razdédn social de TRANSPORTADORA DE GAS DEL INTERIOR S
A E S P a TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP.

Por Escritura Publica ©No. 1677 de la Notaria 11 de Bogota D.C., del
31 de mayo de 2010, inscrita el 28 de mayo de 2014 bajo el numero
01839071 del 1libro IX, la sociedad de la referencia (absorbente)
absorbe mediante fusidén a la sociedad trasportadora colombiana de GAS
S A ESP la cual se disuelve sin liquidarse.

Que por Escritura Publica No. 1060 de la Notaria 10 de Bucaramanga,
del 8 de abril de 2014, inscrita el 29 de mayo de 2014 bajo el nUmero
01839479 del 1libro 1IX, 1la sociedad de 1la referencia trasladd su
domicilio de la ciudad de: Bucaramanga, a la ciudad de: Bogotéad D.C.

Por ©Escritura Publica No. 735 de la Notaria 35 de Bogotd D.C., del 11
de mayo de 2016, inscrita el 13 de mayo de 2016 bajo el ntmero
02103187 del 1libro 1IX, 1la sociedad de la referencia (absorbente)
absorbe mediante fusién a la SOCIEDAD INVERSIONES EN ENERGIA LATINO
AMERICA HOLDINGS S.L.U. La cual se disuelve sin liquidarse.

TERMINO DE DURACION

La persona Jjuridica no se encuentra disuelta vy su duracién es
indefinida.

OBJETO SOCIAL

La sociedad tiene ©por objeto la planeacidén, organizacidén, diserfio,
construccidn, expansién, ampliacidén, mantenimiento, operacidn vy
explotaciédn comercial de los sistemas de transporte de gas natural
propios vy de los sistemas de transporte de hidrocarburos en todas sus
formas. También podrd explotar comercialmente 1la capacidad de los
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gasoductos de propiedad de terceros por los cuales se pague una
tarifa de disponibilidad. En desarrollo de su objeto social, la
sociedad podrd realizar en la reptblica de Colombia y en el exterior
las siguientes actividades: 1. Operar vy mantener su propia red de
gasoductos; 2. Explotar comercialmente la capacidad de los gasoductos
de propiedad de terceros por los cuales se pague una tarifa de

disponibilidad; 3. Realizar la planeacién vy coordinacidén de los
recursos del sistema de transporte de gas; 4. Realizar 1la
administracidén y transporte de gas combustible en el mercado
mayorista; 5. Prestar servicios técnicos en actividades relacionadas
con su objeto. 6. Invertir en acciones o cuotas sociales de otras
sociedades; 7. Disefiar, <construir, directamente o por intermedio de
terceros, adquirir, operar, administrar, mantener y manejar
gasoductos, estaciones de (A) Recibo, (B) Entrega, (C) Compresién,
(D) Tratamiento, (E) Abastecimiento, terminales y, en general, todos

aquellos bienes muebles e inmuebles que se requieren para el
cumplimiento del objeto social y disponer de los mismos. 8. Disefiar,
construir, realizar expansiones, ampliaciones, mantenimiento,
operacidén y explotacidén comercial de los sistemas de transporte de
hidrocarburos en todas sus formas. 9. Negociar, celebrar, otorgar,
suscribir vy/o ejecutar, con sujecidén a la normatividad vigente, todos
los actos Jjuridicos y contratos que se requieren para cumplir el
objeto social. Adicionalmente, para el desarrollo de su objeto, la
sociedad podré realizar especialmente las siguientes actividades, sin
perjuicio de llevar a cabo otras adicionales, relacionadas con dicho
objeto: I. Adquirir a cualquier titulo y dar o tomar en arrendamiento
o en administracién, toda clase de Dbienes muebles o inmuebles,
equipos e implementos, para cumplir con su objeto social y constituir
sobre sus bienes prenda o hipoteca, vy -enajenarlos, limitarlos o
gravarlos en cualquier forma. II. Adquirir o administrar toda clase
de inmuebles o 1instalaciones para desarrollar eficientemente su
objeto social. III. Celebrar y ejecutar contratos de mutuo con o sin
interés vy constituir o aceptar cauciones reales o personales en
garantia de las obligaciones que adquiera. IV. Girar, hacer girar,
endosar, descontar, protestar vy/o aceptar toda clase de titulos
valores, lo mismo que negociar otros documentos de crédito, civiles o
comerciales, segun lo reclame el desarrollo de los negocios sociales.
V. Contratar empréstitos y seguros conforme a la ley y de acuerdo con
las formas autorizadas por la misma, y celebrar todas las operaciones
financieras que le permitan adquirir los fondos u otros activos
necesarios para el desarrollo de sus negocios. VI. Celebrar contratos
para ejecutar por si misma o por conducto de contratistas,
consignatarios, delegados o representantes, las actividades de su
objeto social. VII. Constituir, bajo la forma juridica que convenga,
consorcios o asociaciones, uniones temporales o demds tipos de
asociaciones con firmas nacionales o extranjeras, para el desarrollo
de proyectos afines con su objeto social. VIII. Promover y participar
como socia en empresas de la misma indole o de negocios o actividades
directa vy exclusivamente relacionados con su objeto social y aportar
a ellas toda clase de bienes. IX. Prestar, a nivel internacional, los
servicios relacionados con su campo de actividad X. Obtener vy
explotar el derecho de propiedad sobre marcas, dibujos, insignias,
patentes, dominios de internet vy cualquier otro bien incorporal y
conseguir los registros respectivos ante la autoridad competente a
nivel nacional e internacional. XI. Llevar la representacidén de
personas naturales o Jjuridicas ante entidades publicas o privadas
dentro del campo previsto en el objeto de la sociedad. XII.
Constituir compafiias subordinadas, sucursales o representaciones con
el exclusivo propdésito de desarrollar su objeto social. XIII.
Transigir, desistir vy someter a decisiones arbitrales las cuestiones
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en que tenga interés frente a terceros. XIV. Efectuar el recaudo de
los impuestos, tasas y contribuciones, que conforme a las normas
vigentes le corresponda. XV. Gravar, limitar o enajenar los activos
de propiedad de la sociedad, de conformidad con estos estatutos y las
normas vigentes. XVI. Impulsar actividades cientificas y tecnoldgicas
relacionadas con su objeto, asi como realizar su aprovechamiento y
aplicacién técnica y econdmica. XVII. En general, ejecutar todos los
actos y celebrar todos los contratos vy operaciones que guarden
relacién de medio a fin con su objeto social vy su desarrollo,
actividades regulatoriamente permitidas y actividades que significan
oportunidades de negocio para el crecimiento o que puedan favorecer o
desarrollar sus negocios y todos los demads que estén orientados a
cumplir las obligaciones o a ejercer los derechos que legal o
convencionalmente se deriven de la existencia o de las actividades

desarrolladas por la sociedad. Paragrafo 1: Cada wuna de las
actividades indicadas con anterioridad se deben interpretar vy
entender como actividades independientes unas de otras. En
consecuencia, tales actividades no pueden restringidas o limitadas
por la aplicacidén, interpretacién o por la referencia a otra
actividad o por la denominacién social de la sociedad. Parédgrafo 2:
La sociedad no podréd avalar obligaciones de terceros, de sus

accionistas o empleados, salvo autorizacidén expresa de la Asamblea
General de Accionistas (en adelante para efectos de estos estatutos,
la "Asamblea General de Accionistas"), siempre vy cuando tengan
relacidén con el cumplimiento del objeto social.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : 50,00
No. de acciones : 0,00
Valor nominal : 50,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $0,00
No. de acciones : 0,00
Valor nominal : $0,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : 50,00
No. de acciones : 0,00
Valor nominal : 50,00

**Aclaraciones a Capital Socios y Patrimonio**

Capital:

** Capital Autorizado **

Valor : $1.581.000.001.550,67
No. De acciones : 146.843.686,00

Valor nominal : $10.766,5507766583

** Capital Suscrito **

Valor : $1.565.486.780.000,00
No. De acciones : 145.402.814,00
Valor nominal : $10.766,5507766583

** Capital Pagado **
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Valor : $1.565.486.780.000,00

No. De acciones : 145.402.814,00

Valor nominal : $10.766,5507766583

REPRESENTACION LEGAL

La representacidén legal, el gobierno y la administracidédn inmediatos
de la sociedad estardn a cargo de un presidente y dos (2) suplentes
que seran nombrados por la Junta Directiva.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

E1l presidente tendrda, ademés de las facultades vy deberes que
temporalmente le delegue o le asigne la Asamblea General de
Accionistas o la Junta Directiva, las siguientes: 1. Suscribir todos
los actos y contratos comprendidos dentro del objeto social o que se
relacionen directamente <con el funcionamiento de la sociedad. Lo
anterior, sin perjuicio de aquellos actos o contratos que requieran

autorizacidn previa de la Junta Directiva. 2. Ejecutar las
instrucciones y resoluciones impartidas por la Asamblea General de
Accionistas y la Junta Directiva. 3. Administrar vy representar

judicial vy extrajudicialmente a la sociedad ante los accionistas, las
autoridades de cualquier orden o naturaleza y ante otras personas
naturales o Jjuridicas <con facultades para recibir novar, conciliar,
transigir, comprometer, desistir y para comparecer en juicios en que
se dispute la propiedad de bienes o derechos sociales. 4. Dirigir los
negocios de la sociedad conforme a las politicas y directrices de la
casa matriz, vigilar los Dbienes de la misma, sus operaciones
técnicas, su contabilidad vy correspondencia. 5. Ejercer la facultad
nominadora dentro de la empresa, diseflar y aprobar la planta de
personal, proponer la estructura salarial y administrar el personal,
con sujecidén al limite presupuestal anualizado, aprobado por la Junta
Directiva. 6. Proveer 1lo necesario para el recaudo de los ingresos,
ordenar los gastos, velar por la correcta aplicacidén de los fondos y
de los Dbienes de la sociedad asi como de su correcto mantenimiento,
conforme a las politicas vy directrices de la casa matriz. 7.
Determinar la inversién de los fondos disponibles que no sean
necesarios para las operaciones de la sociedad, conforme a las
directrices de la Asamblea General de Accionistas. 8. Cumplir y hacer
cumplir los estatutos vy reglamentos de la sociedad. 9. Velar por el
cumplimiento del cébdigo de gobierno corporativo. 10. Designar
apoderados especiales y generales. 11. Convocar a la Asamblea General
de Accionistas, a la Junta Directiva y a los comités, de acuerdo con
lo estipulado en estos estatutos. 12. Presentar la Asamblea General
de Accionistas, en su reunidén ordinaria, el informe sobre la manera
como haya 1llevado a cabo su gestidén, asi como sobre el estado de los
negocios sociales. Igualmente, presentar conjuntamente con la Junta
Directiva wun informe anual a la Asamblea General de Accionistas, asi
como los balances de fin de ejercicio. 13. Preparar el presupuesto
anual de la sociedad, incluyendo los planes de accidén y de inversidn
anual, los que seran aprobados por la Junta Directiva. 14. Nombrar al
vicepresidente juridico de la sociedad. 15. Presentar a la Junta
Directiva y velar por su permanente cumplimiento, las medidas
especificas respecto del gobierno de la sociedad, su conducta y su
informacién, con el fin de asegurar el respeto de los derechos de
quienes inviertan en sus acciones o en cualquier otro valor que
emita, vy la adecuada administracién de sus asuntos y el conocimiento
publico de su gestidén. 16. Suministrar a los accionistas informacidn

11/8/2022

Pag 5 de 33



RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

’ Registro Unico Empresarial y Social El presente documento cumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Cémaras de Comercio Para uso exclusivo de las entidades del Estado

oportuna, completa y veraz sobre sus estados financieros y sobre su
comportamiento empresarial vy administrativo, sin perjuicio de lo
establecido por los Articulos 23 y 48 de la Ley 222 de 1995. 17.
Asegurar el respeto de todos sus accionistas, de acuerdo con los
pardmetros fijados por los 6rganos de control de mercado de valores,
siempre que éstos fueren aplicables, vy presentar a la Asamblea
General de Accionistas, con la Junta Directiva, el informe sobre el
desarrollo del «cdédigo de gobierno corporativo vy las demds normas
internas de gobierno de 1la sociedad. 18. Aprobar la realizacidén de
operaciones con partes vinculadas de conformidad con lo establecido
en la respectiva politica. Pardgrafo 1: En ejercicio de su cargo, el
presidente desarrollard toda clase de negocios juridicos, actos y
contratos que se entiendan comprendidos dentro del objeto social de
la empresa, respondiendo por acciones y omisiones en los términos de
la ley. Paradgrafo 2: Cuantia para disposicidén: E1l presidente tiene
atribuciones para actuar y comprometer a la sociedad, sin
autorizacidén expresa de ningun otro érgano social, hasta por la suma
equivalente en moneda nacional a setenta mil (70.000) salarios
minimos legales mensuales, -Salvo las materias o actividades que no
obstante ser iguales o inferiores a esta suma, expresamente requieren
de autorizacién de otro érgano de administracidédn de conformidad con
los presentes estatutos.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Por Acta No. 194 del 2 de octubre de 2020, de Junta Directiva,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 20 de octubre de 2020 con el
No. 02626525 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Presidente Monica Leticia C.C. No. 39694530
Contreras Esper

Por Acta No. 217 del 25 de mayo de 2022, de Junta Directiva, inscrita
en esta Cémara de Comercio el 3 de agosto de 2022 con el No. 02864395
del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Dalila Astrid C.C. No. 51740995
Suplente Del Hernandez Corzo

Presidente

Segundo Laura Victoria Villa C.C. No. 42827921
Suplente Del Escobar

Presidente

ORGANO DE ADMINISTRACION
JUNTA DIRECTIVA
Por Acta No. 52 del 26 de marzo de 2021, de Asamblea de Accionistas,

inscrita en esta Cémara de Comercio el 18 de mayo de 2021 con el No.
02706187 del Libro IX, se designd a:
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PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Alvaro Villasante C.E. No. 744508
Losada
Segundo Renglon Ana Fernanda C.C. No. 66914819

Maiguashca Olano

Por Documento Privado del 25 de febrero de 2022, inscrito en esta
Camara de Comercio el 7 de Marzo de 2022 con el No. 02800320 del
Libro 1IX, Ana Fernanda Maiguashca Olano presentd la renuncia al
cargo.

Tercer Renglon Tatiana Maria Orozco C.C. No. 52419421
De La Cruz

Cuarto Renglon Hector Jose Fajardo C.C. No. 19263378
Olarte

Quinto Renglon Mario Martin Mejia Del P.P. No. 116306164
Carpio

Sexto Renglon Monica Cheng Arango C.C. No. 39790408

Por Documento Privado del 12 de Julio de 2022, inscrito en esta
Cédmara de Comercio el 25 de Julio de 2022 con el No. 02861242 del
Libro IX, Monica Cheng Arango presenté la renuncia al cargo.

Septimo Renglon Jose Fernando Montoya C.C. No. 19219530

Carrillo
SUPLENTES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Juan Ricardo Ortega C.C. No. 80412607
Lopez

Segundo Renglon Jaime Alfonso Orjuela C.C. No. 86059612
Velez

Tercer Renglon Diana Marcela Orrego C.C. No. 1032417506
Vega
REVISORES FISCALES
Por Acta No. 48 del 30 de marzo de 2020, de Asamblea de Accionistas,

inscrita en esta Cémara de Comercio el 20 de junio de 2020 con el No.
02579143 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal KPMG S.A.S. N.I.T. No. 860000846 4
Persona

Juridica

Por Documento Privado del 13 de julio de 2021, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 14 de julio de 2021 con el No.
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02724001 del Libro IX, se designd a:
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Lidia Nery Roa Mendoza C.C. No. 1013596856 T.P.
No. 167431-T

Por Documento Privado del 17 de junio de 2020, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Camara de Comercio el 20 de junio de 2020 con el No.
02579144 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Angelica Turriago Amaya C.C. No. 1032468757 T.P.
Suplente No. 216565-T

PODERES

Por Escritura Publica No. 3785 de la Notaria 6 de Bogotd D.C., del 08
de noviembre de 2016 inscrita el 25 de noviembre de 2016 bajo el No.
00036232 del 1libro V, comparecid Gomez Restrepo Yolanda identificado
con cédula de ciudadania No. 52.095.789 de Bogotd D.C. en su calidad
de primer suplente del presidente por medio de la presente Escritura
Publica, confiere poder general a Gloria Nohemy Orjuela Arias
identificado con cédula ciudadania No. 51.605.959 de Bogota D.C.,
abogada con tarjeta profesional numero 38.236 del Consejo Superior de
la Judicatura, para que: Su condicidén de funcionaria de la compafiia,
ejerza la representacidén judicial, administrativa y extrajudicial de
TGI S.A. ESP ante las autoridades de cualquier orden o naturaleza y
otras personas naturales o juridicas y, en especial para que ejerza
las siguientes funciones: I) Intervenir en diligencias, tramites,
audiencias o cualquier acto en los que tenga que comparecer TGI S.A.
ESP, en desarrollo de procesos o tramites judiciales, prejudiciales,

extrajudiciales o administrativos, asi como en tribunales de
arbitramento; II) Absolver interrogatorios de parte, notificarse
pactar, conciliar, transigir, sustituir, recibir vy, en general

realizar todo acto de caracter procesal o extraprocesal que estime
pertinente para la defensa de los intereses de TGI S.A. ESP, en
ejercicio de la representacidén que se le confiere, III) Suscripcidn
de documentos de promesa de constitucidn de servidumbres, acuerdos de
negociacién de dafios, transacciones, Escrituras Publicas de
constitucidn, levantamiento o cesién de servidumbres, cualquier
tramite o diligencia en el marco de acciones policivas, poderes
especiales vy demds documentos de gestién predial 1IV) Conferir y
revocar poderes especiales de acuerdo con las necesidades de TGI S.A.
ESP, en aras de lograr la adecuada y oportuna representacidén; V)
Designar &rbitros en tribunales de arbitramento, VI) Iniciar vy
adelantar todas las acciones o actuaciones judiciales o
administrativas, ante autoridades de cualquier orden o naturaleza y
ante otras personas naturales o juridicas, que sean necesarias para
la adecuada proteccién de los intereses de TGI S.A. ESP.

Por Escritura Publica No. 0692 de la Notaria 06 de Bogotd D.C., del
14 de marzo de 2017 inscrita el 22 de marzo de 2017 bajo el No.
00037014 del 1libro V, comparecidé Juliadn Antonio Garcia Salcedo,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.421.914 de Bogotd D.C.
En su calidad de presidente por medio de la presente Escritura
Piblica declaro: Primero. Primero.- Que por medio de esta escritura
otorgo poder general, amplio vy suficiente a Victor Manuel Vasquez
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Londofio, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
10.259.937 de Manizales, abogado con tarjeta profesional numero
177.785 del consejo superior de la Judicatura, para dgue en su
condicién de contratista, ejerza la representacién Jjudicial,
administrativa y extrajudicial de TGI SA. ESP, ante las autoridades
de cualquier orden o naturaleza vy ante otras personas naturales o
juridicas vy, en especial, para que ejerza las siguientes funciones:
I) Intervenir en diligencias, tramites, audiencias o cualquier acto
en los dque tenga que comparecer TGI S.A. ESP, en desarrollo de
procesos o tramites Jjudiciales, prejudiciales, extrajudiciales o
administrativos, asi como en tribunales de arbitramento; II) Absolver
interrogatorios de ©parte, notificarse, pactar, conciliar, transigir,
sustituir recibir vy en general realizar todo acto de caréacter
procesal o extraprocesal que estime pertinente para la defensa de los
intereses de TGI S.A. ESP en ejercicio de la representacidén que se le
confiere, 1III) Suscripcidén de documentos de promesa de constitucidn
de servidumbres, acuerdos de negociacién de dafios transacciones,
Escrituras Publicas de constitucidén, levantamiento o cesidén de
servidumbres, cualquier tramite o diligencia en el marco de acciones
policivas, poderes especiales y demds documentos de gestidn predial.
V) Conferir 'y revocar poderes especiales de acuerdo con las
necesidades de TGI S.A. ESP, en aras de lograr la adecuada y oportuna
representacién.

Por ©Escritura Publica No. 2937 de la Notaria 6 de Bogotd D.C., del 12
de octubre de 2017, inscrita el 23 de octubre de 2017 bajo el
registro No. 00038192 comparecié Orjuela Vélez Jaime Alfonso
identificado con cédula de ciudadania No. 86059612 en su calidad de
presidente por medio de la presente Escritura Publica, confiere poder
general a Luis Guillermo Vallejo Gonzalez identificado con cédula
ciudadania No. 80.136160de Bogotd D.C., para gque su condicidédn de
director de procesos Jjudiciales, ejerza la representacién judicial
administrativa extrajudicial de TGI S.A. ESP, ante la autoridades de
cualquier orden o naturaleza vy ante otras personas naturales o
juridicas /en especial, para que ejerza las siguientes funciones: A),
Representacibén: Para que represente al poderdante ante cualquier
corporacidén, entidad, funcionario o empleado de la rama ejecutiva y
sus organismos vinculados o adscritos, de la rama judicial y de la
rama legislativa de poder publico, en cualquier peticidn, actuaciédn,
diligencia o proceso, sea como demandante, demandado, coadyuvante o a
cualquier otro titulo, de cualquiera de las partes, para iniciar o
seguir hasta su terminacién los procesos, actos, diligencias, o

actuaciones respectivas, al 1igual que para que represente al
poderdante en todos los procesos Jjudiciales, demandas, pleitos,
reclamaciones, litigios, diligencias judiciales procesales o)
extraprocesales, conciliaciones prejudiciales, judiciales y

extrajudiciales, audiencias y actuaciones judiciales en general, que
se 1inicien o que actualmente estén en curso, que se tramiten en
cualquier Jjuzgado, tribunal o autoridad Jjudicial del pais en los
cuales sea parte la TRASPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP.,
como demandante, demandado, tercero, coadyuvante o tercero
interesado. En general, se conceden amplias y suficientes facultades
para gque asuma la representacidén judicial del poderdante cuando lo
estime conveniente y necesario, de tal modo que en ningln caso esta
empresa quede sin representacidén en los procesos judiciales en los
que es parte, sin que pueda alegarse en ningin evento que las
facultades otorgadas son insuficientes, en razdén de los amplios,
plenos % suficientes poderes que se le confieren para la
representacién Jjudicial. B) Tribunal de arbitramento: para que someta
a la decisién de 4&rbitros conforme a la normatividad vigente, las
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controversias susceptibles de transaccidén, relativas a los derechos y
obligaciones del poderdante para gque represente en el proceso o
procesos arbitrales. C) Desistimiento: Para que desista de los
procesos, reclamaciones gestiones en que intervenga a nombre del
poderdante, de los recursos que en ellos interponga vy de 1los
incidentes o actuaciones que promueva. D) Transaccibén: Para que
transija pleitos y diferencias que ocurran respecto de los derechos y
obligaciones del poderdante. E) Sustitucidén y revocacidn: Para que
sustituya parcialmente el presente poder y revoque tales
sustituciones. F) General: En general para que asuma la personeria
del poderdante cuando lo estime conveniente y necesario, de tal modo
que en ningtn caso quede sin representacidén en sus negocios. G)
Otorgamiento de poderes: Para otorgar poderes especiales a otros
abogados para que lo representen - ante cualquier corporaciédn,
entidad, funcionario o empleado de la rama ejecutiva y sus organismos
vinculados o adscritos; de la rama Jjudicial y de la rama legislativa,
del poder publico, en cualquier peticidén, actuacidn, diligencia o
proceso, sea corno demandante, demandado, coadyuvante o a cualquier
otro titulo, de cualquiera de las partes, para iniciar y seguir hasta
su terminacidn los procesos, actos, diligencias o actuaciones
respectivas. H) Conciliacidén: En todos 1los procesos en gue se
requiera, especialmente en las audiencias de que tratan los Articulos
Trecientos Setenta vy Dos (372) y Trecientos Setenta y Tres (373) del
Cédigo General del Proceso; Articulos Treinta y Cinco (35) vy
siguientes del Decreto Dos Mil Trescientos Tres (2303) de mil
novecientos ochenta y nueve (1989), Ley Cuatrocientos Cuarenta y Seis
(446) de mil novecientos noventa vy ocho (1998), Ley Seiscientos
Cuarenta (640) de dos mil uno (2001), Ley 1285 de 2009, Decreto
Reglamentario 1716 de 009, y demés normas que complementen o
adicionen, audiencias especiales de pacto de cumplimiento, audiencias
iniciales o diligencias de conciliacidén en general, tanto
prejudiciales como judiciales \% extrajudiciales, audiencia
obligatoria de conciliacién, decisién de excepciones previas,
saneamiento y fijacién del 1litigio de que trata el Articulo 77 del
Cébdigo Procesal del Trabajo y de la seguridad social y demé&s normas
que. Regulen la materia, la modifiquen, complementen o adicionen y
confesar y absolver interrogatorio. De parte: En nombre vy
representacién de la TRASPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP.

Por Escritura Publica No. 3699 de la Notaria 6 de Bogotd D.C., del 05
de diciembre de 2017, inscrita el 11 de diciembre de 2017 bajo el No.
00038437 del 1libro V, comparecidé Jaime Alfonso Orjuela Vélez, mayor
de edad, vecino de Bogotd D.C., identificado con la cédula de
ciudadania No. 86.059.612 expedida en Villavicencio, quien, en su
calidad de presidente, segun designacidén efectuada por la Junta
Directiva en sesidén del 26 de julio de 2017, que consta en el acta
No. 151 de 1la misma fecha, inscrita en la cédmara de comercio de
Bogota el 18 de agosto de 2017 bajo el numero 02252462 del libro IX
obra en nombre y representaciédn de la TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL S.A. ESP, sociedad con domicilio en Bogotd D.C.,
constituida mediante Escritura Publica ©No. 67 del 16 de febrero de
2007 otorgada en la Notaria Once del Circulo de Bucaramanga, inscrita
en la Cémara de Comercio de Bogotd el 28 de mayo de 2014 bajo el No.
01838815 del 1libro 1IX, con matricula mercantil 02459073 y NIT.
900.134.459-7, declara: Primero: Que confiere poder general a Natalia
Del Pilar Castro Lima, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.417.936 expedida en Bogotd D.C., como directora de
gestién de tierras para que en nombre vy representacidén de la
TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP-TGI S.A. ESP, (en
adelante "la empresa") ejecute actos de gestidn predial tales como:
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1) Suscribir actos o documentos de promesa de constitucién de
servidumbre, comodatos, usufructos asi como acuerdos con
propietarios, ©poseedores, tenedores u ocupantes y negociacidén de
dafios, incluyendo acuerdos de transaccién relacionados con gestidn
predial. 1II) Suscribir, aclarar, modificar, ceder, adicionar, o
cancelar escrituras puUblicas de servidumbre vy/o compra venta de
inmuebles que involucren a la empresa. III) Hacer solicitudes,
peticiones, recursos o cualquier tipo de trédmite administrativo de
gestién predial que requiera la empresa ante notarias, municipios,
departamentos, curadurias, agencia nacional de tierras, oficinas de
registro de instrumentos publicos o cualesquier otra autoridad o
entidad publica o privada. 1IV) Constituir, sustituir o revocar
poderes especiales de acuerdo con las necesidades de la empresa, en
aras de lograr una adecuada y oportuna representacidén en asuntos de
gestidén predial. Pardgrafo: Las facultades anteriores serédn ejercidas
dando observancia a los limites y procedimientos establecidos en la
empresa.

Por Escritura Publica No. 1485 de la Notaria 6 de Bogotd D.C., del 08
de Jjulio de 2019, inscrita el 22 de Julio de 2019 bajo el registro No
00041895 del 1libro V, comparecidé Leonel Mauricio Verd Maldonado
identificado con cédula de ciudadania No. 88.155.254 expedida en
Pamplona (Norte de Santander) en su calidad de presidente de la
sociedad de la referencia, por medio de la presente Escritura
Publica, confiere poder general a Valentina del Pilar Zapata Moreno,
identificada <con 1la cédula de ciudadania No. 1'032.469.153 expedida
en Bogotad D.C., abogado <con tarjeta profesional ©No. 263.850 del
Consejo Superior de la Judicatura, para gque, en su condicidén de
profesional Jjunior de la Direccidén de Procesos Judiciales, ejerza la
representacién Jjudicial, administrativa vy extrajudicial de TGI S.A.
ESP, ante la autoridades de cualquier orden o naturaleza y ante otras
personas naturales o Jjuridicas vy, en especial, para que ejerza las

siguientes funciones: A) Representacidén: Para que represente al
poderdante ante cualquier corporacidén, entidad, funcionario o
empleado de la rama ejecutiva y sus organismos vinculados o
adscritos, de la rama Jjudicial, y de la rama legislativa del poder

publico, en cualquier peticidn, actuacidn, diligencia o proceso, sea
como demandante, demandado, coadyuvante o a cualquier otro titulo, de
cualquiera de las partes para iniciar o seguir hasta su terminacidn

los proceso, actos, diligencias, o actuaciones respectivas, al igual
que para que represente, al poderdante en todos los procesos
judiciales, demandas, ©pleitos, reclamaciones, litigios, diligencias
judiciales procesales, o extraprocesales, conciliaciones,
prejudiciales, Jjudiciales y extrajudiciales, audiencias y actuaciones
judiciales en general, que se inicien o que actualmente estén en
curso, que se tramiten en cualquier juzgado, tribunal o autoridad
judicial del pais, tribunal de arbitramento, vy en los cuales sea
parte: la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP., como
demandante, demandado, tercero, coadyuvante, o tercero interesado. En
general, se conceden amplias y suficientes facultades para que asuma
la representacidn judicial del Poderdante cuando lo estime

conveniente y necesario, de tal modo que en ningin caso esta empresa
quede sin representacidén en los procesos judiciales en los que es

parte, sin que pueda alegarse en ningln evento que las facultades
otorgadas son insuficientes, debido a los amplios, plenos vy
suficientes podres que se le confieren para la representacioén
judicial. B) Tribunal de arbitramento: Para que se someta a la

decisiébn de los Aarbitros conforme a la normatividad vigente, las
controversias susceptibles de transaccidn, relativas a los derechos y
obligaciones del Poderdante para que lo represente en el proceso o
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procesos arbitrales. Podrd designar 4&rbitros en tribunales de
arbitramento. C) Desistimiento: Para que se desista de los procesos,

reclamaciones o gestiones en que intervenga a nombre del Poderdante,
de los recursos dque en ellos interponga y de los incidentes o

actuaciones que promueva. D) Transaccidén: Para que se transija
pleitos y diferencias que ocurran respecto de los derechos vy
obligaciones del poderdante. E) Sustitucidn y revocacidn: Para que
sustituya parcialmente el presente poder y revoque tales
sustituciones. F) General: En general para que asuma la personeria

del poderdante cuando lo estime conveniente y necesario, de tal modo
que en ningin caso se quede sin representacidén en sus negocios. G)
Otorgamiento de ©poderes: Para otorgar y revocar poderes especiales a
otros abogados en aras de lograrla adecuada y oportuna representacidn
de la poderdante, para que la represente ante cualquier corporacidn,

entidad, funcionario o empleado de la rama, ejecutiva vy sus
organismos vinculados o adscritos; de la rama judicial y de la rama
legislativa, del ©poder publico, en cualquier peticidn, actuacidn,
diligencia o proceso, sea como demandante, demandado, coadyuvante o
cualquier otro titulo, de cualquiera de las partes, para iniciar y
seguir hasta su terminacidén los procesos, actos, diligencias o
actuaciones respectivas. Igualmente podréa conferir y revocar

autorizaciones especiales de acuerdo con las necesidades TGI S.A.
ESP. H) Conciliacién: En todos los procesos en que se requiera,
especialmente en las audiencias de que tratan los Articulos 372 y 373
de Cbébdigo General del Proceso, Articulos 35 y siguientes del Decreto
2303 de 1989, Ley 446 de 1998, Ley 640 de 2001, Ley 1285 de 2009,
Decreto Reglamentario 1716 de 2009, y demds normas que complementen o
adicionen, audiencias especiales de pacto de cumplimiento, audiencias
iniciales o diligencias de conciliaciédn en general, tanto
prejudiciales como judiciales y extrajudiciales, audiencia
obligatoria de conciliacién, decisién de excepciones previas,
saneamiento vy fijacidén del 1litigo de que trata el Articulo 77 del
Cébdigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y deméds normas
que regulen la materia, la modifiquen o complementen o adicionen, I)
Confesar y absolver interrogatorio de parte: En nombre vy
representacién de la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP.

Por Escritura Publica No. 3233 de la Notaria 6 de Bogota D.C. del 18
de diciembre de 2019, inscrita el 23 de Enero de 2020 bajo el
registro No 00042974 del libro V, comparecidé Yolanda Gdémez Restrepo,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.095.789 de Bogota D.C.,
en su calidad de primer suplente del presidente, por medio de la
presente Escritura Publica, confiere poder general a Piedad Constanza
Fuentes Rodriguez, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.021.316 expedida en Bogotd D.C., abogada con tarjeta profesional
No. 64409 del Consejo Superior de la Judicatura, para que, en su
condicién de Gerente Juridica, ejerza la representacién judicial,
administrativa v extrajudicial de la TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL S.A. ESP, ante las autoridades de cualquier orden o

naturaleza y ante otras personas naturales o Jjuridicas vy, en
especial, para que ejerza las siguientes funciones: A)
Representacidén: Para que represente al Poderdante ante cualquier

corporacidén, entidad, funcionario o empleado de la rama ejecutiva y
sus organismos vinculados o adscritos, de la rama judicial, y de la
rama legislativa del poder publico, en cualquier peticidén, actuaciédn,
diligencia o proceso, sea como demandante, demandado, coadyuvante o a
cualquier otro titulo, de cualquiera de las partes, para iniciar o

seguir hasta su terminacidén los proceso, actos, diligencias, o
actuaciones respectivas, al dgual que para que represente al
poderdante en todos los procesos Jjudiciales, demandas, pleitos,
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reclamaciones, litigios, diligencias judiciales procesales o)
extraprocesales, conciliaciones, prejudiciales, judiciales
extrajudiciales, audiencias vy actuaciones judiciales en general, que
se inicien o que actualmente estén en curso, que se tramiten en
cualquier Juzgado, Tribunal o autoridad Judicial del pais, Tribunal
de Arbitramento, vy en los cuales sea parte la TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL S.A. ESP, como demandante, demandado, tercero,
coadyuvante, o tercero interesado. En general, se conceden amplias y

suficientes facultades para que asuma la representacidén judicial del
Poderdante cuando lo estime conveniente y necesario, de tal modo que
en ningun caso esta Empresa quede sin representacidén en los procesos
judiciales en los que es parte, sin que pueda alegarse en ningun
evento que las facultades otorgadas son insuficientes, debido a los
amplios, plenos y suficientes podres dque se le confieren para la

representacién Jjudicial. B) Tribunal De Arbitramento: Para que se
someta a la decisién de los Aarbitros conforme a la normatividad
vigente, las controversias susceptibles de transaccién, relativas a
los derechos vy obligaciones del Poderdante para que lo represente en
el proceso o0 procesos arbitrales. Podrd designar arbitros en
tribunales de arbitramento. C) Desistimiento: Para que se desista de
los procesos, reclamaciones o gestiones en que intervenga a nombre

del Poderdante, de los recursos que en ellos interponga y de los
incidentes o actuaciones que promueva: D) Transaccidén: Para que se
transija pleitos y diferencias que ocurran respecto de los derechos y

obligaciones del Poderdante. E) Sustitucidén y Revocacidn: Para que
sustituya parcialmente el presente poder y revoque tales
sustituciones. F) General: En general para que asuma la personeria

del Poderdante cuando lo estime conveniente y necesario, de tal modo
que en ningin caso se quede sin representacidén en sus negocios. G)
Otorgamiento de Poderes: Para otorgar y revocar poderes especiales a
otros abogados en aras de lograr la adecuada vy oportuna
representacidén de la poderdante, para dque la represente ante
cualquier corporacién, entidad, funcionario o empleado de la rama
ejecutiva y sus organismos vinculados o adscritos, de la rama
judicial y de la rama legislativa, del poder publico en cualquier
peticidn actuacién, diligencia o proceso, sea como demandante,
demandado, coadyuvante o cualquier otro titulo, de cualquiera de las
partes, para iniciar vy seguir hasta su terminacidén los procesos,
actos, diligencias O actuaciones respectivas. Igualmente podra
conferir vy ©revocar autorizaciones especiales de acuerdo con las
necesidades de la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP. H)
Conciliacién: En todos los procesos en que se requiera, especialmente
en las audiencias de que tratan los Articulos 372 y 373 del Cdédigo
General del Proceso, Articulos 35 y siguientes del Decreto 2303 de
1989, Ley 446 de 1998, Ley 640 de 2001, Ley 1285 de 2009, Decreto
Reglamentario 1716 de 2009, vy demds normas que complementen o
adicionen, audiencias especiales de pacto de cumplimiento, audiencias
iniciales o diligencias de conciliacién en general tanto
prejudiciales como judiciales y extrajudiciales, audiencia
obligatoria de conciliaciédn, decisién de excepciones previas,
saneamiento y fijacidén del 1litigo de que trata el articulo 77 del
Cébdigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y demds normas
que regulen la materia, la modifiquen o complementen o adicionen. I)
Confesar y Absolber Interrogatorio de Parte: En nombre vy
representacidén de la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP.

Por Escritura Publica No. 65 de la Notaria 6 de Bogotd D.C. del 18 de
enero de 2020, inscrita el 23 de Enero de 2020 bajo el registro No.
00042975 del 1libro V, comparecidé Leonel Mauricio Vera Maldonado,
identificado con cédula de ciudadania No. 88.155.254 de Pamplona, en
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su calidad de presidente, por medio de la presente Escritura Publica,
confiere poder general a Diana Paola Zambrano Mendoza, identificada
con la cédula de ciudadania No. 52.352.918 expedida en Bogota D.C.,
abogada con tarjeta profesional No. 135.224 del Consejo Superior de

la Judicatura, para que, en su condicidén de profesional semi junior
de la Direccién de Procesos Judiciales, ejerza la representacidn
judicial, administrativa vy extrajudicial TGI S.A. ESP, ante las

autoridades de cualquier orden o naturaleza y ante otras personas
naturales o Jjuridicas y, en especial, para que ejerza las siguientes
funciones: A) Representacidn: Para que represente al poderdante ante
cualquier corporacidén, entidad, funcionario o empleado de la rama
ejecutiva y sus organismos vinculados o adscritos, de la rama
judicial, vy de la rama legislativa del poder publico, en cualquier
peticién, actuacidén, diligencia o proceso, sea como demandante,
demandado, coadyuvante o a cualquier otro titulo, de cualquiera de
las partes, para iniciar o seguir hasta su terminacidédn los proceso,
actos, diligencias, o actuaciones respectivas, al igual gque para que
represente al poderdante en todos los procesos judiciales, demandas,
pleitos, reclamaciones, litigios, diligencias judiciales procesales o
extraprocesales, conciliaciones, prejudiciales, judiciales
extrajudiciales, audiencias vy actuaciones judiciales en general, que
se 1nicien o que actualmente estén en curso, que se tramiten en
cualquier Jjuzgado, tribunal o autoridad judicial del pais, tribunal
de arbitramento, y en los cuales sea parte la TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL S.A. ESP, como demandante, demandado, tercero,
coadyuvante, o tercero interesado. En general, se conceden amplias y
suficientes facultades para que asuma la representacidén judicial del
Poderdante cuando lo estime conveniente y necesario, de tal modo que
en ningln caso esta Empresa quede sin representacidén en los procesos
judiciales en los que es parte, sin que pueda alegarse en ningun
evento que las facultades otorgadas son insuficientes, debido a los
amplios, ©plenos y suficientes podres gque se le confieren para la

representacién Jjudicial. B) Tribunal de arbitramento: Para que se
someta a la decisién de los &rbitros conforme a la normatividad
vigente, las controversias susceptibles de transaccién, relativas a
los derechos vy obligaciones del poderdante para que lo represente en
el proceso o0 ©procesos arbitrales. Podrd designar 4&rbitros en
tribunales de arbitramento. C) Desistimiento: Para que se desista de
los procesos, reclamaciones o gestiones en que intervenga a nombre

del Poderdante, de los recursos que en ellos interponga y de los
incidentes o actuaciones que promueva: D) Transaccidédn: Para que se
transija pleitos y diferencias que ocurran respecto de los derechos y

obligaciones del Poderdante. E) Sustitucidén y Revocacidn: Para que
sustituya parcialmente el presente poder 4 revoque tales
sustituciones. F) General: En general para que asuma la personeria

del Poderdante cuando lo estime conveniente y necesario, de tal modo
que en ningln caso se quede sin representacidén en sus negocios. G)
Otorgamiento de Poderes: Para otorgar y revocar poderes especiales a
otros abogados en aras de lograr la adecuada vy oportuna
representacidn de la poderdante, para que la represente ante
cualquier corporacidén, entidad, funcionario o empleado de la rama
ejecutiva y sus organismos vinculados o adscritos, de la rama
judicial y de la rama legislativa, del poder publico en cualquier
peticidén actuacidén, diligencia o proceso, sea como demandante,
demandado, coadyuvante o cualquier otro titulo, de cualquiera de las
partes, ©para 1iniciar y seguir hasta su terminacidédn los procesos,
actos, diligencias O actuaciones respectivas. Igualmente podréa
conferir vy revocar autorizaciones especiales de acuerdo con las
necesidades de TGI S.A. ESP. H) Conciliacién: En todos los procesos
en gue se requiera, especialmente en las audiencias de que tratan los
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articulos 372 vy 373 del Cbébdigo General del Proceso, articulos 35 y
siguientes del Decreto 2303 de 1989, Ley 446 de 1998, Ley 640 de
2001, Ley 1285 de 2009, Decreto Reglamentario 1716 de 2009, y demés
normas dgue complementen o adicionen, audiencias especiales de pacto
de cumplimiento, audiencias iniciales o diligencias de conciliacidn
en general tanto prejudiciales como Jjudiciales y extrajudiciales,
audiencia obligatoria de conciliacidén, decisidén de excepciones
previas, saneamiento vy fijacidén del litigo de que trata el articulo
77 del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y demés
normas dque regulen la materia, la modifigquen o complementen o
adicionen. 1I) Confesar y Absolber Interrogatorio de Parte: En nombre
y representacién de la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP.

Por Escritura Publica No. 66 de la Notaria 6 de Bogotd D.C. del 18 de
enero de 2020, inscrita el 23 de Enero de 2020 bajo el registro No.
00042976 del 1libro V, comparecidé Leonel Mauricio Vera Maldonado,
identificado con cédula de ciudadania No. 88.155.254 de Pamplona, en
su calidad de presidente, por medio de la presente Escritura Publica,
confiere poder general a José Nicoléds Pulido Nieto, identificado con
la cédula de ciudadania ©No. 1.014.259.419 expedida en Bogotéa D.C.,
abogado con tarjeta profesional No. 278.313 del Consejo Superior de
la Judicatura, para dque, en su condicidn de profesional semi junior
de la Direccidén de Procesos Judiciales, ejerza la representacidn
judicial, administrativa vy extrajudicial TGI S.A. ESP, ante las
autoridades de cualquier orden o naturaleza y ante otras personas
naturales o Jjuridicas y, en especial, para que ejerza las siguientes
funciones: A) Representacidén: Para que represente al Poderdante ante
cualquier corporacién, entidad, funcionario o empleado de la rama
ejecutiva y sus organismos vinculados o adscritos, de la rama
judicial, y de 1la rama legislativa del poder publico, en cualquier
peticién, actuacidbn, diligencia o proceso, sea como demandante,
demandado, coadyuvante o a cualquier otro titulo, de cualquiera de
las partes, para iniciar o seguir hasta su terminacidén los proceso,
actos, diligencias, o actuaciones respectivas, al igual que para que
represente al poderdante en todos los procesos judiciales, demandas,
pleitos, reclamaciones, litigios, diligencias judiciales procesales o
extraprocesales, conciliaciones, prejudiciales, judiciales
extrajudiciales, audiencias vy actuaciones judiciales en general, que
se inicien o que actualmente estén en curso, que se tramiten en
cualquier Juzgado, Tribunal o autoridad Judicial del pais, Tribunal
de Arbitramento, vy en los cuales sea parte la TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL S.A. ESP, como demandante, demandado, tercero,
coadyuvante, o tercero interesado. En general, se conceden amplias y
suficientes facultades para que asuma la representacidén judicial del
Poderdante cuando lo estime conveniente y necesario, de tal modo que
en ningin caso esta Empresa quede sin representacidén en los procesos
judiciales en los que es parte, sin que pueda alegarse en ningun
evento que las facultades otorgadas son insuficientes, debido a los
amplios, plenos y suficientes podres dque se le confieren para la
representacién Jjudicial. B) Tribunal de Arbitramento: Para que se
someta a la decisién de los Aarbitros conforme a la normatividad
vigente, las controversias susceptibles de transaccién, relativas a
los derechos 1y obligaciones del Poderdante para que lo represente en
el proceso 0 procesos arbitrales. Podrd designar arbitros en
tribunales de arbitramento. C) Desistimiento: Para que se desista de
los procesos, reclamaciones o gestiones en que intervenga a nombre
del Poderdante, de los recursos que en ellos interponga y de los
incidentes o actuaciones que promueva: D) Transaccidén: Para que se
transija pleitos y diferencias que ocurran respecto de los derechos y
obligaciones del Poderdante. E) Sustitucidén y Revocacidn: Para que
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sustituya parcialmente el presente poder y revoque tales
sustituciones. F) General: En general para que asuma la personeria

del Poderdante cuando lo estime conveniente y necesario, de tal modo
que en ningin caso se quede sin representacidén en sus negocios. G)
Otorgamiento de Poderes: Para otorgar y revocar poderes especiales a
otros abogados en aras de lograr la adecuada vy oportuna
representacidn de la Poderdante, para dque la represente ante
cualquier corporacién, entidad, funcionario o empleado de la rama
ejecutiva y sus organismos vinculados o adscritos, de la rama
judicial y de la rama legislativa, del poder publico en cualquier
peticidn actuacién, diligencia o ©proceso, sea como demandante,
demandado, coadyuvante o cualquier otro titulo, de cualquiera de las
partes, para iniciar vy seguir hasta su terminacidén los procesos,
actos, diligencias 0 actuaciones respectivas. Igualmente podra
conferir vy revocar autorizaciones especiales de acuerdo con las
necesidades de TGI S.A. ESP. H) Conciliacidén: En todos los procesos
en que se requiera, especialmente en las audiencias de que tratan los
articulos 372 y 373 del Cbédigo General del Proceso, articulos 35 y
siguientes del Decreto 2303 de 1989, Ley 446 de 1998, Ley 640 de
2001, Ley 1285 de 2009, Decreto Reglamentario 1716 de 2009, y demés
normas que complementen o adicionen, audiencias especiales de pacto

de cumplimiento, audiencias iniciales o diligencias de conciliacidn
en general tanto prejudiciales como Jjudiciales y extrajudiciales,
audiencia obligatoria de conciliacidén, decisidén de excepciones
previas, saneamiento vy fijacidén del litigo de que trata el Articulo
77 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y demés
normas que regulen la materia, la modifiquen o complementen o
adicionen. 1I) Confesar y Absolber Interrogatorio de Parte: En nombre

y representacién de la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP.

Por ©Escritura Publica No. 1274 de la Notaria 6 de Bogotd D.C., del 14
de octubre de 2020, inscrita el 4 de Noviembre de 2020 bajo el
registro No 00044277 del 1libro V, comparecidé Leonel Mauricio Vera
Maldonado identificado con cédula de ciudadania No. 88.155.254 de
Pamplona (Norte de Santander), en su calidad de Representante Legal
Suplente, por medio de la presente Escritura Publica, confiere poder
general a Angélica Maria Rivera Mantilla identificada con cédula
ciudadania No. 1.098700.304 de Bucaramanga, tarjeta profesional No.
229.994 del consejo Superior de la Judicatura para que, en su
condicidén de Profesional de la empresa, ejerza la representacidn
judicial, administrativa vy extrajudicial de TGI S.A. ESP, ante las
autoridades de cualquier orden o naturaleza y ante otras personas
naturales o Jjuridicas y, en especial, para qué ejerza las siguientes
funciones: REPRESENTACION: Para que represente al Poderdante ante
cualquier corporacidén, entidad, funcionario o empleado de la rama
ejecutiva y sus organismos vinculados o adscritos, de la rama
judicial, vy de la rama legislativa del poder publico, en cualquier
peticién, actuacidén, diligencia o proceso, sea como demandante,
demandado, coadyuvante o a cualquier otro titulo, de cualquiera de
las partes, para iniciar o seguir hasta su terminacidén los procesos,
actos, diligencias, o actuaciones respectivas, al igual que para que
represente al-poderdante en todos los procesos judiciales, demandas,
pleitos, reclamaciones, litigios, diligencias judiciales procesales,
o extraprocesales, conciliaciones, prejudiciales, Jjudiciales vy
extrajudiciales, audiencias vy actuaciones judiciales en general, que
se inicien o que actualmente estén en curso, gque se tramiten en
cualquier Juzgado, Tribunal o autoridad Judicial del pais, Tribunal
de Arbitramento, vy en los cuales se aparte de la TRANSPORTADORA DE
GAS INTERNACIONAL S.A. ESP., cémo demandante, demandado, tercero,
coadyuvante, o tercero interesado. En general, se conceden amplias y
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suficientes facultades para que asuma la representacidédn judicial del
Poderdante cuando lo estime conveniente Y necesario, de tal modo que
en ningln caso esta empresa quede sin representacidén en los procesos
judiciales en los que es parte, sin que pueda ligarse en ningun
evento que las facultades otorgadas son insuficientes, debido a los
amplios, plenos vy suficientes poderes que se le confieren para la
representacidén judicial. TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO: Para que se someta
a la decisidén de los arbitros conforme a la normatividad vigente, las
controversias susceptibles de transaccidn, relativas a los derechos y
obligaciones del poderdante para que lo represente en el proceso
procesos arbitrales. Podrd designar 4&rbitros en tribunales de
arbitramento. A) DESISTIMIENTO: para dque desista de los procesos,
reclamaciones o gestiones en que intervenga a nombre del Poderdante,
de los recursos dque en ellos interpongan vy de los incidentes o
actuaciones que promueva. B) TRANSACCION: Para que transija pleitos y
diferencias que ocurran respecto de los derechos y obligaciones del
Poderdante. C) SUSTITUCION Y  RENOVACION: para que sustituya
parcialmente el ©presente poder y revoque tales sustituciones. D)
GENERAL: En general para que asuma la personeria del Poderdante
cuando lo estime conveniente vy necesario, qué tal modo qué ningun
caso se quede sin representacidén en sus negocios. E) OTORGAMIENTO DE
PODERES: para otorgar y revocar poderes especlales a otros abogados
en aras de lograr la adecuada y oportuna representacidén de la
Poderdante, para que la representante ante cualquier corporaciédn,
entidad, funcionario o empleado de la rama ejecutiva y sus organismos
vinculados o adscritos; de la rama Jjudicial y de la rama legislativa,
del poder publico, en cualquier peticidn, actuacidn, diligencia o

proceso, sea como demandante, demandado, coadyuvante o cualquier otro
titulo, de cualquiera de las partes, para iniciar y seguir hasta su
terminacidn los procesos, actos, diligencias o actuaciones
respectivas. Igualmente podréd conferir vy revocar autorizaciones
especiales de acuerdo con las necesidades TGI S.A. ESP. F)

CONCILIACION: En todos los procesos en qué se requiera, especialmente
las audiencias de que tratan los articulos 372 y 373 del Cédigo
General del Proceso, articulos 35 y siguientes del Decreto 2303 de
1989, Ley 446 de 1998, 1ley 640 de 2001, ley 1285 de 2009, Decreto
Reglamentario 1716 de 2009 vy demds normas gue complementen o
adicionen, audiencias especiales de pacto de cumplimiento, audiencias
iniciales o diligencias de conciliaciédn en general, tanto
prejudiciales como judiciales y extrajudiciales, audiencia
obligatoria de conciliacién, decisidén de excepciones previstas,
saneamiento y fijacién del litigio de que trata el articulo 77 del
Cébdigo Procesal del Trabajo y de la Superintendencia Social y demés
normas dgue regulen la materia, la modifiquen o completen o adicionen.
G) CONFESAR Y ABSOLVER INTERROGATORIO DE PARTE: en nombre vy
representacién de la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP
SEGUNDO. Que el presente poder estd vigente hasta tanto sea revocado
por escritura publica, otorgada por el (la) poderdante.

Por ©Escritura Publica No. 1383 del 21 de septiembre de 2021, otorgada
en la Notaria 6 de Bogotd D.C., registrada en esta Cémara de Comercio
el 6 de Octubre de 2021, con el No. 00046095 del libro V, la persona
juridica confirié poder general, amplio y suficiente al doctor Jorge
Mario Trujillo Padilla identificado con nimero de cédula
1.136.880.130, expedida en Bogotd D.C abogado con tarjeta profesional
No. 226.780 del Consejo Superior de la Judicatura, para que, en su
condicidén de Contratista, ejerza la representacién Judicial,
administrativa y extrajudicial de TGI S.A. ESP, ante la autoridades
de cualquier orden o naturaleza vy ante otras personas naturales o
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juridicas vy, en especial, para que ejerza las siguientes funciones:

A) Intervenir en diligencias, trédmites, audiencias o cualgquier otro
acto en los qgue tenga que comparecer parte la TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL S.A. ESP en desarrollo de procesos o tramites

judiciales, prejudiciales extrajudiciales o administrativos, asi como
en tribunales de arbitramento. B) Absolver interrogatorios de parte,
notificarse, pactar, conciliar transigir, sustituir, recibir, en
general realizar todo acto de caracter procesal o extraprocesal que
estime pertinente para la defensa de los intereses de la
TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP en ejercicio de la
representacién que se le confiere. C) Suscripcidén de documentos de
promesa de constitucién de servidumbres, acuerdos de negociacidén de
dafios, transacciones, escrituras publicas de constituciédn,
levantamiento o cesidén de servidumbres cualquier trédmite o diligencia
en el marco de las acciones policivas, poderes especiales y demés
documentos de gestiébn predial. D) Conferir 'y revocar poderes
especiales de acuerdo con las necesidades de TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL S.A. ESP en aras de lograr la adecuada y oportuna
representacién. Paradgrafo: Las facultades anteriores serdn ejercidas
dando observancia a los 1limites vy procedimientos establecidos por
parte de la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP.

Por Escritura Publica No. 1754 del 22 de noviembre de 2021, otorgada
en la Notaria 6 de Bogotd D.C., registrada en esta Céamara de Comercio
el 3 de diciembre de 2021 con el No. 00046404 del libro V, la persona
juridica confiridé poder a Juan Pablo Henao Botero, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania No 80.082.409 expedida en
Bogotd D.C. en su condicién de Vicepresidente de Desarrollo Comercial
o como encargado de otras Vicepresidencias, para que en nombre y
representacién de la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP -
TGI S.A. ESP, (en adelante "La Empresa") ejecute los siguientes
actos, contratos o convenios relacionados con los bienes,
obligaciones vy derechos de la Vicepresidencia de Desarrollo Comercial
a las Vicepresidencias de La Empresa en las que sea encargado, sin
autorizacidén expresa de ningun o6rgano social, hasta la suma de

setenta mil (70.000) salarios minimos mensuales legales vigentes,
salvo las materias o actividades que no obstante de ser iguales o
inferiores a esta suma, expresamente requieran autorizacidén de

6rganos de administracién, de conformidad con los Estatutos Sociales
de TGI S.A. ESP: A. Suscribir comunicaciones, actos, contratos o
convenios que requiera la Vicepresidencia de Desarrollo Comercial o
la que haga sus veces, asi como en las &reas en las que sea encargado
en La Empresa, para cuyo efecto puede iniciar hasta su culminacidén
todos los procedimientos que requiera, incluyendo los asuntos que se
hubiesen celebrado con anterioridad a la suscripcidén de este poder y
gque encuentren, en tramite o ejecucidn, siempre que no superen el

mencionado limite de cuantia; B. Suscribir las prérrogas,
adicionales, otrosies vy deméds modificaciones de los actos, contratos
o convenios, relacionados todos ellos con los asuntos de

Vicepresidencia de Desarrollo Comercial o la que haga sus veces, asi
como en las areas en las que se encargado en La Empresa; C. Suscribir
la liquidacién y/o terminaciédn de los actos, contratos o convenios
relacionados con la Vicepresidencia de Desarrollo Comercial o la que
haga sus veces, asi como en las &reas en las que sea encargado en La
Empresa de acuerdo con su competencia; D. Suscribir actos, contratos,
otrosies, negocios juridicos y comunicaciones que requiera La Empresa
en su gestidén comercial como agente prestador del servicio de
transporte de gas natural hasta la suma de setenta mil (70.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes. E. Suscribir sin limite
de cuantia los actos, contratos vy negocios juridicos que resulten
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necesarios para modificar 1los contratos de transporte de gas
suscritos con remitentes como consecuencia de la aplicacién de la
resolucidédn CREG 185 de 2020. F. Suscribir todas las comunicaciones
dirigidas, a los contratistas, remitentes o clientes de La Empresa
relacionadas, con la imposicién de multas vy/o sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud de los actos,
contratos o convenios de la Vicepresidencia de Desarrollo Comercial o
la que haga sus veces, asi como en las Aareas en las que sea encargado
en La Empresa; g. Suscribir los contratos de transaccidn que se
deriven de un acto, contrato o convenio relacionado con la
Vicepresidencia de Desarrollo Comercial o la que haga sus veces, asi
como en las &reas en las que sea encargado en La Empresa, de acuerdo
a su competencia; h. Las facultades anteriores se hacen extensivas a
todos los actos, comunicaciones, contratos, acuerdos o convenios que
requiera La Empresa como prestador del servicio de transporte de gas
natural, incluyendo acuerdos de transaccién, de pago u otro tipo de
acuerdos a suscribir con remitentes, asi como aprobacidén de
garantias. Asi mismo, las facultades se hacen extensivas a la
suscripcién de cartas de intencidn, acuerdo de confidencialidad,
ofertas comerciales, memorandos de entendimiento y demds actos,
documentos o acuerdos relacionados <con la gestién de negocios,
infraestructura energética, regulacidén y politicas energéticas de la
empresa. 1. Suscribir comunicaciones y ejecutar los actos, tramites o
gestiones que sean necesarios ante cualquier corporacidn, entidad,
autoridad administrativa o funcionario del sector publico o privado,
asociado con temas propios de la vicepresidencia de Desarrollo
Comercial o 1la que haga sus veces, asi como en las &reas en las que
sea encargado en La Empresa. Pardgrafo: Las facultades a gque hacen
referencia los literales a, b, y c, seran ejercidas dando observancia
a los limites y procedimientos establecidos en el Manual de
Contratacién de La Empresa.

Por Escritura Publica No. 1925 del 15 de diciembre de 2021, otorgada
en la Notaria 6 de Bogotd D.C., registrada en esta Céamara de Comercio
el 28 de diciembre de 2021, con el No. 00046567 del libro V, la
persona Jjuridica confirié poder general a Laura Victoria Villa
Escobar, identificada con cédula de ciudadania No. 42.827.921
expedida en Sabaneta, para que en su condicién de Vicepresidente de
Asuntos de Gobierno 'y Desarrollo Sostenible o el adrea que haga sus
veces o como encargada de otras vicepresidencias, actue en nombre y
representacién de la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP -
TGI S.A. ESP, (en adelante "la Empresa") ejecute los siguientes
actos, contratos e} convenios relacionados con los Dbienes,
obligaciones vy derechos de la Vicepresidencia de Asuntos de Gobierno
y Desarrollo Sostenible o la que haga sus veces en la Empresa o las
vicepresidencias en que sea encargada, sin autorizacidn expresa de
ningun &6rgano social, hasta la suma de setenta mil (70.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes, salvo las materias o actividades
que no obstante ser iguales o inferiores a esta suma, expresamente
requieran autorizacién de organos de administracidén, de conformidad
con los Estatutos Sociales de TGI S.A. ESP: a. Suscribir
comunicaciones, actos, contratos o convenios que requiera la
Vicepresidencia de Asuntos de Gobierno y Desarrollo Sostenible o la
que haga sus veces, asi como en las vicepresidencias en las que sea
encargada en la Empresa, para cuyo efecto puede iniciar hasta su
culminacién todos los procedimientos que requiera, incluyendo los
asuntos que se hubiesen celebrado con anterioridad a la suscripcidn
de este poder y que se encuentren en tradmite o ejecucidbn, siempre que
no superen el mencionado limite de cuantia; b. Suscribir las
prérrogas, adicionales, otrosies y demds modificaciones de los actos,
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contratos o convenios, relacionados todos ellos con los asuntos de la
Vicepresidencia de Asuntos de Gobierno y Desarrollo Sostenible o la
que haga sus veces, asi como en las vicepresidencias en las que sea
encargada en la Empresa; c. Suscribir la liquidacidén y/o terminacién
de los actos, contratos e} convenios relacionados con la
Vicepresidencia de Asuntos de Gobierno y Desarrollo Sostenible o la
que haga sus veces, asi como en las vicepresidencias en las que sea
encargada en la Empresa, de acuerdo con su competencia; d. Suscribir
todas las comunicaciones dirigidas a los contratistas de la Empresa
relacionadas con compensaciones, incluyendo imposicidén de multas y/o
sanciones por el incumplimiento de 1las obligaciones adquiridas en
virtud de los actos, contratos o convenios de la Vicepresidencia de
Asuntos de Gobierno y Desarrollo Sostenible a la que haga sus veces,
asi como en las vicepresidencias en las dque sea encargada en la
Empresa; e. Suscribir los contratos de transaccidédn que se deriven de
un acto, contrato o convenio relacionado con la Vicepresidencia de
Asuntos de Gobierno y Desarrollo Sostenible o la que haga sus veces,
asi como en las vicepresidencias en las que sea encargada en la
Empresa, de acuerdo a su competencia; f. Suscriba comunicaciones y
ejecute los actos que sean necesarios ante cualquier corporacidn,
entidad, autoridad administrativa o funcionario del sector publico o
privado, asociado con temas propios de la Vicepresidencia de Asuntos
de Gobierno y Desarrollo Sostenible o la gque haga sus veces, asi como
en las vicepresidencias en las que sea encargada en la Empresa.
Paradgrafo: Las facultades a que hacen referencia los literales a, b,
c y d, seréan ejercidas dando observancia a los limites vy
procedimientos establecidos en el Manual de Contratacién de la
Empresa.

Por Escritura Publica No. 1924 del 15 de diciembre de 2021, otorgada
en la Notaria 6 de Bogotda D.C., registrada en esta Cédmara de Comercio
el 28 de diciembre de 2021, con el No. 00046568 del libro V, la
persona Jjuridica confiridé poder general a Luis Guillermo Vallejo

Gonzélez, identificado con cédula de ciudadania ©No. 80.136.160
expedida en Bogotd D.C., en su calidad de Director de Gestidén de
Tierras encargado, para que en nombre vy representacidén de la
TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP - TGI S.A. ESP, (en
adelante "la Empresa") ejecute actos de gestidn predial, tales como:
I) suscribir actos o documentos de promesa de constitucidén de
servidumbre, comodatos, usufructos, asi como acuerdos con

propietarios, poseedores, tenedores u ocupantes y negociacidédn de
dafios, incluyendo acuerdos de transaccién relacionados con gestidn

predial. II) Suscribir, aclarar, modificar, ceder, adicionar o
cancelar escrituras publicas de servidumbre vy/o compra venta de
inmuebles que involucren a La Empresa. 1IV) Hacer solicitudes,

peticiones, recursos o cualquier tipo de trédmite administrativo de
gestién predial que requiera La Empresa ante Notarias, Municipios,

Departamentos, Curadurias, Agencia Nacional de Tierras, Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos o cualquier otra autoridad o
entidad publica o privada. III) Constituir, sustituir o revocar

poderes especiales de acuerdo con las necesidades de La Empresa, en
aras de lograr una adecuada y oportuna representacidén en asuntos de
gestidén predial. Pardgrafo: Las facultades anteriores serdn ejercidas
dando observancia a los limites y procedimientos establecidos en La
Empresa.

Por Escritura Publica No. 1927 del 15 de diciembre de 2021, otorgada
en la Notaria 6 de Bogotd D.C., registrada en esta Cémara de Comercio
el 28 de diciembre de 2021, con el No. 00046570 del libro V, 1la
persona Jjuridica confiridé poder general a Piedad Constanza Fuentes
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Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania ©No. 52.021.316
expedida en Bogotd D.C., como Gerente Juridica para que en nombre y
representacién de la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP -
TGI S.A. ESP, (en adelante "la Empresa") ejecute actos de gestién
predial, tales <como: I) Suscribir actos o documentos de promesa de

constitucién de servidumbre, comodatos, usufructos, asi como acuerdos
con propietarios, poseedores, tenedores u ocupantes y negociacidén de
dafios, incluyendo acuerdos de transaccién relacionados con gestidn
predial. I1) Suscribir, aclarar, modificar, ceder, adicionar o
cancelar escrituras publicas de servidumbre vy/o compra venta de
inmuebles que involucren a La Empresa. III) Hacer solicitudes,
peticiones, recursos o cualquier tipo de tramite administrativo de
gestién predial que requiera La Empresa ante Notarias, Municipios,
Departamentos, Curadurias, Agencia Nacional de Tierras, Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos o cualquier otra autoridad o
entidad puUblica o privada. 1IV) Constituir, sustituir o revocar
poderes especiales de acuerdo con las necesidades de La Empresa, en
aras de lograr una adecuada y oportuna representacidén en asuntos de
gestidén predial. Pardgrafo: Las facultades anteriores serédn ejercidas
dando observancia a los limites y procedimientos establecidos en La
Empresa.

Por Escritura Publica No. 1923 del 15 de diciembre de 2021, otorgada
en la Notaria 6 de Bogotd D.C., registrada en esta Céamara de Comercio
el 28 de Diciembre de 2021, con el No. 00046574 del libro V, 1la
persona juridica confirié poder general a Lynda Julie Murillo
Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania No. 52.556.421
expedida en Bogotd D.C., para que en su condicién de Vicepresidente
de Talento Humano y Gestidén Administrativa o el &rea que haga sus
veces o como encargada de otras vicepresidencias, actue en nombre y
representacién de la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP -
TGI S.A. ESP, (en adelante "la Empresa") ejecute los siguientes
actos, contratos o convenios relacionados con los Dbienes,
obligaciones y derechos de la Vicepresidencia de Talento Humano y
Gestidén Administrativa o el 4rea la gque haga sus veces o las

vicepresidencias de la Empresa en las dque sea encargada, sin
autorizacidén expresa de ningun oérgano social, hasta la suma de
setenta mil (70.000) salarios minimos mensuales legales vigentes,
salvo las materias o actividades qgue no obstante ser iguales o
inferiores a esta suma, expresamente requieran autorizacidén de
6rganos de administracién, de conformidad con los Estatutos Sociales
de TGI S.A. ESP: a. Suscribir comunicaciones, actos, contratos o

convenios que requiera la Vicepresidencia de Talento Humano y Gestidn
Administrativa o el &rea dque haga sus veces o como encargada de
otras, para cuyo efecto puede iniciar hasta su culminacién todos los

procedimientos que requiera, incluyendo los asuntos que se hubiesen
celebrado con anterioridad a la suscripcidén de este poder y que se
encuentren en trédmite o ejecucidbn, siempre que no superen el
mencionado limite de cuantia; b. Suscribir las prérrogas,
adicionales, otrosies vy demds modificaciones de los actos, contratos
o convenios, relacionados todos ellos <con los asuntos de la

Vicepresidencia de Talento Humano y Gestidén Administrativa o el &rea
la que haga sus veces, asi como las vicepresidencias de la Empresa en
las que sea encargada; c. Suscribir la liquidacidén y/o terminacidn de

los actos, contratos o convenios relacionados con la Vicepresidencia
de Talento Humano y Gestidén Administrativa o el area la que haga sus
veces, asi como las vicepresidencias en las que sea encargada, de
acuerdo con su competencia; d. Suscribir todas las comunicaciones
dirigidas a los contratistas de la Empresa relacionadas con
compensaciones, incluyendo imposicién de multas y/o sanciones por el
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incumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud de los actos,
contratos o convenios de la Vicepresidencia de Talento Humano y
Gestidén Administrativa o el area la que haga sus veces, asi como las
vicepresidencias en las que sea encargada; e. Suscribir los contratos

de transaccién que se deriven de un acto, contrato o convenio
relacionado con la Vicepresidencia de Talento Humano y Gestidén
Administrativa o el 4&rea la que haga sus veces, asi como las
vicepresidencias en las que sea encargada, de acuerdo con su
competencia; f. Suscripcién de actos, comunicaciones, contratos o

convenios que requiera La Empresa asociados con la Vicepresidencia de
Talento Humano vy Gestidén Administrativa o la que haga sus veces,

tales como, contrato de aprendizaje, contratos de trabajo,
vacaciones, permisos, asignaciones de funciones, encargos,
convocatorias, liquidaciones laborales, reconocimiento de auxilios,
entre otros. g. Suscribir escrituras publicas de constituciédn,

modificacién vy levantamiento de hipotecas que respalden los préstamos
aprobados vy desembolsados por La Empresa y los créditos de la misma,
asi como los tramites que se requieran ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente. Esta facultad comprende, entre
otras, otorgar poderes especiales a trabajadores de La Empresa o
terceros para desarrollar estas facultades y suscribir acuerdos de
pago o transacciones. h. Suscribir comunicaciones y ejecutar los
actos que sean necesarios ante cualquier corporacidén, entidad o
funcionario del sector publico o privado, asociados con temas propios
de la Vicepresidencia de Talento Humano y Gestidén Administrativa o la
que haga sus veces, asi como en las areas en las que sea encargada en

La Empresa, tales como suscripcidén de formatos de afiliaciones,
traslados y demads que se requieran de administradoras de fondos de
pensiones (AFP), entidades prestadoras de salud (EPS),
administradoras de riesgos laborales (ARL), <cajas de compensacidn
familiar (CCF), tramites ante autoridades de transito vy deméas
entidades relacionadas con las actividades propias de la
Vicepresidencia de Talento Humano y Gestidén Administrativa o la que
haga sus veces. 1. Suscribir comunicaciones y ejecutar los actos,

trédmites o gestiones gue sean necesarios ante cualquier corporaciédn,
entidad, autoridad administrativa o funcionario del sector publico o
privado, asociado con temas propios de la Vicepresidencia de Talento
Humano vy Gestidén Administrativa o la gque haga sus veces, asi como en
las 4reas en las que sea encargado en La Empresa. Paragrafo: Las
facultades a que hacen referencia los literales a, b, ¢ y d, seréan
ejercidas dando observancia a los limites y procedimientos
establecidos en el Manual de Contratacidén de la Empresa.

Por Escritura Publica No. 137 del 11 de febrero de 2022, otorgada en
la Notaria 6 de Bogota D.C., registrada en esta Cadmara de Comercio el
24 de Febrero de 2022, con el No. 00046833 del libro V, la persona
juridica confiridé poder general a Dalila Astrid Hernédndez Corzo,
identificada con la cédula de <ciudadania ©No. 51.740.995 como
Vicepresidente Juridica vy de Abastecimiento o el &rea que haga sus
veces o como encargada de otras vicepresidencias, para que en nombre
y representacidédn de la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP -
TGI S.A. ESP, (en adelante "La Empresa") ejecute los siguientes
actos, contratos e} convenios relacionados con los Dbienes,
obligaciones \% derechos de la Vicepresidencia Juridica vy de
Abastecimiento o el &rea dque haga sus veces. O como encargada de
otras vicepresidencias en La Empresa, sin autorizacidén expresa de
ningin &6rgano social, hasta la suma de setenta mil (70.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes, salvo las materias o actividades
que no obstante de ser iguales o inferiores a esta suma, expresamente
requieran autorizacién de organos de administracidén, de conformidad
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con los Estatutos Sociales de TGI S.A. ESP: a. Suscribir
comunicaciones, actos, contratos o convenios que requiera la

Vicepresidencia Juridica y de Abastecimiento o la que haga sus veces,
asi como las vicepresidencias para las sea encargada en La Empresa,
para cuyo efecto puede iniciar hasta su culminacién todos los

procedimientos que requiera, incluyendo los asuntos que se hubiesen
celebrado con anterioridad a la suscripcidn de este poder y que se
encuentren en trémite o ejecucidn, siempre que no superen el
mencionado limite de cuantia; b. Suscribir las prérrogas,
adicionales, otrosies vy demds modificaciones de los actos, contratos
o convenios, relacionados todos ellos <con los asuntos de la

Vicepresidencia Juridica y de Abastecimiento o la que haga sus veces,
asi como las vicepresidencias para las dque sea encargada en La

Empresa; c¢. Suscribir 1la liquidacién y/o terminacién de los actos,
contratos o convenios relacionados con la Vicepresidencia Juridica y
de Abastecimiento o la que haga sus veces, asi como las

vicepresidencias para las dque sea encargada en La Empresa: d.
Suscribir todas las comunicaciones dirigidas a los contratistas de La
Empresa relacionadas con la imposicién de multas y/o sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud de los actos,
contratos o convenios de la Vicepresidencia Juridica vy de
Abastecimiento o la que haga sus veces, asi como las Vicepresidencias
para las dque sea encargada en La Empresa; e Suscribir los contratos
de transaccién que se deriven de un acto, contrato o convenio
relacionado con la Vicepresidencia Juridica y de Abastecimiento o la
que haga sus veces, asi como las vicepresidencias para las que sea
encargada en La Empresa; f. Suscriba comunicaciones y ejecute los
actos que sean necesarios ante cualquier corporacidén, entidad,
autoridad administrativa o funcionaria del sector publico o privado,
asociado con temas propios de la Vicepresidencia Juridica vy de
Abastecimiento o la que haga sus veces, asi como las &reas para las

que sea encargada en La Empresa. Las facultades a que hacen
referencia los literales a, b y ¢, serédn ejercidas dando observancia
a los limites vy procedimientos establecidos en el Manual de

Contratacidén de La Empresa.

Por Escritura Publica No. 138 del 11 de febrero de 2022, otorgada en
la Notaria 6 de Bogotd D.C., registrada en esta Camara de Comercio el
24 de febrero de 2022, con el No. 00046834 del libro V, la persona
juridica confiridé poder general a Adriana Milena Munévar Arciniegas,
identificada con cédula ciudadania No. 63.368.154, en su calidad de
Vicepresidente Financiera o el &rea gque haga sus veces O COmMO

encargada de otras vicepresidencias, para que en nombre vy
representacién de la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP -
TGI S.A. ESP, (en adelante "La Empresa"). 1. Ejecute los siguientes

actos atinentes a sus obligaciones y derechos: a) Incluir y excluir
bienes dentro de las pdlizas de seguros y suscribir estas pdlizas; b

Notificarse de 1la cesidén de cuentas de La Empresa; c¢) Abrir,
utilizar, liquidar vy cancelar cuentas corrientes, de ahorro y de
encargos fiduciarios, nacionales o del exterior en cualquier banco u
otros establecimientos financieros, firmando para tal efecto los
documentos que sean necesarios y depositar, disponer y retirar de
estas, cantidades de dinero mediante cheques, giros, Oérdenes de

transferencia o cualquier otra forma legalmente valida; d) Gestionar
la consecucidén de créditos para La Empresa con entidades nacionales y
extranjeras; e) Ordenar los pagos derivados de todas las obligaciones
que contractual, vy legalmente adquiera La Empresa o que deriven del
cumplimiento de wuna orden de autoridad judicial o administrativa y
designar funcionarios de la Vicepresidencia Financiera que puedan
ejercer esta funcidén; f) Reclamar, cobrar y percibir las sumas que
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por cualquier concepto deben ser abonadas o pagadas a La Empresa, en
dinero en efectivo, en efectos de comercio o cualquier otro tipo de
prestacién, por los particulares, entidades bancarias y de cualquier
otra clase, por el estado en general por cualquier ente publico o
privado, nacional o internacional; g) Emitir y suscribir las facturas
o cuentas de cobro correspondientes, para este efecto, podra designar
funcionarios de la Vicepresidencia Financiera que puedan ejercer esta
funcidén; h) Expedir vy exigir recibos de pago, fijar y finiquitar
saldo, determinar la forma de pago de las cantidades debidas a La
Empresa, conceder prérrogas, y fijar plazos y deméds términos de pago;
i) Aceptar de los deudores toda clase de garantias personales y
reales, tales como garantias hipotecarias, mobiliarias e
inmobiliarias, prendas con o sin tenencia, con los pactos, cléusulas
y condiciones que estime oportunos, entre otras y canceladas una vez
recibidos los importes o créditos garantizados; J) Aceptar de los
deudores, daciones en pago de bienes muebles o inmuebles para
cancelar las deudas o parte estas y valorar dichos bienes; k) Librar,
aceptar, cobrar, pagar, endosar, protestar, descontar, garantizar y
negociar letras de cambio, comerciales o financieras, pagares,
cheques vy deméds titulos valores. También podréd realizar, fijando sus
condiciones, endosos y descuentos de documentos comerciales de
cualquier clase, asi como titulos valores o de documentos emitidos o
avalados por entidades publicas o privadas, actas, érdenes de pago y
de aquellos en donde La Empresa tenga valores, dinero liquido o
cualquier otra clase de valores; 1) Solicitar la apertura de cartas
de c¢rédito con entidades financieras nacionales del exterior, entre
otras, como instrumento de pago y/o financiacidén a corto plazo; m)
Firma o suscripcién de las declaraciones de impuestos nacionales,
departamentales o municipales dque presenta La Empresa; n) Realizar
las inversiones temporales que se requieran para administrar los
excedentes de tesoreria de La Empresa mediante su colocacidén en
entidades financieras nacionales vigiladas por la Superintendencia, o
por entidades financieras del exterior de primera 1linea vy/o en
titulos valores emitidos por entidades (SIC) nacionales vigiladas por

la Superintendencia Financiera de Colombia (SIC), entidades
financieras del exterior de primera linea, definiendo los plazos
(SIC) colocacidn % vencimiento, asimismo, como pactar los

rendimientos de los titulos cuando sea pertinente, para lo cual podréa
suscribir las instrucciones correspondientes al emisor y/o tenedor de
los titulos valores, tanto para colocacidén como para redencidén de los
mismos. Adicionalmente, se entenderan tener en cuenta los
lineamientos que sobre la materia emanen de la Junta Directiva de La
Empresa; o) Firma o suscripcién de las declaraciones de impuestos
nacionales, departamentales o municipales que presenta La Empresa; p)
Realizar avances de tesoreria hasta el 1limite de 1la cuantia
autorizada. 2. Ejecute 1los siguientes actos, contratos o convenios
relacionados con los bienes, obligaciones y derechos de la
Vicepresidencia Financiera o el &rea que haga sus veces, O como
encargada de otras vicepresidencias en La Empresa, sin autorizacidn

expresa de ningtn o&érgano social, hasta la suma de setenta mii
(70.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, salvo las
materias o actividades gque no obstante ser iguales o inferiores a
esta suma, expresamente requieran autorizacién de obrganos de
administracién, de conformidad con los Estatutos Sociales de TGI S.A.
ESP: a) Suscribir comunicaciones, actos, contratos o convenios que

requiera la Vicepresidencia Financiera o la que haga sus veces, asi
como las vicepresidencias para las que sea encargada en La Empresa,
para cuyo efecto puede iniciar hasta su culminacién todos los
procedimientos que requiera, incluyendo los asuntos que se hubiesen
celebrado con anterioridad a la suscripcidén de este poder y que se
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encuentren en trédmite o ejecucidén, siempre que no superen el
mencionado limite de cuantia; b) Suscribir las prérrogas,
adicionales, otrosies vy deméds modificaciones de los actos, contratos
o convenios, relacionados todos ellos con los asuntos de
Vicepresidencia Financiera o la que haga sus veces, asi como las
vicepresidencias para las que sea encargada en La Empresa; <)

Suscribir la liquidacién y/o terminacidén de los actos, contratos o
convenios relacionados con la Vicepresidencia Financiera o la que

haga sus veces, asi como las vicepresidencias para las que sea
encargada en La Empresa; d) Suscribir todas las comunicaciones
dirigidas a los contratistas de La Empresa relacionadas con

imposicidén de multas y/o sanciones por incumplimiento de las
obligaciones adquiridas en virtud de los actos, contratos o convenios
de la Vicepresidencia Financiera o la gue haga sus veces, asi como
las vicepresidencias para las que sea encargada en La Empresa; e)
Suscribir los <contratos que se deriven de wun acto, contrato o
convenio relacionado con la Vicepresidencia Financiera o la que haga
sus veces, asi como las vicepresidencias para las que sea encargada
en La Empresa; f) Suscribir comunicaciones y ejecutar los actos que
sean necesarios ante cualquier corporacidén, entidad, autoridad
administrativa o funcionario del sector publico o privado asociados
con temas propios de la Vicepresidencia Financiera o la que haga sus

veces, asi como las vicepresidencias para las que sea encargada en La
Empresa; g) Suscribir los contratos de transaccidn que se deriven de
un acto, contrato o convenio relacionado con la Vicepresidencia

Financiera o la que haga sus veces, asi como las vicepresidencias
para las gue sea encargada en La Empresa. Las facultes otorgadas
seran ejercidas dando observancia a los limites y procedimientos
establecidos en los Estatutos Sociales, Manual de Contratacidén y
demés documentos internos de La Empresa.

Por Escritura Publica No. 135 del 11 de febrero de 2022, otorgada en
la Notaria 6 de Bogotd D.C., registrada en esta Camara de Comercio el
7 de marzo de 2022, con el No.00046897 del libro V, la persona
juridica confiridé poder general, amplio y suficiente a Juan Carlos
Hurtado Parra , identificado con la cédula de ciudadania No.91278045
de Bucaramanga, como Vicepresidente de Operaciones o el area que haga
sus veces, o como encargado de otras vicepresidencias , para que
actue en nombre y representacién de la TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL S.A. ESP - TGI SA. ESP, (en adelante "La Empresa")
ejecute los siguientes actos, contratos o convenios relacionados con
los bienes, obligaciones vy derechos de la Vicepresidencia de
Operaciones o el area que haga sus veces , o como encargado de otras
vicepresidencias en La Empresa, sin autorizacién expresa de ningun
6rgano social, hasta la suma de setenta mil (70.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes, salvo las materias o actividades que no
obstante ser iguales o inferiores a esta suma, expresamente requieran
autorizacién de oérganos de administracidén, de conformidad con los
Estatutos Sociales de TGI S.A. ESP: a)Suscribir comunicaciones,
actos, contratos o convenios que requiera la Vicepresidencia de
Operaciones o la que haga sus veces, asi como las vicepresidencias
para las gue sea encargado en La Empresa, para cuyo efecto puede
iniciar hasta su culminacidén todos los procedimientos que requiera,
incluyendo 1los asuntos gque se hubiesen celebrado con anterioridad a
la suscripcién de este poder vy que se encuentren en tramite o
ejecucidébn, siempre gue no superen el mencionado limite de cuantia;
b)Suscribir las prérrogas, adicionales, otrosies % deméas
modificaciones de los actos, contratos o convenios, relacionados
todos ellos con 1los asuntos de Vicepresidencia de Operaciones o la
que haga sus veces, asi como las vicepresidencias en las que sea
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encargado en La Empresa;c)Suscribir la liquidacién y/o terminacién de
los actos, contratos o convenios relacionados con la Vicepresidencia
de Operaciones o la que haga sus veces, asi como las vicepresidencias
en las que sea encargado en La Empresa;d)Suscribir todas las
comunicaciones dirigidas a los contratistas de La Empresa
relacionadas con la imposicién de multas vy/o sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud de los actos,
contratos o convenios de la Vicepresidencia de Operaciones o la que
haga sus veces, asi como las vicepresidencias en las que  sea
encargado en La Empresa;e) Suscribir los contratos de transaccién que
se deriven de un acto, contrato o convenio relacionado <con la
Vicepresidencia de Operaciones o la que haga sus veces, asi como las
vicepresidencias en las que sea encargado en La Empresa; f)Suscribir
comunicaciones y ejecutar los actos, tréamites o gestiones que sean
necesarias ante cualquier corporacidn, entidad, autoridad
administrativa o funcionario del sector publico o privado, asociado
con temas propios de la Vicepresidencia de Operaciones o la que haga
sus veces, asi como las vicepresidencias en las que sea encargado en
La Empresa. Pardgrafo: Las facultades a que hacen referencia los
literales a, b y c , serédn ejercidas dando observancia a los limites
y procedimientos establecidos en el Manual de Contratacidén de La
Empresa.

Por Escritura Publica No. 136 del 11 de febrero de 2022, otorgada en
la Notaria 6 de Bogotad D.C., registrada en esta Cadmara de Comercio el
15 de Marzo de 2022, con el No. 00046970 del libro V, la persona
juridica confiridé poder general a Gabriel Enrique Lascano Mejia,
identificado con la cédula de ciudadania No 79.778.472 expedida en
Bogotd D.C., para dque en su condicién de Gerente de Abastecimiento,
actue en nombre vy representacién de la TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL S.A. ESP - TGI S.A. ESP, (en adelanté "La Empresa'")
ejecute los siguilentes actos, contratos o convenios relacionados con
los bienes, obligaciones vy derechos de la Empresa. sin autorizacién
expresa de ningun o6rgano social, hasta la suma de diez mil (10.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes, salvo las materias o
actividades que no obstante ser iguales inferiores a esta suma,
expresamente requieran autorizacidén de drganos de administracidén, de
conformidad con los estatutos sociales de TGI S.A. ESP: A: Suscribir
comunicaciones, actos, contratos o convenios que requiera la empresa,
para cuyo efecto puede iniciar hasta su culminacién todos 1los
procedimientos que requiera, incluyendo los asuntos que se hubiesen
celebrado con anterioridad a la suscripcidén de este poder y que se
encuentren en trédmite o ejecucidn, siempre que no superen el
mencionado limite de cuantia; B. Suscribir las prérrogas,
adicionales, otrosies vy demds modificaciones de los actos, contratos
o convenios de La Empresa; C. Suscribir la liquidacién vy/o
terminacién de los actos, contratos o convenios de la empresa de
acuerdo con su competencia; D. Suscribir todas las comunicaciones
dirigidas a los contratistas de 1la empresa relacionadas con la
imposicién de multas y/o sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones adquiridas en virtud de los actos, contratos o convenios
de la empresa; E. Suscribir los contratos de transaccidn que se
deriven de un acto, contrato o convenio de acuerdo a su competencia;
F. Firmar licencias de importacién en caso de requerirse. Las
facultades a que hacen referencia los numerales 1, 2 y 3, seréan
ejercidas dando observancia a los limites y procedimientos
establecidos en el manual de contratacién de la empresa.

Por Escritura Publica No. 612 del 16 de mayo de 2022, otorgada en la
Notaria 6 de Bogotéd D.C., registrada en esta Cadmara de Comercio el 24
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de Mayo de 2022, con el No. 00047409 del libro V, la persona juridica
confirié poder general a Orlando Sarmiento Rivero, identificado con
la cédula de ciudadania No. 91.202.060 expedida en Bucaramanga, para
que en su calidad de Director de Tesoreria o el a&rea que haga sus
veces, actue en nombre y representacidén de la Transportadora de Gas

Internacional S.A. ESP - TGIS.A. ESP para: 1) Suscribir las
comunicaciones, presentar recursos, otorgar poderes especiales,
notificarse de cualquier actuacién % en general adelantar

integralmente las actuaciones que sean necesarias o requeridas ante
cualquier autoridad del orden Nacional, Departamental o Municipal
para la realizacién de las declaraciones de impuestos nacionales,
departamentales, o municipales que presenta TGI S.A. ESP, 2)
Presentar o suscribir las declaraciones de impuestos nacionales,
departamentales o municipales de TGI S.A. ESP.

Por ©Escritura Publica No. 1.056 del 30 de agosto de 2022, otorgada en
la Notaria 6 de Bogotad D.C., registrada en esta Camara de Comercio el
7 de Septiembre de 2022 con el 00048111 del libro V, la persona
juridica confirié poder general a Santiago Acosta Maya, identificada
con la cédula de ciudadania No. 98.560.937 expedida en Envigado, para
que en su condicidén de Vicepresidente de Transformacidén encargada o
el 4&rea que haga sus veces, actle en nombre y representacidén de la
Transportadora de Gas internacional S.A. ESP - TGI S.A. ESI, (en
adelante "la Empresa") ejecute los siguientes actos, contratos o
convenios relacionados con los bienes, obligaciones y derechos de la
Vicepresidencia de Transformacién o la que haga sus veces en la
Empresa, sin autorizacidén expresa de ningun érgano social, hasta la
suma de setenta mil (70.000) salarios mininos mensuales legales
vigentes, salvo las materias o actividades 9que no obstante ser
iguales o inferiores a esta suma, expresamente requieran autorizacién
de o6rganos de administracién, de conformidad con los Estatutos
Sociales de TGI S.A. ESP: a. Suscribir comunicaciones, actos,
contratos o convenios que requiera La - Vicepresidencia de
Transformacién o la que haga sus veces, para cuyo efecto puede
iniciar hasta su culminacidén todos Los procedimientos que requiera,
incluyendo 1los asuntos que se hubiesen celebrado con anterioridad a
la suscripcién de este poder vy que se encuentren en tramite o
ejecucidbn, siempre que no superen el mencionado limite de cuantia; Db.
Suscribir las proérrogas, adicionales, otrosies y demds modificaciones
de los actos, contratos o convenios, relacionados todos ellos con los
asuntos de la Vicepresidencia de Transformacidén o la que haga sus
veces; <c. Suscribir la liquidacidén vy/o terminacién de los actos,
contratos o convenios relacionados con la Vicepresidencia de
Transformacidn e} la que haga sus veces, de acuerdo con su
competencia; d. Suscribir todas las comunicaciones dirigidas a los
contratistas de la empresa relacionadas con compensaciones,
incluyendo imposicidén de multas y/o sanciones por el incumplimiento
de las obligaciones adquiridas en virtud de los actos, contratos o
convenios de la Vicepresidencia de transformacidén o la que haga sus
veces; e. Suscribir los contratos de transaccidén que se deriven de un
acto, contrato o convenio relacionado con la Vicepresidencia de
Transformacidén o la que haga sus veces, de acuerdo a su competencia;
f. Las facultades anteriores se hacen extensivas a todos los actos,
comunicaciones contratos, acuerdos o convenios gque requiera la
Empresa relacionados con la gestién de negocios, asi como las
facultades se hacen extensivas a la suscripcién de cartas de
intencidn, acuerdo de confidencialidad, ofertas comerciales,
memorandos de entendimiento vy deméds actos, documentos o acuerdos
relacionados con la gestidén de negocios de la Empresa. g. Suscribir
comunicaciones y ejecutar los actos que sean necesarios ante
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cualquier corporacién, entidad, autoridad administrativa o)

funcionario del sector publico o privado, asociado con temas propios
de la Vicepresidencia de Transformacién o la que haga sus veces.
Pardgrafo: Las facultades a que hacen referencia los literales a, b,
c y d, seran ejercidas dando observancia a los limites vy
procedimientos establecidos en el Manual de Contratacidédn Y control de
ejecucidén de la Empresa.

Por Escritura Publica No. 1141 del 16 de septiembre de 2022, otorgada
en la Notaria 6 de Bogotd D.C., registrada en esta Cémara de Comercio
el 30 de septiembre de 2022, con el No. 00048296 del libro V, la
persona Jjuridica confirié poder general a Beatriz Elena Arbeléez

Martinez, identificada con cédula de ciudadania ©No. 51.600.465
expedida en Bogotd D.C., en su calidad de Vicepresidente Financiera o
el area que haga sus veces e} como encargada de otras
vicepresidencias, para que en nombre vy representacién de la
TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP - TGI S.A. ESP, (en
adelante "La Empresa"). 1. Ejecute los siguientes actos atinentes a
sus obligaciones y derechos: a) Incluir y excluir bienes dentro de
las podlizas de seguros; b) Suscribir 1las pdlizas de seguros que

forman parte del programa de seguros de TGL 'y aquellas gque se
requieran para el giro normal del negocio y suscribir los respectivos
finiquitos vy/o recibos de indemnizacién que 1le lleguen a generar
producto de la gestién en la reclamacidén de los siniestros que se

lleguen a formalizar. c¢) Suscribir las pdlizas de seguros que sean
exigibles a TGI vy requeridas por terceros (entidades publicas,
privadas o mixtas) requeridas en el giro normal del negocio,
correspondiente a exigencias u obligaciones descritas en los
contratos, acuerdos o por disposiciones legales de entidades del
sector publico (entidades estatales) que se lleguen a suscribir y

acordar entre las partes d) Notificarse de la cesidédn de cuentas de La
Empresa; e) Abrir, utilizar, ligquidar y cancelar cuentas corrientes,
de ahorro y de encargos fiduciarios, nacionales o del exterior en
cualquier Dbanco u otros establecimientos financieros, firmando para
tal efecto los documentos que sean necesarios y depositar, disponer y
retirar de estas, cantidades de dinero mediante cheques, giros,
6rdenes de transferencia o cualquier otra forma legalmente valida; f)
Gestionar la consecucidén de créditos para La Empresa con entidades
nacionales vy extranjeras; g) Ordenar los pagos derivados de todas las
obligaciones que contractual, y legalmente adquiera La Empresa o que
deriven del cumplimiento de una orden de autoridad Jjudicial o
administrativa \% designar funcionarios de la Vicepresidencia
Financiera que puedan ejercer esta funcidén; h) Reclamar, cobrar y
percibir las sumas que por cualquier concepto deben ser abonadas o
pagadas a La Empresa, en dinero en efectivo, en efectos de comercio o
cualquier otro tipo de prestacidén, por los particulares, entidades
bancarias y de cualquier otra clase, por el estado en general por
cualquier ente publico o privado, nacional o internacional; i) Emitir
y suscribir las facturas o cuentas de cobro correspondientes, para
este efecto, podréd designar funcionarios de la Vicepresidencia
Financiera que puedan ejercer esta funcidén; J) Expedir y exigir
recibos de pago, fijar vy finiquitar saldo, determinar la forma de
pago de las cantidades debidas a La Empresa, conceder prbérrogas, y
fijar plazos vy demds términos de pago; k) Aceptar de los deudores
toda <clase de garantias personales vy reales, tales como garantias
hipotecarias, mobiliarias e inmobiliarias, ©prendas con o sin
tenencia, con los pactos, cléusulas y condiciones que estime
oportunos, entre otras y canceladas una vez recibidos los importes o
créditos garantizados; 1) Aceptar de los deudores, daciones en pago
de Dbienes muebles o inmuebles para cancelar las deudas o parte estas
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y valorar dichos bienes; m) Librar, aceptar, cobrar, pagar, endosar,

protestar, descontar, garantizar vy negociar letras de cambio,
comerciales o financieras, pagares, avales bancarios, cheques y demés
titulos wvalores. También podrd realizar, fijando sus condiciones,

endosos y descuentos de documentos comerciales de cualquier clase,
asi como titulos valores o de documentos emitidos o avalados por
entidades ©publicas o privadas, actas, 6rdenes de pago y de aquellos
en donde La Empresa tenga valores, dinero liquido o cualguier otra
clase de wvalores; h) Solicitar la apertura de cartas de crédito con
entidades financieras nacionales o del exterior, entre otras, como
instrumento de pago y/o financiacién a corto plazo; o) Suscripcidn de
contratos de fiducia, asi como todos los actos, modificaciones,
otrosies, liquidaciones vy deméds documentos que se requieran en la
gestién de esta modalidad contractual. P) Presentar o suscribir las
declaraciones de impuestos nacionales, departamentales o municipales
de TGI S.A. ESP. Q) Suscribir las comunicaciones, prestar recursos,
otorgar poderes especiales, notificarse de cualquier actuacién y en
general adelantar integramente las actuaciones que sean necesarias o
requeridas ante cualquier autoridad del orden Nacional, departamento
o Municipal para la realizacidén de las declaraciones de impuestos
nacionales, departamentales o municipales que presenta La Empresa, r)
Realizar las inversiones temporales que se requieran para administrar
los excedentes de tesoreria de La Empresa mediante su colocacién en
entidades financieras nacionales vigiladas por la Superintendencia, o
por entidades financieras del exterior de primera linea vy/o en
titulos valores emitidos por entidades (SIC) nacionales vigiladas por

la Superintendencia Financiera de Colombia (SIC), entidades
financieras del exterior de primera linea, definiendo los plazos
(SIC) colocaciédn y vencimiento, asimismo, como pactar los

rendimientos de los titulos cuando sea pertinente, para lo cual podréa
suscribir las instrucciones correspondientes al emisor y/o tenedor de
los titulos valores, tanto para colocacidén como para redencidédn de los

mismos. Adicionalmente, se entenderéan tener en cuenta los
lineamientos que sobre la materia emanen de la Junta Directiva de La
Empresa; s) Realizar avances de tesoreria hasta el limite de la
cuantia autorizada. 2. Ejecute los siguientes actos, contratos o

convenios relacionados con los bienes, obligaciones y derechos de la
Vicepresidencia Financiera o el 4&rea que haga sus veces, O como
encargada de otras vicepresidencias en La Empresa, sin autorizacidn

expresa de ningtn o&érgano social, hasta la suma de setenta mii
(70.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, salvo las
materias o actividades que no obstante ser iguales o inferiores a
esta suma, expresamente requieran autorizacién de obrganos de
administracién, de conformidad con los Estatutos Sociales de TGI S.A.
ESP: a) Suscribir comunicaciones, actos, contratos o convenios que

requiera la Vicepresidencia Financiera o la que haga sus veces, asi
como las vicepresidencias para las que sea encargada en La Empresa,
para cuyo efecto puede iniciar hasta su culminacién todos los
procedimientos que requiera, incluyendo los asuntos que se hubiesen
celebrado con anterioridad a la suscripcidén de este poder y que se
encuentren en trédmite o ejecucidn, siempre que no superen el
mencionado limite de cuantia; b) Suscribir las prérrogas,
adicionales, otrosies vy deméds modificaciones de los actos, contratos
o convenios, relacionados todos ellos con los asuntos de
Vicepresidencia Financiera o la que haga sus veces, asi como las
vicepresidencias para las dque sea encargada en La Empresa; <)
Suscribir la liquidacién vy/o terminacidén de los actos, contratos o
convenios relacionados con la Vicepresidencia Financiera o la que
haga sus veces, asi como las vicepresidencias para las que sea
encargada en La Empresa; d) Suscribir todas 1las comunicaciones
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dirigidas a los contratistas de La Empresa relacionadas con

imposicidén de multas y/o sanciones por incumplimiento de las
obligaciones adquiridas en virtud de los actos, contratos o convenios
de la Vicepresidencia Financiera o la gue haga sus veces, asi como
las vicepresidencias para las que sea encargada en La Empresa; e)
Suscribir los contratos que se deriven de un acto, contrato o
convenio relacionado con la Vicepresidencia Financiera o la que haga
sus veces en La Empresa asi como las vicepresidencias para las que
sea encargada en La Empresa; f) Suscribir comunicaciones y ejecutar
los actos que sean necesarios ante cualquier corporacién, entidad,
autoridad administrativa o funcionario del sector publico o privado
asociados con temas propios de la Vicepresidencia Financiera o la que
haga sus +veces en La Empresa, asi como las vicepresidencias para las
que sea encargada en La Empresa; g) Suscribir los contratos de
transaccidn que se deriven de un acto, contrato o convenio
relacionado <con la Vicepresidencia Financiera o la que haga sus veces
en La Empresa, asi como las vicepresidencias para las que sea
encargada en La Empresa. Las facultes otorgadas seran ejercidas dando
observancia a los 1limites vy procedimientos establecidos en 1los
Estatutos Sociales, Manual de Contratacién vy demés documentos
internos de La Empresa.

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

E. P. ©No. 72 del 19 de febrero de 01838819 del 28 de mayo de
2007 de la Notaria 11 de 2014 del Libro IX

Bucaramanga (Santander)

E. P. No. 1204 del 25 de abril de 01838870 del 28 de mayo de
2007 de la Notaria 10 de 2014 del Libro IX

Bucaramanga (Santander)

E. P. ©No. 2134 del 18 de julio de 01838889 del 28 de mayo de
2007 de la Notaria 10 de 2014 del Libro IX

Bucaramanga (Santander)
E. P. ©No. 1154 del 23 de abril de 01838967 del 28 de mayo de

2008 de la Notaria 10 de 2014 del Libro IX

Bucaramanga (Santander)

E. P. ©No. 1216 del 21 de abril de 01839014 del 28 de mayo de
2009 de la Notaria 10 de 2014 del Libro IX

Bucaramanga (Santander)

E. P. No. 1677 del 31 de mayo de 01839071 del 28 de mayo de
2010 de 1la Notaria 11 de Bogota 2014 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 526 del 28 de febrero de 01839094 del 28 de mayo de
2011 de la Notaria 10 de 2014 del Libro IX

Bucaramanga (Santander)

E. P. No. 2201 del 13 de mayo de 01839103 del 28 de mayo de
2011 de la Notaria 2 de 2014 del Libro IX

Bucaramanga (Santander)
E. P. No. 2964 del 14 de 01839108 del 28 de mayo de

septiembre de 2011 de la Notaria 2014 del Libro IX

10 de Bucaramanga (Santander)

E. P. No. 590 del 23 de febrero de 01839119 del 28 de mayo de
2012 de la Notaria 10 de 2014 del Libro IX

Bucaramanga (Santander)

E. P. No. 5339 del 28 de diciembre 01839189 del 28 de mayo de
de 2012 de la Notaria 10 de 2014 del Libro IX
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Bucaramanga (Santander)

E. P. ©No. 1060 del 8 de abril de 01839479 del 29 de mayo de
2014 de la Notaria 10 de 2014 del Libro IX

Bucaramanga (Santander)

E. P. No. 3173 del 30 de 01873421 del 2 de octubre de
septiembre de 2014 de la Notaria 2014 del Libro IX

11 de Bogotéa D.C.
E. P. No. 1174 del 20 de abril de 01932615 del 22 de abril de

2015 de la Notaria 11 de Bogota 2015 del Libro IX

D.C.

E. P. ©No. 735 del 11 de mayo de 02103187 del 13 de mayo de
2016 de la Notaria 35 de Bogoté 2016 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 2351 del 26 de julio de 02128980 del 4 de agosto de
2016 de la Notaria 11 de Bogota 2016 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 4104 del 22 de diciembre 02291024 del 4 de enero de
de 2017 de la Notaria 6 de Bogotéa 2018 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 1015 del 18 de abril de 02332837 del 20 de abril de
2018 de 1la Notaria 6 de Bogoté 2018 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 3288 del 22 de noviembre 02398602 del 26 de noviembre
de 2018 de la Notaria 6 de Bogoté de 2018 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 603 del 10 de mayo de 02705515 del 14 de mayo de
2021 de la Notaria 6 de Bogota 2021 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 463 del 18 de abril de 02832599 del 27 de abril de
2022 de la Notaria 6 de Bogotéa 2022 del Libro IX

D.C.

SITUACION DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL

Por Documento Privado del 24 de agosto de 2018 de Representante Legal,
inscrito el 24 de agosto de 2018 bajo el nUmero 02369650 del libro IX,
se comunicd que se ha configurado una situacién de control por parte
de la sociedad matriz: TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. ESP,
respecto de las siguientes sociedades subordinadas:

- TGI REGASIFICADORA SAS

Domicilio: Bogotéd D.C.
Presupuesto: Numeral 1 Articulo 261 del Cdébdigo de Comercio
Fecha de configuracidén de la situacién de control : 2018-07-26

Certifica:
Por Documento Privado del 22 de febrero de 2007 de Representante
Legal, inscrito el 28 de mayo de 2014 bajo el numero 01838840 del
libro IX, comunicdé la sociedad matriz:
-  GRUPO ENERGIA BOGOTA S A ESP PUDIENDO UTILIZAR PARA TODOS LOS
EFECTOS EN TODAS SUS ACTUACIONES JURIDICAS Y TODAS SUS ACTUACIONES
COMERCIALES LA SIGLA GEB S A ESP
Domicilio: Bogotéd D.C.
Presupuesto: Numeral 1 Articulo 261 del Cdédigo de Comercio
Que se ha configurado una situacién de control con la sociedad de la
referencia.
Fecha de configuracién de la situacidn de control : 2007-02-16

Por Documento Privado del 23 de enero de 2008 de Representante Legal,
inscrito el 28 de mayo de 2014 bajo el nUmero 01838907 del libro IX,
comunicd la sociedad matriz:
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- GRUPO ENERGIA BOGOTA S A ESP PUDIENDO UTILIZAR PARA TODOS LOS
EFECTOS EN TODAS SUS ACTUACIONES JURIDICAS Y TODAS SUS ACTUACIONES
COMERCIALES LA SIGLA GEB S A ESP

Domicilio: Bogotéa D.C.

Presupuesto: Numeral 1 Articulo 261 del Cdédigo de Comercio

Que se ha configurado wuna situacidén de grupo empresarial con la
sociedad de la referencia.

Fecha de configuracidén de 1la situacién de grupo empresarial
2007-02-16

** Aclaracidén Situacidén de Grupo Empresarial **

Que por documento privado No. Sin num. De representante legal del 23
de enero de 2008, inscrito el 28 de mayo de 2014 bajo el numero
01838907 del libro IX, se aclara la situacidén de grupo empresarial en
el sentido de indicar que la sociedad matriz EMPRESA DE ENERGIA DE
BOGOTA S A E S P configurd grupo empresarial con las sociedades
subordinadas: TRANSPORTADORA DE GAS S.A. Y la sociedad de 1la
referencia.

CERTIFICAS ESPECIALES

Los actos certificados vy que fueron inscritos con fecha anterior al
29 de mayo de 2014, fueron inscritos previamente por otra Camara de
Comercio. Lo anterior de acuerdo a lo establecido por el numeral
1.7.1 de 1la Circular Unica de 1la Superintendencia de Industria y
Comercio.

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cdébdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de

2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcién,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se

informa que para la Camara de Comercio de Bogota, los sébados NO son
dias héabiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicidén de este certificado, NO se encuentra
en curso ningin recurso.
CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 4930

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Grande
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Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 1.440.089.120.264
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 4930

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicién de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT y Planeacidén son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidén de
Impuestos, fecha de inscripcién : 16 de febrero de 2021. Fecha de
envio de informacién a Planeacidén : 30 de septiembre de 2022. \n \n
Sefior empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000
SMILMV y una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales
de 75% en el primer afio de constitucién de su empresa, de 50% en el
segundo afio y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 2009. Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para
verificar si su empresa esta obligada a remitir estados financieros.
Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ninglin caso.

R R I S R S b I S I S b I S I S e S b I S b S b e S b S S R S b S b I S b I S b I S b I S b b Sb R S Ib S db S b S b S 4

Este certificado refleja la situacién Jjuridica registral de la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicidn.

R R I S R S b I S I I S b I S I 2E S b R b i S b S b S S b I S b I S b I S b I S b I Sb b b Sb R S Ib S db S b S b S 4

Este certificado fue generado electrdénicamente con firma digital vy
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

R I I I b I b b b b b I e b b b b b b b b 2 b b b b b b 4 2 b b b b b I i 4 b b b b b I I I 4 b b b b b b b 4 2 b b b b b i b 2 4
Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacién impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.
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#2 4445, NUMERO DOS MIL CUATROCIENTOS o= .-

~\S

3

e " 0™ 0™ 0 0" o™ o"CUARENT/‘\ Y CINCO 0™ 0" o™ o™

En la ciudad de Acacias, Departamento

4

del Meta, Republica de Colombia, a

los VEINTICUATRO (24) dias del mes de

NOVIEMBRE= de mil novecientos noventa vy

tres (1993);. ante mi FABIO HUMBERTO REYES MATALLANA,

Notario Unico del Circulo, comparecio el sefor ALVARO MELO

FRANCO, mayor de edad, vecino de Santafé de Bogota, de ~\\\\\

estado civil casado, identificado con la cédula de \

ciudadania numero 17.161.069 expedida en Bogota obrando en [W

i

; S

éste acto en nombre propio y en representacidon de ELSA )

. - &

\v D o

MYRIAM BUITRAGO DE MELO, mayor de edad, con domicilio y§ 3;%
= &

b

residencia en Santafé de Bogota, portadora de la cédula de % <8

ciudadania numero 41.713.330 expedida en Bogotda, segun

poder ESPECIAL , AMPLIO W SUFICIENTE, que debidamente

legalizado se protocoliza = con el presente publico

instrumento Y dijo: PRIMERO.= Que son propietarios

inscritos de un predio denominado SANTANA, Vereda Ocoa o el

Refugio, ubicado en Jurisdiccidn del Municipio de

Villavicencio, Departamento del Meta, de una extensidn

superficiaria de DOSCIENTAS NOVENTA Y UNA HECTAREAS OCHO

MIL OCHENTA Y UN METROS CUADRADOS ( 291 Has. 8.081M2),

aproximadamente, e inscrito en el catastro vigente con el

numero 000400040031000, comprendido dentro de

los
sigulientes linderos generales tomados del titulo de
adquisicidn: Por el NORTE.= con Anibal Montoya en longi tud
de trescientos diez metros (310,00 mts.), en direccidn

noreste, partiendo del punto 9 situado en la entrada de la

Hacienda hasta la volada que cruza el cafo pendejo en el

pupto tres (3); b) con Alberto Holguin en una longitud de

cuatrocientos cincuenta vy tres metros (453,00 mts.), en

direccion sureste, partiendo del punto tres (3) siguiendo

ESTE PAPEL NO TIENE COSTO PARA EL USUARIO

ot s s




por. la margen izquierda del cano. pendejo, hasta llegar al

punto cuarenta y ocho (48). c) .Con Jorge Atehortua en

longi tud de cuatrocientos metros (400,00 mts. ), en

direccidn noreste. Partiendo del punto 48 hasta el punto 44

situado en la margen izquierda del rio occa. d) Con el rio

Occa en longitud de <seiscientos ochenta y nueve metros

(689,00 mts.), partiendo del punto cuarenta y cuatro (44)

situado aguas abajo por el rio hasta encontrar el punto 41

situado en la margen derecha del rio ocoa. 2) Por el

ORIENTE.= con Enoc Riafo con una longitud de mil doscientos

veinte metros (1.220,00 mts.) en direccion sureste

partiendo del punto treinta y cuatro (34), b) Con Raul

Carvajal en una longitud de ciento. veintisiete metros

(127,00 mts.), en direccidn sureste, partiendo del punto 34

en direccidn sureste hasta encontrar el punto 33. c) Con

Enoc Riafo en una longitud de doscientos cincuenta y ocho

metros con cincuenta centimetros (258.50 mts.), en

direcciédn sureste partiendo del punto 33 en direccidn

sureste hasta encontrar el punto treinta y dos (32). 3) Por

el SUR. a) Con Alberto Otero, en longitud de ciento setenta

y tres metros (173,00 mts.) en direccidn sureste partiendo

del punto 32 en direccién suroeste hasta el punto treinta y

uno (31). b) Abel Gonzalez en longitud total de ciento

dieciseis metros com noventa centimetros (116.90 mts.),

partiendo del punto 31 en direccidn suroeste en una

longitud de trescientos ochenta metros (380,00 mts.) hasta

encontrar el punto 29, de aqui con direccién sureste en

longitud de setecientos treinta y sels metros con noventa

centimetros (736.90 mts.), hasta encontrar el punto
veintitres (23). C) Con José Franco en una longitud de
ciento trece metros (113,00 mts.) con direccion sureste,
partiendo del punto veintitres (23) hasta el punto

veintiuno (21) situado en 1la margen izquierda del cafo




longitud de ciento setenta y dos metros

(172,00 mts.), en direccién sureste

partiendo del punto 21 situado en 1a

margen 1izquierda del cafo Grande en

direccidn sureste hasta encontrar el

punto 20. e) Con José Ramirez P., en una longitud de mil

-

diecinueve metros con setenta centimetros (1.019.70 mts.)

partiendo del punto 20, siguiendo en direccidn noreste en

una longitud de doscientos ochenta Yy siete metros con diez

h
centimetros (287.10 mts.) hasta encontrar el punto 18, del o

punto 18, sigue direccidn suroeste en wuna longitud de

) : , AV
setecientos treinta Y dos metros con sesenta cent;metrosﬁ

(732.60 mts.) hasta encontrar el punto 14. por el ¥

S

OCCIDENTE.= a) Con Alfonso Sornoza en una longitud total\

de dos mil quinientos sesenta Y nhueve metros con quince

centimetros (2.569.15 mts.), en direccién . Noroeste

partiendo del punto 14, siguiendo en direccién noroeste en

una longitud de cuatrocientos sesenta y ocho metros con

ochenta centimetros (468.80 mts.), hasta encontrar el punto

41. De aqui en una longitud_de seiscientos setenta y dos

metros con qQuince centimetros (672.15 mts.) hasta encontrar

el punto 32, de aqui en una longitud de mil treinta y siete

metros con sesenta centimetros (1.037.60 mts.), hasta

encontrar el punto "A", situado en la margen derecha del

rio Ocoa. Del unto "A " siguiendo en direccidén noroeste
9

en una longitud de trescientos noventa metros con cincuenta

centimetros (390,50 mts.) hasta encontrar el punto 15, b)

Con Luis Eduardo Bedoya en una longitud total de quinientos

cinco metros con cuarenta centimetros (505.40 mts. ),

artiendo del punto 15 siguiendo direccidn noreste en una

longitud de doscientos cuatro metros con veinte centimetros

(204,20 mts.), encontramos el punto 13, de agqui siguiendo

ESTE PAPEL NO TIENE COSTO PARA EL USUARIO
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el punto 9, situado en la entrada de la Hacienda, punto de

partida_===================================================

SEGUNDO.= Que adquirieron el referido inmueble, por compra

a Wilmar Nicholls Rengifo, mediante la escritura numero dos

mil doscientos noventa y uno (2.291) de fecha Once (11) de

Septiembre de mil novecientos ochenta y eince €1..9285),

corrida en la Notaria 31 del Circulo de Santafé de Bogota,

y con folio de matricula inmobiliaria numero 230-0020.235

de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de

Villavicencio.=======z=======c==s=-=msc—-comsssmcccccemmmememe——e

TERCERO.= OQue sobre el predio antes identificado por su

cabida y linderos, se han adelantado las obras necesarias

para la construccion del Gasoducto Apiay Villavicencio

Ocoa, para lo cual ECOPETROL requiere utilizar una faja de

terreno de UN MIL TRESCIENTOS METROS (1.300 Mts.) de

longitud por QUINCE METROS (15,00 mts.) de ancho, para un

area de DIECINUEVE MIL QUINIENTOS METROS CUADRADOS

(192.500M2), zona comprendida dentro de los siguientes

linderos, siguiendo la linea del gasoducto; por el extremo

anterior en 15,00 metros, con el predio San Pedro de

propiedad del sefor Germéh . Gomez.= por el extremo

'ﬂosterior, en 15,0c metros, con el predio la RiVera; Y, por

los costados derecho e izquierdo en 1.300,00 metros por

cada lado, con terrenos del mismo predio SANTANA.,==========

CUARTO.= Que por medio de éste instrumento publico

constituyen por todo el tiempo en que se tenga en servicio

el referido gasoducto, sobre el predio mencionado vy

especialmente sobre la zona de terreno determinada en la

cléausula anterior, SERVIDUMBRE DE GASODUCTO Y TRANSITO, a

favor de LA EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS = ECOPETROL =,

en virtud de la cual la EMPRESA puedé dentro de las A&reas




de la servidumbre, construir otros

gasoductos, oleoductos o poliductos vy

ejecutar las obras necesarias para la

conservaclidn, reposicidn Yy manejo de

las tuberias, instalar, usar, mantener

y reparar lineas telefdnicas;

telegraficas o eléctricas que se requieran. Del mismo

modo, ECOPETROL tendra el transito libre para log™ |

trabajadores, equipos y maquinaria que se utilicen en los

i

trabajos aludidos, ya se trate de sus propios trabajadores -

Y equipas 0O de contratistas SUYO0S .S ===Sss===ss==ssSSsSs===s=

PARAGRAFO. = LOS PROPIETARIOS han hecho entrega real vy

material de 1la zona de terreno alinderada en la cléusula§

tercera y declaran que no han realizado enajenacidn de las

mismas y admiten e] libre acceso a ella.=======z============

QUINTO.= LOS PROPIETARIOS podran usufructuar las fajas de

terreno determinadas para la servidumbre, obligandose a no

ejecutar acto alguno que impida o perjudique el goce de la

misma, o el funcionamiento del gasoducto, sus dependencias

0 accesorios y el transito libre para los trabajadores de

ECOPETROL o de sus contratistas, en las labores de

vigilancia o mantenimiento. Sin embargo, ECOPETROL podra

retirar de las mencionadas zonas de terreno, todos los

objetos gue obstaculicen el goce de la servidumbre a

excepcion de las cercas divisorias y de laos pastos, en

cuanto no afecten la conservacién de la tuberia, sin estar

obligada al pago de indemnizacién alguna.==================

PARAGRAFO.= En el evento que ECOPETROL determine construir

otros gasoductos, oleoductos, poliductos o ejecutar las

obras necesarias para la conservacidn, reposicion,

recuperacion o manejo de las tuberias, los dafos o

perjuicios que se ocasionen cpn posterioridad a los

trabajos que actualmente realiza serdn indemnizados por

ESTE PAPEL NO TIENE COSTO PARA EL USUARIO
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ECOPETROL a los PROPIETARIOS . =======sssSSSSSSSmRm=SSSSSSS=sSS

SEXTO.= El precio de los derechos de servidumbre que se

establecen por éste contrato es la suma de TRES MILLONES

DOSCIENTOS MIL PESOS (3% 3 200.000.00) MONEDA CORRIENTE que

LOS PROPIETARINS declaran haber recibido a satisfaccidon vy

en su totalidad de ECOPETROL. La anterior suma cubre todas

las obligaciones de ECOPETROL por razon de 1la indemnizacidn

por el derecho de la servidumbre de que trata la cléusula

tercera del presente instrumento.====s=====s=S==s==SSSSSS==S

SEPTIMO.= ECOPETROL podrd&d ceder a cualguier persona

natural o juridica los derechos adquiridos por éste titulo,

sin necesidad de autorizacion de LOS PROPIETARIOS o de

quien le suceda en el derecho. La servidumbre legal de

gasoducto, oleoducto y transito gue se consfituye por ésta

escritura publica qQueda sometida a las normas que regulan

la materia y al Céddigo de Petrdleos.======s=s=sSsSssS===SsSS=5==

OCTAVO .= Los gastos que se causen por la firma de ésta

escritura, asi como los de su registro, serdn de cuenta de

ECOPETROL , ========o=ssSsSoSSSS S SS S SSSST S S S S S SSSSSSSsSSSS5S

PRESENTE LUIS ALBERTO OLIVARES JEREZ, mayor de edad, Yy

_vecino de Santafé de Bogotd, portador de 1la cédula de

ciudadania numero 2.852.577 expedida en Bogota y mayor de

cincuenta (50) anos, obrando en representacion de LA

EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS = ECOPETROL =, Empresa

Industrial y Comercial del Estado Colombiano, regida por el

Decreto 062 de 1.970, con domicilio principal en Santafe de

Bogota, D.E., de acuerdo con el poder conferido por su

Presidente y Representante Legal,_cho original debidamente

legalizado se protocoliza con ésta escritura, informado de

ésta y del contrato de constitucion de servidumbre que ella

contiene, manifestd® que la acepta en todas y cada una de

sus partes y en favor de la EMPRESA que representa,========

HASTA ARUI LA MINUTA PRESENTADA PARA EL EFECTO.============

\




NUMERD 2503 DE 1.987-==========:=====:=

EXENTO DE PAZ Y SALVO PREDIAL DECRETO

NUMERO 2148 DE 1.983. ARTICULO 21.=====

Leido que les fue el presente

instrumento a los comparecientes lo

aprobaron y lo firman ante mi y conmigo el Notario que doy

fe.= Se advirtid la formalidad del registro dentro del

término legal.= Se utilizan las hojas de papel seguridadeﬂ~ '\\\

numeros AB=337&66407/08/09 ¥ AB-33766410.= DERECHOS |

. NDTARIALES$3LSSR)<”' APORTES$ 1.500.00 Decreto

numero 172 de 1.992. ldc.

ya
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Apoé;rado y Propietario.
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LUIS ALBERTO Uleegéé ;EEEE*

Apoderado—Representante Legal "ECOPETROL".
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S, Rama Judical
", Consejo Superior de la Judicatura

u Reptiblica de Colombia

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE MIRAFLORES - BOYACA
Carrera 7 # 4-26

Miraflores (Boyaca), treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Clase de proceso: Accion de Tutela

Accionante: Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P.
Accionado: Juzgado Promiscuo Municipal de Paez
Radicado: 154553189001-2021-00040-00

Agotado como se encuentra el tramite de la accion de Tutela instaurada, a travées de
apoderado judicial, por la Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P. contra el
Juzgado Promiscuo Municipal de Péez (Boyacd), procede este Despacho a dictar la

decision de fondo correspondiente.

SINTESIS DE LA ACCION

La sociedad Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P., instauré ante este
Despacho accidn de tutela, para que le sean protegidos los derechos fundamentales al
debido proceso, al juez natural y a la doble instancia, presuntamente transgredidos por

el Juzgado Promiscuo Municipal de Paez (Boyaca).

FUNDAMENTOS DE HECHO

Como fundamentos facticos de la accion, el apoderado que representa al accionante,
afirmé que la sefiora MARTHA MORALES GAMEZ, mediante apoderado judicial,
instaurd ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Paez, demanda de responsabilidad
civil extracontractual contra TGI S.A. E.S.P., tramite que fue radicado bajo el No. 2021-
00015.
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Finca su inconformidad, en que en su sentir el tramite que alli se adelanta es
improcedente porque la Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P. es una
entidad publica a la luz delo dispuesto en las leyes 142 de 1994 y 489 de 1998.

Hizo ver que la sefiora MORALES GAMEZ en la demanda presentada, estimé que era
competente para conocer del asunto dicho juzgado en atencion a la cuantia del proceso,
la que cuantificé en $71.080.000. Cifra que corresponde a la pretendida indemnizacion

de dafios y perjuicios, siendo el proceso de menor cuantia.

Comenta que la demandante solicitd como medida cautelar, la inscripcion de la
demanda del inmueble del que ella misma es propietaria, pese a que el proceso en

mencioén no versa sobre derechos reales.

Refirié que la Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P. es una entidad publica,
situacion que desconocid el juzgado de instancia, sin que declara su incompetencia para
conocer del proceso, i8gnorando asi el mandato contenido en los articulos 104 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 28
numeral 10 y 29 del Cédigo General del Proceso, y en su lugar, el 10 de junio de 2021

admitié la demanda.

Agrega, que el juzgado accionado incurrié una via de hecho cuando admitio la
demanda, pues orden0 correr traslado al demandando por el término de diez (10)
habiles, como si se tratara de un proceso verbal sumario y no de un proceso verbal,
como corresponde a la cuantia; y ademas, dispuso inscribir la demanda cautelar sobre
el inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 082-1018 propiedad de la
demandante, contrariando lo establecido en el articulo 590, literales a y b numeral 1

del Codigo General del Proceso.

Sostiene que su representada fue notificada el 22 de junio de 2021, pero ante el claro
desconocimiento de las normas procesales previstas tanto en el Codigo General del
Proceso y en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, interpuso recurso de reposicion contra el auto admisorio, esgrimiendo
que dada la naturaleza juridica de TGI S.A. E.S.P. el proceso debi6 adelantarse ante la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
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Ante tal recurso, el Juzgado de instancia, mediante auto del 01 de septiembre de 2021,
denego el recurso de reposicion, al considerar que ostenta la competencia, por tratarse
de un proceso de responsabilidad civil extracontractual, pero sin explicar las razones

juridicas por las cuales la jurisdiccion ordinaria es la que debe conocer de ese proceso.

Acorde con lo anterior, el apoderado de la parte actora, consideré que el Juzgado no se
pronuncié frente a los argumentos del recurso interpuesto por TGl S.A. E.S.P,
especificamente en lo tocante con la naturaleza juridica de dicha sociedad mercantil,
asi se trate de un proceso de responsabilidad civil extracontractual, presentandose falta

de motivacion en la providencia.

Resalta que el juzgado de instancia, no acatd el fuero privativo de competencia
consagrado en el numeral 10 del articulo 28 del Codigo General del Proceso, en donde
preceptla que: “En los procesos contenciosos en que sea parte una entidad territorial,
0 una entidad descentralizada por servicios o cualquier otra entidad publica, conocera
en forma privativa el juez del domicilio de la respectiva entidad ”, con lo que se ignora
la calidad de entidad descentralizada de TGI S.A. E.S.P. pese a que en la sustentacion

del recurso de reposicion, le ilustrd sobre la situacion.

Finaliza diciendo, que en la providencia que ataca, se indico que no procedian recursos,
impidiendo interponer el recurso de apelacion, lo que pudo suceder en razon a que el

juez considera que el tramite corresponde a un proceso verbal sumario.

PRETENSIONES

El apoderado de la parte actora solicitd, que se tutelen derechos fundamentales al
debido proceso, al juez natural y a la doble instancia de la TRANSPORTADORA DE
GAS INTERNACIONAL S.A. E.S.P. En consecuencia, pide que se revoquen los autos del
10 de junio y del 01 de septiembre de 2021 proferidos por el Juzgado Promiscuo
Municipal de Péez (Boyaca), y se le ordene que profiera nueva providencia en la que
rechace la demanda por incompetencia e imprima el tramite correspondiente al proceso
radicado bajo el numero 2021-00015.

Como anexos, aporté los siguientes:
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-Copia del correo electrénico remitido por DIANA PAOLA ZAMBRANO MENDOZA -
Apoderada general de TGI- poder conferido a NICOLAS GAITAN VILLANEDA para

que interponga la presente accion de tutela.

-Memorial poder suscrito por la sefiora ZAMBRANO MENDOZA.

-Certificado de existencia y representacion legal de la Transportadora de Gas

Internacional S.A. E.S.P, expedido por la Camara de Comercio de Bogota.

-Copia de la demanda de responsabilidad extracontractual en contra de la
Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P, presentada por el apoderado de
MARTHA MORALES GAMEZ.

-Copia del auto del 10 de junio de 2021 proferido por el Juzgado Promiscuo Municipal

de Paez (Boyaca), en donde se admite dicha demanda.

-Memorial del 25 de junio del corriente afo, suscrito por el apoderado de la
Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P, quien interpone recurso de reposicion

en contra del auto de fecha 10 de junio de 2021.

-Auto del 1 de septiembre de 2021, dictado por el Juzgado Promiscuo Municipal de Péez

(Boyacd) en donde no accede ala reposicion.

-Certificado No. C.012/21-AUDM&SBOG-CER2021-801 suscrito por LIDIA NERY
ROA MENDOZA, en su condicion de revisor fiscal de Transportadora de Gas
Internacional S.A. E.S.P en donde sefiala los cinco (5) principales accionistas de dicha
entidad.

TRAMITE PROCESAL

El dia diecisiete (17) de septiembre de 2021, el Juzgado Promiscuo de Familia de

Miraflores remitié por competencia a este Despacho, la presente accion de tutela.

Una vez recibida la accion constitucional, en la misma fecha, este Estrado Judicial
inadmitio la presente accidn de tutela, en razon a que el profesional del derecho que

representa a la accionante, omitio el juramento de no haber interpuesto otra accion
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constitucional por los hechos y derechos; ademas, se le pidi6 que clarificara quien
ostentaba la representacién de la accionante. Para el efecto, se le otorg6 el término de
un (1) dia a partir del recibo de la comunicacion que librara la Secretaria de este

Juzgado.

Asi, el 20 de los corrientes mes y afio, via correo electronico, el abogado requerido
subsand las deficiencias advertidas, por lo que este Despacho mediante proveido de esa
misma fecha, le reconocio6 personeria para actuar en el presente tramite constitucional,
admitio la accion de tutela, ordend notificar al Juzgado accionado, otorgandole el
término improrrogable de un (1) dia, para que ejerciera sus derechos de defensa y de
contradiccion. De la misma manera se le solicitd al A-Quo, que allegara de manera

digital, el proceso de responsabilidad civil extracontractual No. 2021-00015.

También fue vinculada a esta ritualidad, la sefiora MARTHA MORALES GAMEZ,
demandante en el proceso civil referenciado, para lo cual se ordend al Juzgado
Promiscuo Municipal de Paez que realizara la notificacion personal de éste sujeto
procesal y se le concedid el plazo de un (1) dia a partir de la comunicacion para que se

pronunciara al respecto.
NOTIFICACION Y TRASLADO DE LA ACCION
La notificacion ordenada se surtié al Despacho acusado mediante oficio constitucional

No.232-21 del 20 de septiembre de 2021, enviado al correo

j01prmpalpaez@cendoj.ramajudicial.gov.co, aparece constancia de entrega.

De la misma manera, al mismo despacho, se remitieron los oficios No. 234 y 233 de la
misma fecha, junto con los archivos del caso, para que se realizara la notificacidn
personal de la sefiora MARTHA MORALES GAMEZ.

El 22 de septiembre de 2021, el juzgado accionado dio cumplimiento a lo ordenado por
este Estrado Judicial, allegando copia escaneada del proceso de responsabilidad civil
extracontractual requerido y en el que obra como demandada la accionante. También
remitié capturas del correo electrénico institucional, para mostrar que se habia corrido

traslado del presente tramite constitucional al apoderado de la sefiora MORALES
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GAMEZ, sin que hasta el momento la vinculada o su representante judicial, hayan

realizado pronunciamiento con relacion a la accion de tutela.

Igualmente, el sefior Juez Promiscuo Municipal de Péez, dio respuesta a la accion,
indicando que no habia sido posible antes responder al requerimiento efectuado por

esta judicatura en razén a falencias en el fluido eléctrico y del internet.

El funcionario judicial, precis6 que en ese despacho cursa el proceso de responsabilidad
civil extracontractual, en el que es demandante la sefiora MARTHA MORALES GAMEZ
y demandada TGI S.A. E.S.P. Demanda que fue admitida mediante auto del 10 de junio
de 2021, en donde se ordend notificar y correr traslado a la parte demandada por el

término de diez (10) dias.

Agreg0, que a dicha demanda se le imprimi¢ el tramite de un proceso verbal sumario,
cuando en realidad por tratarse de un proceso de responsabilidad civil extracontractual
corresponde a un proceso verbal, como lo preceptua el articulo 369 del Codigo General
del Proceso, por lo que al advertir su error, a través de auto del 20 de septiembre de la
presente anualidad, declard la nulidad parcial del proceso, especificamente la parte
resolutiva del auto del 10 de junio de 2021, ordenando ahora correr traslado por el
término de veinte (20) dias a la parte demandada en acatamiento del articulo 369 del

Cadigo General del Proceso.

Consecuentemente, ordend la nulidad del tramite del recurso de reposicién presentado
por la parte demandada, dejando las demas actuaciones incolumes y tuvo por
contestada en término la demandada y presentadas las excepciones previas y de mérito,
ordenando correr traslado a la parte demandante de los mecanismos defensa

interpuestos por la pasiva.

En lo tocante a la competencia, dijo ostentar la competencia para conocer de las
presentes diligencias en razon a que se trata de un proceso verbal, de responsabilidad
civil extracontractual, por ser el juez del lugar donde ocurrieron los hechos, conforme

a lo dispuesto en el articulo 28 numeral 6 del Codigo General del Proceso.
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Hizo alusion al fuero concurrente, como la facultad del demandante para elegir entre el
domicilio del demandado y el lugar de ocurrencia de los hechos, conforme lo faculta el

numeral 6 del articulo 28 del Codigo General del Proceso.

Frente a la naturaleza juridica de la Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P,
indico gque ésta es una empresa de servicios publicos domiciliarios, regulada también
por la Ley 142 de 1994, como empresa de servicios publicos mixta, en donde la

prestacion de servicios publicos no es ejercicio de la funcion administrativa.

En lo relacionado con que la Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P, es una
entidad publica que se rige por las normas del derecho privado y que la jurisdiccion y
competencia para conocer del proceso de marras esta en cabeza de los jueces
administrativos; sefialo que ese juzgado ha adelantado actuaciones legales instauradas
por esa entidad, en las que ha buscado el establecimiento y/o imposicion de
servidumbres en el municipio de Paez, radicando la competencia en el Despacho a su

cargo.

Considera que la Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P, no busca un acuerdo
de partes y en su condicién de superioridad, exige que sea la sefiora MARTHA

MORALES GAMEZ, quien acuda a la jurisdiccion contencioso administrativa.

Recalco que, para garantizar derechos, en especial el acceso a la administracion de
justicia, debe darse aplicacion a lo previsto en el numeral 6 del articulo 28 del Cddigo
General del Proceso y no a lo ordenado en el numeral 10 de la misma regla, es decir,
radicar la competencia en el juez del lugar en donde sucedié el hecho, por cuanto se

debe dar prevalencia al factor subjetivo frente a los otros factores.

Sostiene que la Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P tuvo la oportunidad de
radicar una solicitud de nulidad de todo lo actuado; sin embargo, prefirio interponer un
recurso de reposicion contra el auto admisorio de la demanda; por lo que estima que la

accionante no cumple con el requisito de haber agotado todos los medios a su alcance.

Frente a la medida cautelar decretada, indicé que, aunque el proceso no verse sobre

derechos reales, el presunto dafio se causo sobre un inmueble de propiedad de la
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demandante, la medida es procedente por cuanto cumple con el principio de
responsabilidad civil extracontractual sobre unos presuntos perjuicios ocasionados en
el predio de la demandante y considera que ésta suple el requisito de procedibilidad de

la accion prejudicial argumentada.

Considero6 que no hay violacion a la doble instancia, por cuanto el auto que decide la
reposicion no es susceptible de recurso por mandato expreso del articulo 318 inciso 4
del Cédigo General del Proceso, no se han resuelto las excepciones propuestas por el
aqui accionante y menos se ha proferido sentencia de fondo en donde se le haya

denegado o pretermitido la instancia.

Estim6 que tampoco se ha quebrado el principio de juez natural, en razon a que a la
fecha no se le ha permitido al Juzgado a su cargo generar un conflicto positivo de

competencia.

Hizo ver que el accionante s6lo se centra en la participacion accionaria de la empresa
que representa, sin mencionar caracteristicas esenciales de la calidad de empresa de
servicios publicos, desconociendo las normas que las regulan y que determinan la

competencia para ese tipo de asuntos.

Estima que en este caso se presenta un hecho superado en lo relacionado con habérsele
dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que correspondia, puesto que

ese juzgado enmendo su error haciendo una declaracion de nulidad parcial.

Finalmente, solicitd que no se tutelen los derechos invocados por el accionante y se
declare la carencia actual de objeto por hecho superado, en lo relativo al haberse dado

un tramite diferente al proceso de responsabilidad civil extracontractual.

PRUEBAS
Se tiene como prueba de oficio, el Proceso verbal de responsabilidad extracontractual

No. 2021-00015, remitido en dos archivos pdf.

Asi, rituada la instancia, se procede a resolver el fondo del asunto puesto a

consideracion de este Despacho, previas las siguientes:



Clase de proceso: Accidn de Tutela

Accionante: Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P.
Accionado: Juzgado Promiscuo Municipal de Péaez
Radicado: 154553189001-2021-00040-00

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Corresponde a este estrado judicial conocer en primera instancia de la presente accion
de tutela, de conformidad con lo estatuido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1.991,
en el numeral 1°, inciso 2° del articulo 1 del Decreto 1382 de 2000 y 1° numeral 5 del
Decreto 333 de 2021.

Problema Juridico

Este Despacho debe determinar, en primer lugar, si concurren los requisitos generales
de procedencia de la tutela contra providencias judiciales. En segundo término, si la
accion supera el andlisis de procedibilidad. Y finalmente, de encontrarse que la accion
constitucional resulta procedente, se estudiara si las providencias atacadas vulneran los
derechos fundamentales al debido proceso, al juez natural y a la doble instancia, o con
la actuacion que desplegd el juzgado acusado, se da el fendmeno juridico del hecho

superado.

Fundamento jurisprudencial, normativo y factico de la decisién

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que cualquier persona puede
interponer accién de tutela para reclamar ante los jueces mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién
u omision de cualquier autoridad pablica o de los particulares en los casos previstos
por la Ley. Sin embargo, en tratandose de tutelas contra providencias judiciales, el
organo de cierre constitucional ha establecido el cumplimiento de ciertos requisitos

para su procedibilidad.

De la tutela contra providencias judiciales
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Como lo ha sostenido la jurisprudencia constitucional,!la tutela contra providencias
judiciales es excepcional, pues tal posibilidad nace de la necesidad de encontrar un
equilibrio entre la funcion constitucional de proteger los derechos fundamentales de las
personas y el respeto por la autonomia judicial y la seguridad juridica. Por ello, se ha
establecido que esta accion Unicamente procede cuando el funcionario judicial viola en
forma flagrante la Constitucién, claro estd, previo cumplimiento de los requisitos
generales y especiales que ha establecido el 6rgano de cierre constitucional para su

procedibilidad.?

Al efecto, es bueno recordar que la Corporacién ha establecido los requisitos generales
y especiales que se deben cumplir en esta clase de acciones, los primeros de ellos siendo
de indole procedimental, es decir, que para que el Juez de tutela pueda hacer el analisis
de fondo en el asunto que le compete, la accion debe cumplir con los parametros

imprescindibles establecidos por el alto tribunal.

Ahora frente a los especiales, el 6rgano de cierre de lo constitucional sefiald que estos
hacen referencia a los yerros judiciales que se denoten en la decision judicial, dentro de
los que se encuentra el defecto sustancial como causal de procedencia de la accion tutela

contra providencias judiciales, el que se presenta:

“(...) (i) cuando le otorga a la disposicion juridica un sentido y alcance que esta
no tiene (contraevidente); o (ii) cuando le confiere a la disposicion
infraconstitucional una interpretacion que en principio resulta formalmente
posible a partir de las varias opciones que ofrece, pero que en realidad contraviene

postulados de rango constitucional o conduce a resultados desproporcionados” 3

Asi mismo la alta corporacion constitucional, frente a la indebida interpretacion o
aplicacion de una norma, haciendo alusién a la sentencia T-344 de 2015, reiterada en
la SU-050 de 2017, sefialo:

“(...) se preciso que este defecto se ha presentado cuando: (a) la interpretacion o
aplicacion, prima facie, no se encuentra dentro del margen de razonabilidad o
proporcionalidad; (b) es adaptada una disposicion de forma contraevidente

1 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-453 de 2017. M.P. DIANA FAJARDO RIVER:A
2 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-590 de 2005. M.P. JAIME CORDOBA TRIVINO
3 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-453 de 2017. M.P. DIANA FAJARDO RIVERA
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o0 contra legem; (c) es evidentemente perjudicial para los intereses de una de las
partes, a pesar de la legitimidad de que estos gocen; (d) es manifiestamente errada
y desatiende los pardmetros de juridicidad y aceptabilidad; (e) resulta
injustificadamente regresiva o contraria a la Constitucion; o (f) cuando dejan de
aplicarse normas constitucionales o legales pertinentes.

Segun la jurisprudencia, no cualquier interpretacion o aplicacion puede
considerarse un defecto sustantivo. El error judicial debe ser ostentoso, arbitrario
y caprichoso, en desconocimiento de lineamientos constitucionales y legales
pertinentes. Lo anterior debido a que el juez constitucional no debe ni puede
definir la forma en que el juez ordinario tiene que decidir, “pues pueden existir
vias juridicas distintas para resolver un caso concreto que [también] son
admisibles [y] compatibles con las garantias y derechos fundamentales de los
sujetos procesales™.

Asi las cosas, el defecto sustantivo se configura cuando el juez “en ejercicio de
su autonomia e independencia, desborda la Constituciébn o la ley en
desconocimiento de los principios, derechos y deberes superiores”. Lo cual puede
ocurrir, entre otros, por la erronea interpretacion o aplicacion de la norma. Como
puede suceder, por ejemplo, cuando se desborda el contenido de la norma y se
Imponen mayores barreras a las exigidas por el legislador para conceder el
derecho o se desconocen normas que debian aplicarse.” 4

Es decir, que el defecto sustantivo aparece cuando por extremo rigor de la aplicacion
de las normas procesales, el operador judicial limita el acceso a la administracién de
justicia, poniendo trabas procedimentales, mas alla de las que ha dispuesto el legislador

para cada tramite.

Ahora, no puede perderse de vista, que en este asunto también debe valorarse como
causal de procedibilidad, la violacion directa de la constitucion, la que encuentra su
fundamento en el contenido del articulo 4 de la Constitucion Politica.
Consecuencialmente, este defecto se estructura cuando una providencia judicial
desconoce determinados postulados del texto superior, bien sea porque los omite por

completo, los contradice, o les atribuye un alcance insuficiente.
Del derecho fundamental al debido proceso

El derecho fundamental al Debido proceso se encuentra establecido en el Art. 29 de la

constitucion Politica de Colombia, el cual estatuye:

4 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia SU-573 de 2017. M.P. ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
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“Articulo 29. “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensay a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion
y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido

proceso”.

En consecuencia, este postulado es de obligatorio acatamiento en todo tipo de

actuaciones, sin que pueda desconocerse bajo argumento o interpretacion alguna.

Del acceso a la administracion de justicia

De acuerdo con la jurisprudencia Constitucional®, el derecho a la administracion de

justicia permite un adecuado funcionamiento de la labor judicial. Al efecto, la alta

corporacion indico:

“De esta forma, el derecho de acceso a la administracion de justicia constituye un
presupuesto indispensable para la materializacion de los demas derechos
fundamentales, ya que, como ha sefialado esta Corporacion “no es posible el
cumplimiento de las garantias sustanciales y de las formas procesales
establecidas por el Legislador sin que se garantice adecuadamente dicho
acceso”. Por consiguiente, el derecho de acceso a la administracion de justicia se
erige como uno de los pilares que sostiene el modelo de Estado Social y
Democratico de Derecho, toda vez que abre las puertas para que los individuos
ventilen sus controversias ante las autoridades judiciales y de esta forma se

protejan y hagan efectivos sus derechos.”
Aunado a lo anterior, la misma Corporacion®, sefialo:

5 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-431 de 1992. M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

® Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-037 de 1996. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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“El acceso a la administracion de justicia implica, entonces, la posibilidad de que
cualquier persona solicite a los jueces competentes la proteccién o el
restablecimiento de los derechos que consagran la Constitucion y la ley. Sin
embargo, la funcion en comento no se entiende concluida con la simple solicitud
0 el planteamiento de las pretensiones procesales ante las respectivas instancias
judiciales; por el contrario, el acceso a la administracion de justicia debe ser
efectivo, lo cual se logra cuando, dentro de determinadas circunstancias y con
arreglo a la ley, el juez garantiza una igualdad a las partes, analiza las pruebas,
llega a un libre convencimiento, aplica la Constitucion y la ley vy, si es el caso,
proclama la vigencia y la realizacion de los derechos amenazados o vulnerados”

Principio de Juez Natural

La maxima autoridad constitucional sefiala que este principio es componente esencial
del derecho al debido proceso y a la administracién de justicia. A este respecto la H.

Corte Constitucional sefial¢’:

“...El articulo 29 de la Constitucion consagra un sistema de garantias procesales
que conforman el debido proceso, dentro de las cuales se encuentra el principio de
juez natural. En este sentido, sefiala el citado articulo que “Nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

En el mismo sentido, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art.
8.1.) y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos (art. 14.1) establecen dentro de las
garantias judiciales que "toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacidn de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, o de cualquier
otro caracter”.

El principio de juez natural se refiere de una parte a la especialidad, pues el
legislador deberé consultar como principio de razén suficiente la naturaleza del
organo al que atribuye las funciones judiciales, y de otro lado, a la
predeterminacién legal del Juez que conocera de determinados asuntos. Lo
anterior supone: i) que el érgano judicial sea previamente creado por la ley; ii)
que la competencia le haya sido atribuida previamente al hecho sometido a su
decision; iii) que no se trate de un juez por fuera de alguna estructura
jurisdiccional (ex post) o establecido Unicamente para el conocimiento de algun
asunto (ad hoc); y iv) que no se someta un asunto a una jurisdiccion especial
cuando corresponde a la ordinaria o se desconozca la competencia que por fuero
ha sido asignada a determinada autoridad judicial.

Otro aspecto a considerar es que juez natural es aquél a quien la Constitucién o la
ley le ha asignado el conocimiento de ciertos asuntos para su definicion. En este
ultimo caso, vale decir, cuando la competencia no ha sido fijada explicitamente

7 T-916 de 2014 Magistrado Ponente MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ.
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en la Constitucion, ha sefialado la jurisprudencia constitucional, el legislador tiene
libertad de configuracion, siempre que no altere el marco funcional definido en la
Constitucion Politica.

De otra parte, el acceso a la administracion de justicia es un derecho al que se le
ha atribuido el caracter de fundamental, integrandolo al concepto de nucleo
esencial del derecho al debido proceso, y que el Estado debe garantizar a todas
las personas, como lo sefiala el articulo 229 de la Constitucion Politica, y entre
ellas a las victimas de las conductas delictivas, en cuanto permite reclamar sus
derechos a la verdad, justicia y reparacion, mediante el procedimiento y ante la
autoridad judicial competente. El derecho de acceso a la administracion de justicia
permite satisfacer la expectativa de que el proceso culmine con una decision que
resuelva de fondo las pretensiones de las victimas y de esta forma obtengan de los
jueces la tutela judicial de sus derechos mediante un recurso efectivo.”

Doble instancia

En lo tocante a este tema, la Corte Constitucional indicé en la sentencia C- 718 de 2012,

sefalo:

“... 3.11. El principio de la doble instancia, garantizado constitucionalmente (Art.
31 C.P.), se constituye en una piedra angular dentro del Estado de derecho, pues a
través de él se garantiza en forma plena y eficaz el ejercicio del derecho
fundamental de defensa y de contradiccion, ambos integrantes del denominado
debido proceso®.

Ha dicho la Corte® que la doble instancia surgi6 ante la necesidad de preservar el
principio de legalidad y la integridad en la aplicacién del derecho, ya que asegura
la posibilidad de corregir los errores en que pueda incurrir el juez o fallador en la
adopcion de una decision judicial o administrativa, y permite enmendar la
aplicacion indebida que se haga por parte de una autoridad de la Constitucion o la
ley. Con este proposito, el citado principio, se constituye en una garantia contra la
arbitrariedad, y en mecanismo principal, idoneo y eficaz para la correccion de los
yerros en que pueda incurrir una autoridad publica.

En este orden de idas, para la jurisprudencia constitucional es claro que en la
institucion de la doble instancia subyacen los derechos de impugnacién y de
contradiccién. En efecto, la garantia del derecho de impugnacion y la posibilidad
de controvertir una decision, exigen la presencia de una estructura jerarquica que
permita la participacion de una autoridad independiente, imparcial y de distinta
categoria en la revision de una actuacion previa, sea porque los interesados
interpusieron el recurso de apelacion o resulte forzosa la consulta.

La Corte, ha sefialado: “tradicionalmente se ha aceptado que el recurso de
apelacion forma parte de la garantia universal de impugnacion que se reconoce a
quienes han intervenido o estan legitimados para intervenir en la causa, con el fin
de poder obtener la tutela de un interés juridico propio, previo analisis del juez
superior quien revisa y corrige los defectos, vicios o errores juridicos del

8 C-037 de 1996 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa
® Ver, entre otras, la Sentencia C-095 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil
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procedimiento o de la sentencia en que hubiere podido incurrir el a-quo...”*°,

Ademas, este principio permite hacer efectivo el derecho de acceso a la
administracion de justicia, ya que éste por su esencia, implica la posibilidad del
afectado con una decision erronea o arbitraria, de solicitarle al juez o autoridad
competente la proteccion y restablecimiento de los derechos consagrados en la
Constitucion y la ley. Lo anterior, en cuanto la Corte ha entendido como elemento
esencial del derecho de acceso a la administracion de justicia, el derecho a que
subsistan en el orden juridico una gama amplia y suficiente de mecanismos
judiciales - acciones y recursos - para la efectiva resolucion de los conflictos?t.

Asi mismo, la doble instancia tiene una relacion estrecha con el derecho de
defensa, ya que a través del establecimiento de un mecanismo idéneo y efectivo
para asegurar la recta administracion de justicia, garantiza la proteccion de los
derechos e intereses de quienes acceden al aparato estatal'?.

Por consiguiente, mediante la ponderacién y aplicacién armdnica de estos
derechos, se logra comprometer a las autoridades publicas en el logro de los fines
propios del Estado Social de Derecho, entre los cuales, se destacan la efectividad
de los principios y derechos consagrados en la Constitucién, la vigencia de un
orden justo y el respeto de la dignidad humana (articulo 2° C.P)®,

En esa misma linea, la Corte Constitucional ha resaltado que la doble instancia
constituye un instrumento de “irrigacion de justicia y de incremento de la
probabilidad de acierto en la funcion estatal de dispensar justicia al dirimir los
conflictos (dada por la correlacion entre verdad real y decision judicial).

De esta manera, la doble instancia tiene multiples finalidades, tales como permitir
que la decision adoptada por una autoridad judicial sea revisada por otro
funcionario de la misma naturaleza y mas alta jerarquia, ampliar la deliberacion
del tema y evitar errores judiciales®®:

“Su finalidad es permitir que la decision adoptada por una autoridad judicial sea
revisada por otro funcionario de la misma naturaleza y mas alta jerarquia —lo que
en principio es indicativo de mayor especialidad en la materia- con el fin de que
decisiones contrarias a los intereses de las partes tengan una mas amplia
deliberacion con propositos de correccion. La doble instancia también esta
intimamente relacionada con el principio de la “doble conformidad”, el cual
surge del interés superior del Estado de evitar errores judiciales que sacrifiquen
no sélo la libertad del ser humano, sino también importantes recursos publicos
debido a fallos de la jurisdiccion contenciosa que condenan al Estado bajo la
doctrina del error jurisdiccional **®.

3.1.1. En relacion con los limites que la Constitucion impone a la libertad de

10 Sentencia C-650 de 2001. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

11 Sentencias C-426 y C-641 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil

12 \er la Sentencia C-040 de 2002 M.P. Eduardo Montealegre Lynett

13 Sentencia C-095 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil

14 Sentencia C-213 de 2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto

15 Ver Sentencias C-384 de 20000, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa; C-650 de 2001, M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez; y C-540 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

16 Sentencia C-540 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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configuracion del legislador frente al alcance de la doble instancia y a la adicion o
supresion de los recursos judiciales o administrativos, la Corte ha afirmado:

“Asi, pues, la consagracion de excepciones por parte del Legislador al principio
de la doble instancia no es una patente de corso que el Constituyente le hubiese
conferido. Se trata de una autorizacidon constitucional para ser cumplida sin
violar el resto del ordenamiento constitucional, particularmente los derechos
humanos "’.

Por esta razon, la ausencia de consagracion explicita en el texto constitucional de
una garantia procesal en relacién con un determinado tipo de procedimiento, no
faculta al legislador para regular indiscriminadamente dicha garantia, ya que los
principios de razonabilidad y proporcionalidad conducen a la obligacion de velar
por la vigencia del contenido material de los distintos bienes juridicos previstos en
la Carta Fundamental. Por ello, las exclusiones de las garantias idéneas y
suficientes para la defensa de los derechos de los asociados en un determinado
proceso, deben estar plenamente justificadas a partir de un principio de razén
suficiente, vinculado al logro de un fin constitucional valido?é.

Del caso bajo estudio

Contando con el anterior cuerpo normativo y jurisprudencial, se procede a resolver la

presente accion, en los siguientes términos:

El abogado que representa a la Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P, acude
a la accion de tutela para que el juez constitucional le proteja a su prohijada los
derechos fundamentales al debido al proceso, al juez natural y a la doble instancia, los
que alega fueron vulnerados por el Juzgado Promiscuo Municipal de Paez (Boyacd). En
consecuencia, pide se deje sin efecto lo actuado por ese juzgado.

Asi las cosas, este Estrado Judicial entra a analizar los requisitos que tornan posible la
accion de tutela contra providencia judicial, segun lo establecido por la Corte

Constitucional®®:

1. Que la cuestidn que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional:

17 Sentencia C-017 de 1996. M.P, Alejandro Martinez Caballero. En el mismo sentido, la Corte al estudiar la
exclusion de algunos recursos contra ciertas decisiones proferidas por secciones del Consejo del Estado, afirmé
que: “De la preceptiva constitucional se desprende que, si bien el legislador esta facultado para crear y suprimir
recursos ordinarios y extraordinarios en relacion con las providencias que adopte el Consejo de Estado, no le es
posible consagrarlos para las decisiones de unas secciones y excluir a otras, sin justificacion de su viabilidad,
pues la distincidn injustificada repercute en perjuicio de los derechos fundamentales de las personas que actian
ante el maximo tribunal de lo Contencioso Administrativo. En otras palabras, dada la identidad de situaciones, la
ley debe, en aras del principio de igualdad, prever el recurso para todas, mas no les es permitido estatuir entre
ellas discriminaciones gue no surjan objetivamente de los asuntos en los cuales se ocupan y de una razonable y
proporcional distincién entre ellos ”.(Subrayado por fuera del texto original).

18 Cfr. Sentencia C-095 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil

19 Corte Constitucional Colombiana Sentencia T-123 de 2015 M.P. Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, reiterada en
sentencias SU-918 de 2013 y SU-416 de 2015
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Al respecto debe decirse, que en el caso que se pone a consideracion de este Despacho,
se predican como vulnerados los derechos fundamentales al debido proceso, al juez
natural y a la doble instancia que le asisten a la entidad accionada. Inicialmente se

cumpliria con este requisito, por tratarse de derechos amparados por la norma superior.

2. Que se hayan agotado todos los medios ordinarios y extraordinarios de defensa

judicial salvo que se trate de evitar un perjuicio irremediable:

Sobre este requisito debe decirse que el abogado que representa a la accionante, en el
libelo de tutela indica que la empresa accionante a través de apoderado interpuso
recurso de reposicion en contra del auto admitido por el Juzgado accionado, la que fue
resuelta de manera desfavorable por ese despacho, quien en esa oportunidad considerd
que el proceso de responsabilidad civil extracontractual se tramitaba por el proceso
verbal sumario, que es de Unica instancia; a mas de que como lo precisa el mismo
funcionario judicial acusado, atendiendo lo dispuesto en el inciso 4° del art.318 del C.G.

del P., la accionada ya no podia hacer uso de recurso adiciona alguno.

De igual manera, debe tenerse en cuenta que dentro del presente asunto, la accionante
pretende no solo busca la correccion del procedimiento sino que por via de tutela pide
que se verifique la competencia del Juzgado Promiscuo Municipal de Péez para conocer

del asunto, entonces, este requisito se da por satisfecho.

3. Que se cumpla el requisito de la inmediatez:

Esta exigencia se encuentra satisfecha, toda vez que una de las providencias sobre las
que se pretende la revocatoria, se profirio el 10 de junio de 2021 y el auto que decidio
sobre el recurso interpuesto se dictd el 13 de julio del corriente afio; esta accion se
interpuso el 16 de septiembre del presente afio, transcurriendo un término apenas de

tres (3) meses y seis (6) dias desde la primera actuacion que se ataca.

4. Cuando se trate de una irregularidad procesal, ésta debe tener un efecto decisivo o
determinante en la sentencia que se pretende desconocer y que afecta los derechos

fundamentales de la parte actora®:

20 Sentencias T-008/98 y SU-159/2000
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Del texto de tutela se desprende que el accionante acusa al Juzgado de instancia de no
acatar lo dispuesto en el articulo 104 del CPACA vy en el articulo 18 numeral 1 del
C.G.P. al admitir un tramite para el que carecia de competencia, dejando de considerar
la naturaleza juridica de la accionada, y que hace que el tipo de controversias suscitadas

deba tramitarse por via contencioso administrativa.

Acorde con lo anterior, se hace necesario traer a colacion el contenido del articulo 15

del Codigo General del Proceso, el que a la letra dice:

“ARTICULO 15. CLAUSULA GENERAL O RESIDUAL DE COMPETENCIA.
Corresponde a la jurisdiccion ordinaria, el conocimiento de todo asunto que
no esté atribuido expresamente por la ley a otra jurisdiccion.

Corresponde a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad civil, el conocimiento de
todo asunto que no esté atribuido expresamente por la ley a otra especialidad
jurisdiccional ordinaria.

Corresponde a los jueces civiles del circuito todo asunto que no esté atribuido
expresamente por la ley a otro juez civil.” (Subrayado fuera de texto)

De la misma manera, frente al tema de la competencia el Cédigo General del Proceso

establece:

“..ARTICULO 18. COMPETENCIA DE LOS JUECES CIVILES
MUNICIPALES EN PRIMERA INSTANCIA. Los jueces civiles municipales
conocen en primera instancia:

1. (Inciso corregido por el articulo 1 del Decreto 1736 de 2012) De los procesos
contenciosos de menor cuantia, incluso los originados en relaciones de
naturaleza agraria, salvo los que correspondan a la jurisdiccion contencioso
administrativa. ...” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Lo anterior implica que se debe tener en consideracion el articulo 104 del CPACA, que

preceptua:

“ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta
instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que
estén involucradas las entidades puablicas, o los particulares cuando ejerzan
funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
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1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad
publica, cualquiera gue sea el régimen aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte
una entidad puablica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios
publicos domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan debido incluirse clausulas
exorbitantes.

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y
el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico.

5. Los que se originen en actos politicos o de gobierno.

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones
aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en
que hubiere sido parte una entidad puablica; e, igualmente los originados en los
contratos celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos
relativos a contratos celebrados por entidades publicas o por particulares en
ejercicio de funciones propias del Estado.

PARAGRAFO. Para los solos efectos de este Codigo, se entiende por entidad
publica todo 6rgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su
denominacion; las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una
participacion igual o superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o
participacion estatal igual o superior al 50%. ...” (Subrayado fuera de texto)

Contando con el anterior cuerpo normativo, al revisarse el plenario se observa que la
Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P. es una sociedad que presta servicios
publicos, de acuerdo con lo preceptuado por las Leyes 142 de 1994 y 489 de 1998. En
consecuencia, el requisito de procedibilidad se cumple, toda vez que la alegada
irregularidad procesal, tiene un efecto decisivo en el tramite adelantado por el juzgado

accionado y vulnera los derechos fundamentales de la parte actora.

5. Que la parte actora identifigue de manera razonable tanto los hechos que generaron
la vulneracion como los derechos vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracion

en el proceso judicial siempre que esto hubiere sido posible?*.

Frente a esta exigencia, claro es para este Despacho, que con las actuaciones

desplegadas por el Juzgado accionado, se vulneraron los derechos al debido proceso y

2 Sentencia T-658-98
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al acceso a la administracion de justicia, pues debia en primer lugar, verificar su
competencia en el proceso de responsabilidad civil extracontractual, y en segundo
término, imprimir el tramite que establece el legislador para cada ritualidad, pues
nétese que la actuacion caprichosa no encontrd correccidén con el mero recurso de
reposicion, sino hasta cuanto se interpuso la presente accion, se advirtio el yerro y se

corrigio, para brindar una respuesta a esta accion.

4.  Que no se trate de sentencias de tutela®

El proceso en discusion corresponde a uno de tramite de la justicia ordinaria civil, del

que se discute su competencia, por lo que se considera satisfecho este requisito.

Ahora bien, como quiera que, de conformidad con lo aducido en la accion de tutela
puesta a consideracion de este Despacho, en las decisiones proferidas por el Juez
Promiscuo Municipal de Péaez (Boyaca) el 10 de junio y el 1 de septiembre del cursante
afo, se evidencia un posible defecto procedimental, entonces, se analizara la situacion,

conforme a lo sustentado y a la jurisprudencia aplicable.
1. Defecto procedimental:

Aduce el apoderado de la accionante, que el titular del Juzgado accionado, se apart6
por completo del procedimiento establecido para el caso, actuando en el tramite de
responsabilidad civil extracontractual sin tener competencia para ello, no sélo por

carecer de jurisdiccion, sino por inaplicar las normas del Cédigo General del Proceso.

Con relacion a este defecto, la Corte constitucional, sefialo:

“Respecto de la presunta existencia de una via de hecho sustentada en la
constatacion de un defecto procedimental, la Corte ha sefialado que, cuando el
juez se desvia por completo del procedimiento fijado por la ley para dar tramite a
determinadas cuestiones, esta actuando “en forma arbitraria y con fundamento en
su sola voluntad”. Asi, por via de ejemplo, estd viciado todo proceso en el que se
pretermiten eventos o etapas sefialadas en la ley para asegurar el ejercicio de todas
las garantias que se le reconocen a los sujetos procesales de forma tal que, por

ejemplo, (i.) puedan ejercer el derecho a una defensa técnica, que supone la

22 Sentencias T-088-99 y SU-1219-01
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posibilidad de contar con la asesoria de un abogado —en los eventos en los que sea
necesario -, ejercer el derecho de contradiccidn y presentar y solicitar las pruebas
que considere pertinentes para sustentar su posicion; (ii.) se les comunique de la
iniciacién del proceso y se permita su participacién en el mismo y (iii.) se les
notifiquen todas las providencias proferidas por el juez, que de acuerdo con la ley,

deben serles notificadas.” 22

2. Defecto sustancial:
Al respecto ha considerado la Corte Constitucional, que el mismo concurre cuando:

“La Corte Constitucional ha sefialado en su jurisprudencia que el defecto sustantivo
que convierte en via de hecho una sentencia judicial, opera cuando la decision que
toma el juez desborda el marco de accion que la Constitucion y la ley le reconocen al
apoyarse en una norma evidentemente inaplicable al caso concreto, bien sea, por
ejemplo (i.) porque ha sido derogada y ya no produce ningun efecto en el
ordenamiento juridico, (ii.) porque ella es claramente inconstitucional y el funcionario
se abstuvo de aplicar la excepcidn de inconstitucionalidad, (iii.) porque su aplicacion
al caso concreto es inconstitucional, (iv.) porque ha sido declarada inexequible por la
propia Corte Constitucional o, (v.) porque, a pesar de estar vigente y ser
constitucional, no se adecua a la circunstancia factica a la cual se aplico, porque a la
norma aplicada, por ejemplo, se le reconocen efectos distintos a los expresamente

sefialados por el legislador.” 24

Ahora bien, no puede perderse de vista que el fin que consagra la ley es la prevalencia
del derecho sustancial sobre el procedimental, al respecto la Corte Constitucional®® ha
dicho:

“(...) Efectivamente, el desconocimiento del derecho al debido proceso, se
materializa cuando el funcionario judicial se aparta del proceso legalmente
establecido, ya sea porque se aparta del procedimiento aplicable al asunto o
porque omite una etapa sustancial del mismo. De otra parte, cuando se trata de la
violacion del derecho de acceso a la administracion de justicia, esta se produce

por un exceso ritual manifiesto que desconoce el principio de prevalencia del

23 Sentencia SU-159-02
24 Sentencia SU-159-02
25 Sentencia SU-454-16
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derecho sustancial sobre el procedimental, porque convierte los procedimientos
judiciales en obstaculos para la eficacia del derecho sustancial.”(Negrilla

fuera de texto)

3. Defecto factico: Sobre este defecto, ha de sefialarse que las decisiones objetadas
mediante la accion de tutela no comportaron analisis del acervo probatorio, por lo cual

no se abordara este requisito de procedibilidad.

4. Violacion directa de la Constitucion: si bien, por la parte accionante no fue
propuesto este defecto, se analizara en el entendido que se invoca la vulneracién del

derecho fundamental al debido proceso y al acceso a la administracién de justicia.

Asi, el derecho fundamental al debido proceso encuentra su desarrollo, en el articulo 29
de la Constitucion Politica, el que se ha definido como el conjunto de garantias
establecidas en el ordenamiento juridico, por medio de las cuales, se busca el respeto
de otros derechos y la aplicacion de la justicia al individuo inmerso en una actuacion

judicial o administrativa.

En lo tocante con el derecho al acceso a la administracion de justicia, el mismo se
encuentra consagrado en el articulo 229 de la norma superior, el cual ha sido entendido,
como la posibilidad que tiene toda persona de poder acudir, en condiciones de igualdad,
ante la jurisdiccion a fin de que se ventilen sus controversias y bajo los pardmetros
establecidos en el orden juridico se protejan y hagan efectivos sus derechos, claro esta,

con el respeto y sujecion a los procedimientos establecidos por la constitucién y la ley.
En este sentido, la sentencia C-037 de 1996, sefialo:

“El acceso a la administracion de justicia implica, entonces, la posibilidad de que
cualquier persona solicite a los jueces competentes la proteccion o el
restablecimiento de los derechos que consagran la Constitucién y la ley. Sin
embargo, la funcion en comento no se entiende concluida con la simple solicitud
0 el planteamiento de las pretensiones procesales ante las respectivas instancias
judiciales; por el contrario, el acceso a la administracion de justicia debe ser
efectivo, lo cual se logra cuando, dentro de determinadas circunstancias y con
arreglo a la ley, el juez garantiza una igualdad a las partes, analiza las pruebas,
llega a un libre convencimiento, aplica la Constitucion y la ley vy, si es el caso,

proclama la vigencia y la realizacion de los derechos amenazados o vulnerados”.
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Asi las cosas, la materializacion del derecho a la prestacion jurisdiccional se garantiza
cuando el aparato judicial le brinda la posibilidad de acudir a ella sin mayores trabas,
solo con el acatamiento a lo dispuesto por la constitucion y la ley, para que éste dirima
los conflictos puestos en su conocimiento, situacion que se vio afectada por la actuacion
del Juzgado Promiscuo Municipal de Paez (Boyacd), al buscar imprimir un tramite que
no correspondia a las diligencias de su conocimiento, pues nétese que incluso, con tal

irregularidad, se busco dejar sin defensa a la hoy accionante.

De tal actuacion se advierte, que claramente fue desconocida la norma constitucional,
pues el juzgado de instancia desbordd la érbita de su competencia, haciéndose necesario

cefir este analisis a dicha situacion.

Frente a la competencia, esta se encuentra definida como la porcién o el grado de
jurisdiccion que corresponde a cada juez o tribunal en determinado asunto sometido a

su conocimiento?.

Valga la pena recordar que el concepto de jurisdiccion consiste en la potestad que tiene
el Estado, en ejercicio de su soberania, de administrar justicia y decidir todos aquellos

litigios, sin importar la especialidad.

De esta nocién, se deriva la afirmacion de que los jueces concretan el acceso a la
administracion de la justicia, a partir del ejercicio de la jurisdiccion en nombre del
Estado, en el &mbito propio de la competencia asignada por la Constitucion y la Ley
segun el caso.

También es necesario tener claro que es el legislador a quien determina la competencia

para el conocimiento de los asuntos sobre los cuales el Estado ejerce jurisdiccion.

De lo dicho es esencial sefialar que la competencia para el conocimiento de los asuntos
atiende a diferentes criterios, entre ellos la naturaleza o materia del proceso que
corresponde al denominado factor objetivo, la calidad de las partes que intervienen en
la ritualidad o factor subjetivo; la naturaleza de la funcion desempefiada por la
autoridad judicial y la cuantia del proceso o factor funcional, asi como la determinacion

del factor territorial, entendido como el lugar en que debe tramitarse el proceso

% Vidal Perdomo, JAIME. Derecho Administrativo. 132 edicién. Editorial Legis, Bogota D.C. 2008.

23



Clase de proceso: Accidn de Tutela

Accionante: Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P.
Accionado: Juzgado Promiscuo Municipal de Péaez
Radicado: 154553189001-2021-00040-00

De igual forma, en el momento de determinarse la competencia, el funcionario judicial
debe analizar que el acto que profiera se encuentre dentro del término legal (factor
temporal) y que sea competente en razon a la materia, esto es que la facultad le esté

asignada por la Constitucion o la Ley.

Aplicando los conceptos sefialados y para saber si le asiste razon a la parte actora, se
estudiaran en su conjunto los articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, 15, 17, 18, 28 numerales 1,5, 6 y 10 del Cddigo

General del Proceso.

Para el efecto, debe tenerse en consideracion los hechos de la demanda estudiada por
el Juzgado accionado, que el apoderado de la parte actora titulo “DEMANDA VERBAL
DE RECONOCIMIENTO DE PAGO POR SERVIDUMBRE E INDEMNIZACION DE
PERJUICIOS DERIVADOS DE INTERVENCION A PREDIO PRIVADO
(RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL)”, y en donde se indica que la
Transportadora de Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P caus6 unos dafios
al predio de la sefiora MARTHA MORALES GAMEZ, pretendiéndose la declaracion de
la responsabilidad extracontractual de la empresa TGI S.A. E.S.P y el reconocimiento y

pago de los perjuicios materiales causados.

Tal demanda implicaba para el Juzgado accionando, que debia entrar a verificar
inicialmente su competencia, determinando si las facultades conferidas por la Ley, en

este caso el Codigo General del Proceso, le permitian avocar el tramite de ese asunto.

Frente a este tema, el H. Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion proferida
por la Seccion Tercera dentro del expediente No. 25000-23-26-000-2009-00131-
01(42003) de 3 de septiembre 2020, C.P. Dr. Alberto Montafia Plata, indicd en un

asunto de similares contornos, lo siguiente:
“(...) se extraen los siguientes puntos de unificacion:

- Cuando no exista norma expresa legal sobre la jurisdiccion que debe conocer
de controversias en las que haga parte un prestador de servicios Publicos
domiciliarios, debera acudirse a la clausula general de competencia de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo (articulo 82 del CCA, hoy 104
del CPACA) para resolver el vacio normativo; si, con base en ello, no se
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desprende el conocimiento de esta jurisdiccion, correspondera a la
jurisdiccion ordinaria.

- Salvo las excepciones expresamente establecidas en la ley vigente, los actos
precontractuales de los prestadores de servicios Publicos domiciliarios no son actos
administrativos y se rigen por la normatividad civil y comercial, asi como, de
resultar aplicables, por los principios que orientan la funcién administrativa.

- Salvo las excepciones expresamente establecidas en la ley vigente, las
controversias relativas a actos precontractuales de prestadores de servicios Publicos
domiciliarios de conocimiento de esta jurisdiccion, que no correspondan a actos
administrativos, deberan tramitarse a través de la accion (medio de control en el
CPACA) de reparacion directa.

- Como garantia del derecho de acceso a la administracion de justicia, el juzgador
de conocimiento de este tipo de controversias, en relacion con las demandas
presentadas antes de la notificacion de esta providencia, resolvera la controversia
de fondo, aunque no se haya empleado la accion (medio de control) que
corresponda, en el marco del régimen juridico aplicable a este tipo de actos”
(Subrayado y negrillas fuera de texto)

Esta decision, fundamenta el criterio de este Juzgado en el sentido de afirmar de que
por si solas, las normas del Cédigo General del Proceso no permiten determinar la
competencia de este tipo de asuntos, contrario a lo afirmado por el titular del despacho

accionado, en cuya respuesta y autos, por razones desconocidas, no abordo este tema.

Tal afirmacion se fundamenta en el articulo 15 del compilado de normas en cita, en el
cual de manera categoérica sefiala que la jurisdiccion ordinaria comprende el
conocimiento de todo asunto que no esté atribuido expresamente por la ley a otra

jurisdiccion.

Es decir, que el juez de instancia, dada la naturaleza juridica de la entidad demandada,
no podia cefiirse en exclusiva a los postulados del Cédigo General del Proceso, sino que
debia constatar que a dicha entidad no le fuera aplicable el mandato categérico del
articulo 104 numeral 1y paragrafo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y tratdndose de una empresa que presta servicios publicos
debia tener en consideracion lo normado en las Leyes 142 de 1994 y 489 de 1998 para

determianr si existia norma especifica aplicable al tema.
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Esto se concreta, al revisar lo aportado por la accionante, y al efectuar consulta en
internet, se observa que la Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P. es una
empresa de servicios publicos, constituida como una sociedad anoGnima por acciones,

conforme a las disposiciones de la Ley 142 de 1994.

Al verificar el componente accionario se evidencia que:

No. | CUENTA |DOC| IDENTIFICACION NOMBRE INVERSIONISTA SALDO TOTAL %

PARTICIPACION

1 246 NIT 8999990619 BOGOTADISTRITO CAPITAL 6.030.406.241

65,68%

FONDO DE PENSIONES
2 1448 NIT 8002248088 OBLIGATORIAS PORVENIR 771.803.730
MODERADO

8,41%

FDO DE PENSIONES
3 1454 NIT 8002297390 OBLIGATORIAS 542.613.860
PROTECCION
MODERADO

5,91%

CORPORACION FINANCIERA

MODERADO

0

4 212 NIT 8903006536 COLOMBIANA SA. 475.298.648 5,18%
FONDO DE PENSIONES

5 1449 NIT 8002279406 OBLIGATORIAS COLFONDOS 206.426.014 2,25%

De aqui se establece que en efecto la Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P.
se encuadra en la definicion dada por el paragrafo del articulo 104 del CPACA, y por
ende, el paso a seguir era determinar si existia alguna norma en especifico que
determinara qué empresas de servicios publicos no podian enmarcarse en esta regla
general, y no aferrarse en una competencia teniendo como referente una clase distinta
de procesos, en donde si el legislador ha otorgado jurisdiccion y competencia a la

justicia ordinaria.

Si bien la Leyes 142 de 1994 en su articulo 31, atribuyé competencia a la jurisdiccion
contenciosa administrativa para conocer de los contratos que contienen clausulas
exorbitantes y a la justicia ordinaria para el cobro de facturas, los demas asuntos
quedaban a la interpretacion del juez. Es decir, que necesariamente debia priorizarse
la interpretacion del canon 104 del estatuto procedimental en lo contencioso

administrativo.
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De la norma en cita y de los criterios jurisprudenciales acopiados por el Consejo de
Estado, se entiende que el legislador se vali6 de 2 componentes basicos para establecer

la competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa en estos temas.

El primero se encuentra plasmado en el inciso primero del articulo 104 en donde se
indica que le corresponde a la jurisdiccién de lo Contencioso administrativo el
conocimiento de las controversias y litigios originados en actos contratos hechos
omisiones y operaciones sujetos al Derecho Administrativo, y el segundo de esos
componentes, cuando la regla tantas veces mencionada, en su inciso segundo, enumera
de manera taxativa los casos en que actua la jurisdiccion contencioso administrativa,

siendo que el caso en concreto se ve incurso en el numeral primero.

Esto implica que contrario a lo sostenido por el Juzgado Promiscuo Municipal de Paez
(Boyacd), al no existir una norma facultativa que expresamente le confiriera la
competencia, la jurisdiccion en la que debia ser ventilado el asunto era la contencioso
administrativa, por lo que estaba llamado a advertir dicha situacién y promover un
conflicto de competencia de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 139 del Cdodigo

General del Proceso, con fundamento en el articulo 104 del CPCA.

De este analisis se puede extraer, que en efecto dentro de la actuacion desplegada por
el Juzgado accionado, en criterio de este Despacho, si se presento la vulneracion de los
derechos deprecados por la parte actora dentro del tramite de esta tutela y como se
accedera a la peticion de tutela, este Juzgado se abstiene de abordar las demas
peticiones postulados por la parte actora, ya que de acuerdo a lo dicho, lo procedente
en este caso es entrar a amparar los derechos invocados por la entidad accionada y
como juez constitucional dejar sin efecto las decisiones proferidas por el Juzgado
Promiscuo Municipal de Paez, al considerar que carece de la competencia para

adelantar el tramite de responsabilidad civil extracontractual.

En mérito de lo expuesto y en sede de tutela, el Juzgado Promiscuo del Circuito de
Miraflores, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: TUTELAR los Derechos fundamentales al debido proceso, al acceso a la
administracion de justicia, juez natural y doble instancia, que reclama el apoderado de
la Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P. vulnerados por el Juzgado
Promiscuo Municipal de Paez (Boyacd), por las razones aducidas en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: Dejar sin efecto lo actuado por el Juzgado Promiscuo Municipal de Paez
(Boyacd) en el proceso de responsabilidad extracontractual No. 2021-00015, a partir
del auto del 10 de junio de 2021, disponiendo que proceda a remitir tal tramite ante la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

TERCERO: Comuniquese esta determinacion a los interesados, por el medio mas

expedito, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Si este fallo no fuere impugnado, remitase la actuacion a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual REVISION

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A

| ' J R
C‘!t L N

., - (] v‘ { \1 ‘,’.
MARIA BERTILDA SANCHEZ DIAZ
JUEZ
RLSS
Firmado Por:

Maria Bertilda Sanchez Diaz
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Promiscuo 001
Miraflores - Boyaca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena

validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12
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CERTIFICADO No.
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COMO NOTARIA SEXTA (6) ENCARGADA
DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.
CERTIFICO:

Bogota D.C., 21 de octubre de 2.022

Que por escritura publica numero sesenta y ¢inco (65) otorgada ¢l dieciséis (16) de enero
del afio dos mil veinte (2.020). en esta Notaria Sexta (06) del Circulo de Bogota D.C, el
sefior LEONEL MAURICIO VERA MALDONADO., identificado con Cédula de

ciudadania nimero 88.155.254 expedida en Pamplona, quien obra en nombre !
representacion en su condicion de Presidente de la Sociedad TRANSPORTADORA DE

GAS INTERNACIONAL S.A. ESP, identificada con NIT 900.134.459-7, constituida
m n*iurm Escritura Publica numero 67 de fecha 16 de febrero de 2.007 de la Notaria Once
el Circulo de Bucaramanga, inscrita bajo-el nimero 01838815 del Libro IX con matricula
mercantil No. 02459073 como consta en el certificado de existencia y representacion legal
expedida por la Camara de Comercio de Bogota D.C., confiri6o PODER GENERAL

AMPLIO Y SUFICIENTE a la sefiora DIANA PAOLA ZAMBRANO MENDOZA,

mayor de edad identificada con C édula de ciudadania nimero 52.352.918 expedida en
Bogota D.C. y Tarjeta Profesional No. L 35.224 del C.S.], para que lo represente en todos
los actos y contratos relativos a sus derechos y obligaciones en los términos que alli se

estipulan.

Al margen de dicha escritura ptblica NO aparece nota de Revocacion o Sustitucion del
encionado poder, por lo cual se presume VIGENTE.

El presente LLllI[lLL'IL]U se expide a los veintiuno (21) dias del mes de octubre del ano dos
mil veintidos (2.022), a las H‘l 55 dﬂ‘l con destino a TERESAD l\
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