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TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Carrera 9 No. 11-45 Piso 6
Bogota

Ref. Proceso de Pertenencia
Expediente: 2018-00021-00
Demandante: CARLOS MARIO MARTINEZ GAVIRIA
Demandados: Fiduciaria La Previsora S.A. como vocera y administradora
del Patrimonio Auténomo P.A. Sierras del Chicd Ltda. en Liquidacion,
Urbanizacién las Sierras del Chico y Personas Indeterminadas

CONTESTACION DEMANDA

ANDREA FERNANDA CHAVES MUNOZ, mayor de edad, domiciliada en esta ciudad,
identificada con la Cédula de Ciudadania nimero 52.421.374 de Bogota, Abogada,
portadora de la Tarjeta Profesional nimero 99.957 del C.S. de la J., actuando en nombre
y representacion del Patrimonio Auténomo Sierras del Chicé Ltda. en Liquidacion cuyo
vocero legal y judicial es la Fiduciaria La Previsora S.A., de acuerdo al poder otorgado el
cual se adjunta y dentro del término legal, me permito CONTESTAR 1L.A DEMANDA que
ha instaurado el sefior CARLOS MARIO MARTINEZ GAVIRIA en los siguientes términos:

RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA

' Para actuar en este proceso me fue conferido poder especial por la doctora Diana
~ Alejandra Porras Luna, representante legal de Fiduciaria La Previsora S.A. el cual

adjunto, por lo que respetuosamente solicito a su Despacho se me reconozca personeria
para actuar en el ejercicio de la representacién que me ha sido otorgada.
A LOS HECHOS:

AL PRIMERO. NO ME CONSTA. Debera comprobarse con el documento probatorio
correspondiente.

AL SEGUNDO. NO ME CONSTA.




AL TERCERO. NO ME CONSTA, si el demandante efectué alguna investigacién sobre
el inmueble, debera probarse, sin embargo, en relacion con la naturaleza del bien debe
indicarse que aunque la naturaleza es privada, el bien fue declarado Area de Reserva
Forestal Protectora a la Zona, desde el afio 1877 de acuerdo con la anotaciéon No. 9 del
folio de matricula inmobiliaria No. 50C-4713154, de acuerdo con la Resolucion 76
expedida por el Ministerio de Agricultura y asi mismo mediante Acuerdo 22 de 1995 del
Concejo de Bogota.

AL CUARTO. NO ES CIERTO. Bajo ninguna circunstancia la scciedad Sierras del Chico
reconocié calidad alguna al demandante, contraric a lo afirmado en este hecho la
comunicacién de fecha 12 de marzo de 1999 adjuntada como prueba, solicita al
demandante ponerse en contacto para el perfeccionamiento del contrato de
arrendamiento, es decir que no reconoce el animo de sefior y duefio que alega el
demandante. Adicionalmente, debe indicarse que dada la declaratoria de reserva forestal
del predic no puede alegarse ninguna calidad sobre el bien inmueble dado que tales
afectaciones hacen el inmueble imprescriptible.

AL QUINTO. NO ES CIERTO, el demandante no ha ostentado la calidad de poseedor
del inmueble, tal y como se comprueba con las excepciones que a continuacién se
proponen y que demuestran la imprescriptibilidad del inmueble.

AL TERCERO (SIC). NO ES CIERTO. E|l demandante no ha ostentado la calidad de
poseedor, tal y como se comprueba con las excepciones que a continuacion se proponen
y que demuestran la imprescriptibilidad del inmueble y consecuentemente no puede
calificar de buena fe su ocupacién en el bien, dado que este no es susceptible de
posesion por la afectacion de reserva forestal y en consecuencia no es susceptible de
poseerse con las condiciones legales, en ese sentido no es viable la calificacion de la
ocupacion como de buena fe dado que la afectacion del bien hace que no pueda
adquirirse por medios legitimos, exentos de fraude y de todo otro vicio.

Adicionalmente debe indicarse que, en este hecho, la parte actora alude a la aplicacidén
del articuto 2521 del Cdédigo Civil, norma que alude a la suma de posesiones, situacion
gque consecuencialmente no es aplicable dada la naturaleza imprescriptible del bien.

AL CUARTO (SIC). NO ES CIERTO. De acuerdo con la comunicacién de fecha 12 de
marzo de 1999 allegada como prueba por la parte demandante se opuso a la ocupacién



ilegitima del demandante, en ese sentido se reitera que la sociedad Sierras del Chicd no
reconocié calidad alguna al demandante, solicitandole de manera contundente ponerse
en contacto para el perfeccionamiento del contrato de arrendamiento, es decir gue
efectud los reclamos correspondientes en su calidad de titular inscrito. Adicionaimente,
debe indicarse que dada la declaratoria de reserva forestal del predio no puede alegarse
ninguna calidad sobre el bien inmueble dado que tal afectacion hace el inmueble
imprescriptible.

AL QUINTO (SIC). NO ES CIERTO, que el demandante haya ejercido actos de sefior y
duefio, porque de acuerdo con el articulo 2518 del Codigo Civil los actos deben ser
gjercidos en las condiciones legales y como se ha indicado el bien no es susceptible de
adquirirse por prescripcion.

AL SEXTO (SIC). NO ES CIERTO, que el demandante haya ejercido posesion, porque
de acuerdo con el articulo 2518 del Codigo Civil los actos deben ser gjercidos en las
condiciones legales y como se ha indicado el bien no es susceptible de adquirirse por
prescripcién, por lo que consecuencialmente no es viable ejercer actos posesorios sobre
el bien.

Adicionalmente, y sin que implique aceptacién alguna de la posesién por parte del
demandante no se entiende el por qué alega la aplicacion de la Ley 1182 de 2008 cuando
no aporta prueba de titulos registrados en su favor, de los denominados por la ley de
falsa tradicién.

AL SEPTIMO (SIC). ES CIERTO.

AL OCTAVO. NO ME CONSTA. constituye una apreciacioén del demandante.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carencia de
fundamento factico y legal, habida cuenta que se pretende adquirir por prescripcién un
bien que legalmente no puede ser adquirido por este modo, por expresa prohibicién
normativa.
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En consecuencia, la prosperidad de las pretensiones del libelo demandatorio, estan
llamadas a fracasar por dos razones principalmente, la primera porque el bien objeto de
proceso de pertenencia hace parte del area de reserva forestal de uso publico,
protectora de la zona denominada Bosque Oriental de Bogota, en segundo lugar porque
los bienes que pertenecen al patrimonio de las entidades de derecho pablico no pueden
ganarse por el modo de la prescripcion adquisitiva de dominio de acuerdo con el numeral
4 del articulo 375 del Cédigo General de! Proceso que niega esa proteccién’, teniendo
en cuenta que el bien objeto del proceso de acuerdo a la estructura de la propiedad
mayoritariamente pertenece al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras Fogafin,
entidad de derecho publico.

En adicién a lo anterior y sin que implique reconocimiento alguno, y consecuencialmente
‘ porque el demandante nunca podria haber detentado la calidad de poseedor sobre el
N . bien, por ello a continuacion expongo los medios exceptivos.

EXCEPCIONES DE FONDO

A continuacién y para los efectos indicados en la Ley 1561 de 2012 en su articulo 6, asi

como el articulo 375 del Cédigo General del Proceso, esto es el rechazo de la demanda

. o la terminacion anticipada del proceso cuando al advertirse que la pretensidén de

' declaracién de pertenencia recae sobre bienes de uso publico, bienes fiscales, bienes

fiscales adjudicables o baldios, cualquier otro tipo de bien imprescriptible o de propiedad

de alguna entidad de derecho publico y, de manera subsidiaria, para que en sentencia

| gue haga transito a cosa juzgada, expongo las excepciones de mérito que demuestran

! la ausencia de requisitos legales para acceder a la adquisicion del bien por prescripcion,
‘ como se exponen a continuacion:

1. IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL BIEN INMUEBLE OBJETO DE DEMANDA POR SER ~ ©3°
BIEN DE USO PUBLICO DADA SU AFECTACION COMO AREA DE RESERVA
FORESTAL.

La reserva forestal o natural alude al terreno que se encuentra protegido, por poseer gran
importancia para la vida silvestre, flora o la fauna ofreciendo fa oportunidad de realizar
investigaciones en pro de la conservacion de las especies. El Estado se encuentra en la

1 Sentencia de 12 de febrero de 2001, Exp. 5597, citada en el fallo de 31 de julio de 2002, Exp. 5812
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obligacion de velar por el bienestar de la misma, evitando la explotacion de esta por parte
de cualquier persona.

Las reservas forestales nacionales comprenden areas publicas y privadas, y estan
conformadas por las establecidas por la Ley 22 de 1959 y las reservas forestales
protectoras y protectoras productoras declaradas por el Ministerio de la Economia
Nacional, el Inderena y el Ministerio de Ambiente.

En ese sentido de acuerdo con las normas aplicables y como se desprende del folio de
matricula inmobiliaria No. 50C-471315 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogot4, la porcion de terreno que hoy se debate en el proceso es una
Reserva Forestal, calidad que ha sido pUblica frente a todas las personas que tuvieran
interés en la misma, asi:

. ¢ Resolucion No. 76 expedida el 31 de marzo de 1977 por la cual el Ministerio de |
Agricultura, aprobé el acuerdo de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los \
Recursos Renovables y del Ambiente -Inderena-, que declaré y alinder6 las areas \
de reserva forestal incluida la Reserva Forestal protectora a la zona denominada
Bosque Oriental de Bogota de la cual hace parte la porcién de terreno objeto de
la demanda.

+ Resolucion 463 expedida el 14 de abril de 2005 por el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, mediante la cual se redelimité la Reserva Forestal |
Protectora Bosque Oriental de Bogota, se adoptd su zonificacion y reglamentacion ' :
de usos y se establecié las determinantes para el ordenamiento y manejo de los “3:5"'
Cerros Orientales de Bogota, :

|

e Acuerdo 22 de 1995 por el cual el Concejo de Bogota expidid el mediante en
' cumplimiento del articulo 61 de la Ley 99 de 1993 se autorizé a la Administracion
Distrital para desarrollar un parque en dicha zona y se dictan otras
disposiciones, en dicho acuerdc el Concejo de Bogota decidié en su articulo 1
“Declarar como reserva forestal y zona verde de uso publico los predios
denominados Sierras del Chicé Ltda. y Chicd Oriental No. 2", indicando la
prohibicién de adelantarse en ellos construcciones urbanisticas, residenciales,
comerciales, industriales y en general tener un uso distinto al de una zona verde
publica contemplativa.



Para mayor claridad a continuacién se hace un breve recuento de los antecedentes

normativos:

Decreto Distrital 1119 de 1968: Mediante este Decreto se adopto el plano oficial
de zonificacion general de la ciudad y se sefial6 el perimetro urbano de la ciudad
de Bogota.

Acuerdo 30 de 1976: Mediante el cual se dectararon y alinderaron unas areas
de reserva forestal.

Se establecio en el articulo 1 del mencionado acuerdo lo siguiente: “Articulo 1:
Declarar como Area de reserva Forestal Protectora a la Zona Denominada
Bosque oriental de Bogotd, ubicada en jurisdiccién del Distrito Especial de Bogota
y comprendida por los siguientes linderos generales:” Especificamente para el
lindero oriental se estabiece:

“Por el Oriente: Partiendo del Boquerén de Chipaque en la interseccion con la
Carretera del Oriente; continlia en linea recta hasta el punto gecdésico Cax 352,
y siguiendo en direccién noroeste por la divisoria de aguas hasta el Alto de las
Mirlas; de alli por la Cuchilla hasta el Alto de la Horqueta; siguiendo la misma
divisoria en direccién noreste, pasando por el Alto de la Cruz Verde, Alto del
Buitre, El Cerro de Plazuelas y el Alto de los Tunjos. Siguiendo la misma divisoria
al sur de la Laguna el Vergdn, en direccién oriente, hasta el morro de
Matarredonda; de alli, siguiendo en direccion Norte por la divisoria de aguas a
través del Alto de la Bolsa, Alto del Rejo, Alto de la Cruz, hasta el Alto de Samoso.
Desde este punto. En direccién Occidente, en linea recta hasta el nacimiento de
la Quebrada Turin, y por esta aguas abajo hasta la confluencia de la Quebrada
Carrizal, siguiendo ésta aguas arriba hasta su nacimiento, de donde se sigue en
linea recta, en direccion noreste, hasta el punto geodésico “Piedras”, y de alli por
la misma divisoria hasta el nacimiento de la Quebrada El Chicé, luego a la cumbre
del Cerro La Moya, y en linea recta hasta el sitio Los Patios (interseccién con la
carretera Bogota- La Calera); luego sigue por la misma divisoria de aguas, en
direcciébn norte, hasta la estacién La Cuchilla, del cable aéreo de Cemento
Samper, de alli se sigue al Norte hasta el alto de Serrezuela continuando a los
cerros de Cafiada, Moreno, los Cerros de la Cumbre, y siguiendo hasta el Norte
por la divisoria hasta el Alto de Pan de Azlcar en el punto geodésico Pan”
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e Acuerdo 25 de 1978: Por medio del cual se adopta el perimetro urbano y
sanitario para el Distrito Especial de Bogota y define en el articulo 1 lo siguiente:

"El Perimetro Urbano y Sanitario del Distrito Especial de Bogota es la linea que
enmarca el area urbanizable y apta para la instalacién y suministro de servicios
publicos. Dentro de este limite estan comprendidas las zonas desarrolladas y
sin desarrollar para las cuales existe la posibilidad inmediata de prestar los
servicios basicos de infraestructura”.

« Decreto 190 de 2004 POT: De acuerdo con esta norma el Area Forestal Distrital,
es el area de propiedad publica o privada que se destina al mantenimiento o
recuperacion de la vegetacion nativa protectora, por ello su uso es publico.

i . En la mencionada norma se identificé como Area Forestal Distrital las Sierras del
: Chicé, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 22 de 1995.

Teniendo en cuenta esta categoria el uso principal del bien es especifico para
las siguientes actividades: conservacion de flora y recursos conexos, forestal
protector Y expresamente los usos prohibidos: recreacién activa, agricola,
pecuario, agroindustrial, minero, industrial, comercial de todo tipo, residencial.

e Acuerdo 22 de 1995 Expedido por €l Concejo de Bogota, mediante el cual en
cumplimiento del articulo 61 de la Ley 99 de 1993 se autorizd a la Administracion
Distritai para desarrollar un pargque en dicha zona y se dictan otras disposiciones,
en dicho acuerdo el Concejo de Bogota decidid en su articulo 1 “Declarar como
reserva forestal y zona verde de uso publico los predios denominados Sierras del
Chicé Ltda. y Chicd Oriental No. 2", indicando la prohibicién de adelantarse en
ellos construcciones urbanisticas, residenciales, comerciales, industriales y en
. general tener un uso distinto al de una zona verde publica contemplativa.

De lo expuesto esta probado lo siguiente: |

¢ Que el inmueble denominado “Sierras del Chicd” identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 50C-471315 junto con otro, fue declarado reserva
forestal de uso  plblico y esta categoria esta actualmente vigente, el inmueble es
esta mcorporado alas areas de reserva forestal del Distrito Capital de Bogota.

o El uso del suelo de les inmuebles esta restringido y tiene una destinacion
especifica e inmodificable.




-« E| unico uso autorizado es paisajistico contemplativo y desarrollo vial de la
Avenida Circunvalar,
s Sobre los inmuebles estad prohibide tode desarrollo urbanistico comercial o
residencial.
¢ Por mandato judicial, estad prohibido adelantar cualquier tramite relacionado con
legalizacidon de licencias de construcciéon en los inmuebles de las sociedades.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Constitucion
Nacional, “los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”
negrilla fuera de texto.

Dada la declaratoria de reserva forestal y su consecuente calidad de zona verde de uso
publico, tal y como lo ratifica el acuerdo 22 de 1995 por aplicacion de la norma
constitucional, dicho bien inmueble no es susceptible de adquirirse por prescripcion
adquisitiva de dominio.

Sobre el particular, debe indicarse que “Los bienes de uso publico lo son por naturaleza
0 por destinacién juridica y que contintan con esa calidad especial mientras sigan
vinculados a la finalidad publica y en los términos en que esta asi lo exija. (...)2 En ese
sentido, en el presente proceso judicial no puede desconocerse la destinacion del bien,
esto es de uso publico, y en ese sentido la naturaleza de Reserva Forestal que viene
declarandose desde el afo 1976 sobre los mencionados predios, no puede derivar
derechos de posesion, porque dicha naturaleza, entre otras caracteristicas, lo hace
imprescriptible y en ese sentido el actuar del demandante en el evento en que llegue a
probarse su ocupacion seria el de un ocupante sin proteccion legal alguna. Lo anterior
por cuanto [a ocupacién del bien, no confiere en ningin caso derecho alguno sobre el
terreno ocupado, lo que significa que, con mayor razén no se adquiere ningin derecho
sobre el mismo en caso de detentacion irregular de cualquier bien de uso publico, por
parte de particulares.

La Corte Suprema de Justicias ha reconocido la calidad de bienes de uso publico aun a
los bienes que tengan inscrita una propiedad privada, en 0§ siguientes términos’

“En cuanto a los primeros, los de uso publico, débese precisar aqui que se
caracterizan, como su nombre lo anuncia, porque, como acontece con
algunos de propiedad privada, estan destinados al uso comun; porque son
inalienables e imprescriptibles y, finalmente, porque pertenecen, salvo los

2 C8J Casacién Civil, sentencia de julio 28 de 1987
3 8. Casacién Civil, sentencia de julio 29 de 1999



privados afectados al uso publico, a entidades de derecho pablico, exigencia
esta ultima entendida en el sentido de que se encuentran sometidos a una
singular, pero innegable, potestad estatal que excluye la propiedad privada
sobre ellos, ya sea porque, como piensan algunos, tal poder configura un
“dominio eminente”, traducido en meras facultades de policia administrativa que
apenas le conceden a su titular las facultades de guarda y vigilancia, sin
estructurar, en todo caso, un derecho de propiedad en sentido estricto, o ya,
como piensan otros, como un genuino derecho publico de propiedad cuyo
ejercicio puede diferir en varios aspectos del modo como los particulares
despliegan su poder sobre los bienes, pero sin ser sustancialmente distintos”

Adicionalmente y dada dicha calidad, se tiene que actualmente se adelanta una Accion
Popular en contra del Distrito Capital de Bogota, mediante la cual un grupo de
ciudadanos estan demandando la proteccion al derecho colectivo al goce del espacio
publico y utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y del patrimonio pUblico, con
relacion a los predios denominados Sierras del Chic6 y Chicé Oriental de Bogota de
propiedad de las Sociedades Urbanizacion Las Sierras del Chicé Ltda. y Chicé Oriental
Numero Dos Ltda. El mencionado proceso cursa ante el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Bogota bajo radicacion 110013334002201500008-00.

Asi las cosas, probado se encuentra que la porcién de terreno que se pretende adquirir
por via adquisitiva hace parte del inmueble identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 50C-471315 de la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de
Bogota. Bien que actualmente esta declarado por el articulo 1 del Acuerdo 22 de 1995
como Reserva Forestal y Zona Verde de Uso Pubiico.

Que por tratarse de bien de uso publico es imprescriptible por expresa disposicion
constitucional y por las disposiciones legales o gubernamentales que establecen el uso
exclusivo conferido a dicho terreno.
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- ‘2. IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL BIEN INMUEBLE OBJETO DE DEMANDA POR

TRATARSE DE UN BIEN QUE DE ACUERDO A LA ESTRUCTURA DE LA
PROPIEDAD MAYORITARIAMENTE PERTENECE AL FONDO DE GARANTIAS
DE INSTITUCIONES FINANCIERAS FOGAFIN, ENTIDAD DE DERECHO
PUBLICO.

lgualmente, el inmueble que se pretende adquirir por prescripcion tiene el caracter de
imprescriptible porque legaimente los bienes que pertenecen al patrimonio de las
entidades de derecho publico no pueden ganarse por el modo de la prescripcion de
acuerdo con el humeral 4 del articulo 375 del Cédigo General del Proceso que asi lo
establece.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la sociedad “Las Sierras del Chicé Ltda”, fue
propietaria del inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 50C-
471315 denominado Sierras del Chicé.

Por su parte el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras — Fogafin, entidad
de derecho publico, fue el principal accionista de la sociedad Sierras del Chico Ltda. por
una operacion realizada con el antlguo Banco de Colombia, con una participacion del
51.10% en Urbanizacion Las Sierras del Chicd Ltda. Lo anterior se comprueba con la

=

certificacion expedida el 14 de abril de 2014 por |a representante legal de la mencionada

sociedad Sierras del Chico Ltda.

La anterior participacion del 51.10%, la mantiene Fogafin en nombre propio de una parte
y en nombre propio por cuenta de La Nacién Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
asi: el 82.07% es en representacién de La Nacion Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y un 17.93% en nombre propio.

Vale resaltar de manera suscita que para el afio 1982 fue socio mayoritario de la sociedad
el antiguo Banco de Colombia, incluido el periodo en que estuvo oficializado (capitalizado
por Fogafin y la Nacién en la crisis de 1982). Posteriormente cuando el Banco fue
privatizado en 1994, el Banco se obligé contractualmente a transferir a Fogafin la
participacion accionaria en la sociedad Sierras del Chicé.

De acuerdo con lo anterior, para todos los efectos, debe tenerse en cuenta que el Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras - Fogafin, es una entidad de derecho publico
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tafy como consta en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
- Superintendencia Financiera de Colombia. Dicha calidad verificable en lo preceptuado

en la Ley 117 de 1985 por medio de la cual se credé Fogafin. La naturaleza publica de
Fogafin se verifica en el certificado adjunto a esta contestacion.

El predio denominado Sierras del Chicd, fue hasta julio de 2016 de propiedad de la
sociedad Urbanizacion Las Sierras del Chico Ltda. en Liguidacion Judicial, teniendo en
cuenta que desde la fecha antes indicada fue objeto de adjudicacién en el proceso de
liquidacién judicial efectuado por la Superintendencia de Sociedades a los acreedores
reconocidos y calificados dentro de la liquidacién judicial que adelanté fa mencionada
Superintendencia.

Dentro del grupo de acreedores beneficiarios de la adjudicacion de los inmuebles
aprobada por la Superintendencia de Sociedades, esta el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras — Fogafin, se reitera entidad de derecho publico, a quien con
ocasién de la liquidacién judicial de la Urbanizacion Sierras del Chicé le correspondié el
43.25% lo que representa la suma de $42.842.102.72, este porcentaje y valor incluye las
acreencias reconocidas como acreedor externo e interno.

Para el pago de la anterior adjudicacién se celebré entre el liquidador de la sociedad
Sierras del Chicé Ltda. y Fiduciaria La Previsora S.A. un contrato fiduciario cuyo objeto
es: “la constitucion de un patrimonio autbnomo de administracion y pagos, denominado
PA SIERRAS DEL CHICO LTDA EN LIQUIDACION, con los activos transferidos por el
fideicomitente, consistente en el inmueble localizado en la Carrera 7 No. 94-70 de |a
ciudad de Bogota D.C., identificada con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50C-
471375 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota Zona Centro, asi
como de los recursos que para el efecto transfiera EL FIDEICOMITENTE, destinados
para la ejecucion de las obligaciones contenidas en el presente contrato (...)" con el fin
de que la Fiduciaria en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
realice las actividades aili descritas.

Dichas sumas fueron adjudicadas a los acreedores reconocidos, calificados y graduados
en los procesos de liquidacion judicial de la sociedad con derechos fiduciarios del
mencionado patrimonio y certificados por la Fiduciaria La Previsora S.A. en virtud del
contrato de fiducia mercantil celebrado y autorizado por la Superintendencia de
Sociedades en el acuerdo de adjudicacion de julio de 2016.



De acuerdo con la certificacién de fecha mayo de 2018 expedida por la Gerente de
. Contabilidad de Fiduciaria La Previsora S.A. el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras Fogafin actualmente mantiene una participacién del 43.319%, -en nombre
propio y por cuenta de La Nacién Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico- en el
fideicomiso y consecuentemente en el bien fideicomitido, hoy objeto del proceso gue nos
ocupa.

Por lo anterior, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras — Fogafin en nombre
propio y por cuenta de La Nacidn Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico-, desde
tiempo atras y actualmente es el propietario mayoritario a prorrata de su participacion
del predio objeto de pertenencia, por lo que las resultas del mismo afectaran de manera
directa el patrimonio plblico representado en dicha participacion.

Ahora bien de conformidad con el articulo 2512 del Cédigo Civil: “la prescripcién es un
modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por
haberse poseido las cosas y no haberse ejercido las acciones y derechos durante cierto
lapso del tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales’.

El articulo 63 de la Constitucion Nacional establece que los bienes de uso publico y los
pargques naturales, entre otros y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Por su parte el articulo 674 del Cédigo Civil
establece: “Se llaman bienes de la unién aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica.

Si ademas, su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la unién de uso publico o bienes publicos
del territorio.

Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman
bienes de la unidn o bienes fiscales”.

El numeral 4 del articulo 375 del Cddigo General del Proceso, establece: “En las
demandas sobre la declaracién de pertenencia se aplicaran las siguientes reglas: {...) 4.
La declaracion de pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles o de
propiedad de las entidades de derecho publico. (...)

El articulo 42 de la Ley 1537 de 2012 establece lo siguiente: “Imprescriptibilidad de
bienes fiscales. Los bienes fiscales de propiedad de las entidades publicas, no
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podran ser adquiridos por via de prescripcion adquisitiva ordinaria o
extraordinaria, ni prosperara por via de accion o de excepcidn ante ningln juez de la
Republica”.

Por su parte el articulo 2518 del Cédigo Civil, establece que se gana por prescripcion el
dominio de ios bienes corporales, raices 0 muebles, que estan en el comercio humano,
y se han poseido con las condiciones legales”.

De lo anterior se concluye y comprueba que el inmueble materia del presente proceso
es, por disposicidn legal, un bien imprescriptible,€s decir que no es susceptible de
adquisicién por usucapion y correlativamente no es susceptible de posesion, de tal forma
que el demandante no cuenta con la posibilidad de tener una expectativa, ni mucho
menos un derecho prescriptivo sobre el bien, por lo que la pretension a la luz de las
normas constitucionales y legales esta llamada a ser negada.

Adicionalmente, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha sido reiterativa en
relacién con la imprescriptibilidad de los bienes de propiedad de las entidades de derecho
publico, indicando en una decision*, lo siguiente:

“(...) Es de advertir que con las modificaciones al Cédigo de Procedimiento Civil del
Decreto 2282 de 1889, segun el numeral 210 del articulo 1°, lo relacionado con la
declaracién de pertenencia paso6 al articulo 407 del estatuto de los ritos y en su numeral
4° quedé expreso que ‘“la declaracién de pertenencia no procede respecto de bienes
imprescriptibles o de propiedad de las entidades de derecho publico”.

En la sentencia C-530 de 1996 la Corte Constitucional declaré exequible dicho precepto
frente a la nueva Carta Politica, en sintesis, porque en ella se deleg6 en el legislador la
facultad de determinar cuales bienes, ademas de los relacionados en su articulo 63, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables; uno de los fines del Estado es servirle a
la comunidad, y éste se cumple cuando presta los servicios plblicos, finalidad a la que
estan afectos los bienes fiscales; éstos por estar destinados al uso privado del Estado
para la realizacién de sus fines merecen un tratamiento especial que los proteja, en
beneficio de toda la sociedad; dicho canon no quebranta la igualdad, porque quien posee
un bien fiscal, sin ser su duefio, no se encuentra en idénticas condiciones en las que

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civil, Magistrado Ponente: Doctor Fernando Giraldo Gutiérrez. Aprobada en Sala del
18 de Julic de 2013. Ref: Exp. 0504531030012007-00074-01
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estarla si fuese de propiedad privada, toda vez que en el primer evento los intereses

- enfrentados son el general y el particular, mientras que en el otro ambos son del tltimo

caracter; tampoco viola la primacia del derecho sustancial, en virtud de que es una regla
que obliga al juez mas no al legislador; y menos infringe el acceso a la justicia, puesto
que consagra la improcedencia de la declaracion de pertenencia, y ello comporta la
inexistencia del derecho.

Por esa razdn, esta Sala afirmé que “hoy en dia, los bienes que pertenecen al patrimonio
de las entidades de derecho publico no pueden ganarse por el modo de la prescripcion
adquisitiva de dominio, no porque estén fuera del comercio o sean inalienables, como si
ocurre con los de uso publico, sino porque la norma citada (art. 407 del C. de P.C., se
agrega) niega esa tutela juridica, por ser ‘propiedad de las entidades de derecho publico’,
como en efecto el mismo articulo lo distingue (ordinal 4°), sin duda alguna guiado por
razones de alto contenido moral, colocando asi un dique de proteccién al patrimonio del
Estado, que por negligencia de los funcionarios encargados de la salvaguardia, estaba
siendo esquilmado, a través de fraudulentos procesos de pertenencia” (sentencia de 12
de febrero de 2001, expediente 5597, citada en el falio de 31 de julio de 2002, expediente
5812).(...)"

En esta misma sentencia, la Corte suprema de Justicia indicé en relaciéon con los bienes
fiscales lo siguiente:

%(...) Los denominados fiscales no estan al servicio de la comunidad, sino
para la utilizacién de su titular con miras a realizar sus fines, independientemente de su
connotacion de entidad publica. Inclusive, los administra como si fuera un particular,
confluyendo en ellos atributos de la propiedad que le permiten gravarlos, enajenarlos 0
arrendarlos, entre otros actos. De ahi que el régimen juridico aplicable es el del
ordenamiento civil ¢ comercial, sin perjuicio de la reglamentacion general y especial
aplicable, segun el caso.

Sin embargo, a pesar de que su “uso no pertenece generalmente a los habitantes”, por
ese soio hecho no se desconocen las repercusiones favorables que su detentacion irroga
a todos los ciudadanos, pues, el propésito de la administracion piblica en conjunto no
es otro sino el bienestar comun, es por ello que de conformidad con el articulo 113 de la
Constitucion Politica “[ljos diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas
pero colaboran arménicamente para ia realizacién de sus fines”.
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Es -_d'aro, entonces, que tanto los bienes de uso publico como los fiscales estan

,dé's't'inados at cumplimiento de los fines del Estado, y por elio son objeto de proteccion

legal frente a las eventuales aspiraciones de los particulares para apropiarse de ellos. Y
esa es la razén por la que la Constitucién y la ley consagran la prohibicion expresa de
que se declare la pertenencia de los mismos.” (...)

Por su parte la Sentencia C-530 de 19965, que declaré la exequibilidad de la norma
contenida en el art. 407 del Cddigo de Procedimiento Civil, sefialé: "(...) Los bienes
fiscales comunes o bienes estrictamente fiscales dejaron de ser prescriptibles, se
convirtieron en bienes imprescriptibles. Si no procede la declaracion de pertenencia en
relacién con los bienes de propiedad de las entidades de derecho publico, tampoco
procede oponer la excepcién de prescripcién ante la demanda reinvindicatoria de uno de
tales bienes. Hoy dia los bienes fiscales comunes o bienes estrictamente fiscales son
imprescriptibles. Lo relativo a los bienes publicos o de uso publico: siguen siendo
imprescriptibles, al igual que los fiscales adjudicables que tampoco pueden adquirirse
por prescripcidn. No se quebranta la igualdad, porque quien posee un bien fiscal, sin ser
su duefio, no estd en la misma situacion en que estaria si el bien fuera de propiedad de
un particular. En la medida en que se impide que los particulares se apropien de los
bienes fiscales, se asegura o garantiza la capacidad fiscal para atender las necesidades
de la comunidad. No hay accién para que se declare que se ha ganado por prescripcion
el dominio de un bien que la ley declara imprescriptible, porque no hay derecho {...)".

De lo anterior, no queda duda alguna que el legislador prohibié sin excepcién la
usucapion de bienes de propiedad de entidades publicas y en consecuencia siendo el
bien de propiedad de Fogafin, que es una entidad publica conforme a lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley 117 de 1985, la pretension del demandante no es procedente.

3. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Dado que el inmueble objeto de controversia es imprescriptible por disposicién legal por
ser un bien de uso pdblico y a la vez un bien fiscal-tal y como se ha expuesto en las
excepciones anteflores, no existe legitimacién del demandante en la solicitud efectuada
porque va en contravia de la normatividad a la que se ha aludido. Lo anterior por cuanto

5 Corte Constitucional. Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia. Sentencia aprobada acta No.47 det 10 de octubre de
1996. Expediente D-1262, Demanda de inconstitucionalidad del numeral 4 del articulo 407, del Codigo de Procedimiento Civil,
medificado por el decreto 2282 de 1988, articulo 1o., numeral 210. Actor: Andrés Molina Ochoa




el bfen objeto del proceso tiene prohibida por Ley su adquisicion por prescripcion

~adquisitiva, en ese sentido no existe posibilidad juridica de adgquirir el bien, ni de

declararse por el despacho la propiedad por usucapion.

4, EL DEMANDANTE PARA TODOS LOS EFECTOS NO SE REPUTA COMO
POSEEDOR SINO COMO UN OCUPANTE IRREGULAR DEL BIEN. -
INEXISTENCIA DE POSESION. —

Es claro que dada ia imprescriptibilidad del bien por las razones expuestas esto es ser
de uso pablico y ser bien fiscal por ser, de acuerdo a la estructura de la propiedad
mayoritariamente del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras Fogafin, entidad
de derecho publico, mientras se conserve la destinacién al cumplimiento de los fines
expresados por las normas, no es susceptible de ser poseido por terceros, por imperio
de la Ley.

En ese sentido, es sabido que la posesién se predica sobre bienes susceptibles de
adquirirse por prescripcion adquisitiva, cuando una persona ejerce con animo de sefior
y dueno sobre un bien sobre el cual no tiene la propiedad pero requiere que el bien —
corpus- sea susceptible de dominarse, sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacién Civil y Agraria en su sentencia de noviembre 5 de 2003 se refiri6 al
tema de la siguiente manera:

"Para usucapir deben aparecer cabalmente estructurados los elementos configurativos
de la posesion, esto es, del animus y el corpus, significando aquel, elemento subjetivo,
la conviccién o animo de sefior y duefio de ser propietario del bien desconociendo
dominio ajeno; y el sequndo, material o externo, tener la cosa, lo que generalmente se
traduce en la explotacion econémica de la misma, con actos o hechos tales como
levantar construcciones, arrendarla, usarla para su propio beneficio y otros parecidos.
Tales elementos cuerpo y voluntad cuya base legal sustancial es fundamentalmente el
articulo 762 del cédigo civil al decir que la posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo se sefior y duefio, son los que permiten de inmediato distinguir
esta institucion de la tenencia prevista en el articulo 775 de este ordenamiento.”

En ese sentido y dadas las imperativas normas, tanto constitucionales como legales que
establecen la imprescriptibilidad del bien objeto del proceso, bajo ninguna circunstancia
se han cumplido los presupuestos que aluden al elemento material - objetivo de la




posesion, es decir que el bien sea susceptible de poseerse y por ende de adquirirse,
dada la prohibicion legal.

4. INEXISTENCIA DE LOS DERECHOS RECLAMADOS.

Bajo las anteriores consideraciones es claro, que no le asiste razén a! actor respecto de
las pretensiones de la demanda por cuanto el bien es imprescriptible y bajo ninguna
circunstancia puede reputar calidad de poseedor, no solo por la calidad del bien que se
pretende usucapir.

Asl mismo y sin que implique ningun reconocimiento a lo alegado por el demandante,
bajo ninguna circunstancia este cumple con requisitos de posesion indicados en su
demanda tales como buena fe y justo titulo

5. SUBSIDIARIAMENTE, INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE LA ACCION
DE PRESCRIPCION

Esta excepcion se invoca de manera subsidiaria.

De conformidad con el articulo 2518 del Cédigo Civil, a través de la prescripcion
adquisitiva, llamada también «usucapién», puede ganarse el dominioc de los bienes
corporales, muebles o inmuebles, asi como los demas derechos reales, cuando han sido
detentados en la forma y por el tiempo que el legislador ha previsto.

Bajo esta perspectiva los documentos aportados por la parte actora, no evidencian su
gjercicio dado que de las pruebas allegadas por la parte demandante se concluye los
siguiente:

Los impuestos prediales que allega fueron cancelados durante los afios 2000, 2001 y
2002, no evidencia el pago ario tras afio por los afios que indica ha poseido el inmueble.

En relacién con el certificado expedido por la Camara de Comercio de fecha 30 de agosto
de 2017, certificado de matricula inmobiliaria persona natural, se evidencia que para el
afio 1989 el domicilio comercial, asi como la direccién para notificaciones judiciales no
es la direccioén de ubicacion del inmueble que se pretende usucapir, sino la Carrera 30
No. 252-23 de la ciudad de Bogota, el demandante y asi mismo se concluye que los
establecimiento de comercio fueron registrados con fechas posteriores a las iniciadas en
la demanda como fecha de inicio de posesion posteriores
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El demandante no ha obtenido autorizaciéon de autoridad ambiental nacional o distrital ar
para ejercer actos y usos, no permitidos, por las normas que regulan las reservas
forestales por lo que los documentos que el demandante allega como prueba de
permisos no pueden de conocer la Ley que nos permite el uso comercial del predio, en
nuestro concepto desconocieron las normas de uso publico del bien.

De otra parte, la Resolucion Administrativa No. 197 de 2009, allegada por el demandante,
aunque no fue allegada completa, evidencia de la lectura de los documentos legibles que
se archivaron las diligencias porque la Alcaldia Local de Chapinero, no pudo establecer
si se trataba de un bien de uso publico o no. -

Por su parte la Resolucién 611 del 28 de abril de 1993 hace alusién al permiso de
funcionamiento de un establecimiento denominado Comidas Rapidas y Café cocteles La
Paz, denominacién que no fue alegada como hecho en la demanda, por lo que queda
claro que se trata de un documento que no prueba ninguna condicion y que
adicionalmente alude al kildbmetro 3 Via La Calera cuando el demandante ha alegado
posesion sobre una porcidn de terreno ubicada en el kilbmetro 1 Via La Calera.

Es asi como se concluye que ninguno de los documentos alegados por el demandante
da valor probatoric a su simple manifestaciéon de haber poseido, la prueba no es
contundente en cuento al animo de sefior duefio, la detentacion del bien y el
convencimiento del demandante

Contrario a ello del documento, de fecha 23 de julio de 2014 expedido por la Alcaldia de
Bogota queda claro que le fue informado al demandante que la Sierras del Chico de
conformidad con el Acuerdo 22 de 1995 es un area de reserva forestal, advirtiéndole la
Alcaldia de Bogota los usos del suelo, que ratifican la posesion expuesta en nuestras
excepciones anteriores.

Asi las cosas, en el presente asunto, subsidiariamente deben negarse las suplicas del
demandante porque este no demostrd los actos posesorios de manera publica, pacifica
y por mas de 20 afos, pues los medios probatorios allegados en la demanda no dan
claridad del momento en que el mismo ingresé al bien, asi como el tiempo que lleva su
ocupacion.

En virtud de io anterior es claro que tampoco puede hablarse de derechos adquiridos,
dado que no existe registro de los denominados falsa tradicién y adicionalmente porque
el demandante conocia la afectacion que pesaba sobre el inmueble en cuenta a la
existencia de la Reserva.
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6. GENERICA.

Se presenta esta excepcidon denominada genérica para que cualquier argumento de
oposicion vélidamente acreditado en juicio, se considere por el Despacho en la
resolucion del litigio.

PETICION:

De acuerdo con lo expuesto, reitero mi solicitud al Sefior Juez, de rechazar la demanda
u ordenar la terminacion anticipada del proceso dado que estd comprobado que la
pretension de declaracion de pertenencia recae sobre un bien imprescriptible.

De no ser de recibo la anterior solicitud declarar probadas las excepciones propuestas,
y como consecuencia de ello no acceder a las peticiones de la demanda, condenando
en costas a la parte actora.

PRUEBAS:

Solicito a su Despacho se sirva decretar y tener en cuenta las siguientes pruebas:

1. DOCUMENTALES
Solicito a su Despacho, tener como tales las siguientes:

1. Resolucion No. 76 de 1977 expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

2. Resolucion 463 de 2005 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

3. Acuerdo 22 de 1995 expedido por el Concejo de Bogota.

4. Copia de la demanda de la Accién Popular impetrada, por varios ciudadanos que
cursa actualmente ante el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Bogota
bajo radicacion 110013334002201500008-00.




. Certificado de existencia y representacién Legal del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, expedido por la Superintendencia Financiera, mediante
el cual se prueba |la naturaleza pubiica de dicha entidad.

. Copia de la Escritura Publica No. 2758 del 5§ de agosto de 1994 otorgada ante la
Notaria 36 de Bogota, mediante la cual se realiza acuerdo modificatorio del
contrato de mandato celebrado entre La Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y Fogafin, con la cual se comprueba la participacién tanto de la Nacién
MHCP como de Fogafin sobre los derechos en la sociedad Sierras del Chicé.

. Copia de los comprobantes contables de Fogafin del 18 de agosto de 2011 sobre
la contabilizacion de la propiedad a que refiere esta contestacion en posicion
propia (seguro de Depésito) como por cuenta de La Nacion Ministerio (Mandato)

. Copia de la certificacion expedida el 14 de abril de 2014, mediante la cual el
representante legal de Urbanizacién las Sierras del Chico Ltda., certifica que e
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras Fogafin posee una participacion
en dicha sociedad por el 51.10%

. Copia de! acta de la audiencia de Confirmacién del Acuerdo de Adjudicacion 2016-
01-368669 de los bienes de la sociedad Urbanizacién Las Sierras del Chico
Limitada por medio de la cual se aprobd la adjudicacién de bienes en el proceso
liquidatorio de la Urbanizacién las Sierras del Chicé a los acreedores de la misma
y en la cual se relaciona el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
Fogafin.

10.Copia del auto 2016-01-402654 por medio de la cual la Superintendencia de

Sociedades aprueba la readjudicacién de bienes en el proceso liquidatorio de la
Urbanizacién las Sierras del Chicé de fecha 1 de agosto de 2016

11.Copia del contrato de fiducia irrevocable de administracién y pagos celebrado

entre Fiduciaria La Previsora S.A. y Urbanizacion Sierras del Chico Ltda. el 29 de
junio de 2016.

12.Copia de la certificacién expedida en mayo de 2018, mediante la cual la Gerente

de Contabilidad de Fiduciaria La Previsora S.A. informa que ia participacién en el
fideicomiso es del 43.31%.



2 iﬁiﬁélos‘ :

Solicifo de manera respetuosa oficiar al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Bogota para que certifique con destino al presente proceso la existencia y estado actual
de la Accidn Popular instaurada por los ciudadanos Luis Felipe Vergara Cabal, Camilo
Cardona Casis, Marcela Monroy Torres, Tomas Henriquez Contento y Laura Matiz
Monroy, entre otros, bajo radicacién 110013334002201500008-00. El Juzgado Segundo
administrativo del Circuito de Bogotéd, queda ubicado en la carrera 57 #43-91, Bogota

3. INTERROGATORIO DE PARTE

. Solicito de manera respetuosa sefialar hora y fecha para la practica de diligencia de
interrogatorio de parte que verbalmente o por escrito oportunamente allegado al proceso
formularé al demandante CARLOS MARIO MARTINEZ GAVIRIA sobre los hechos que
motivan la demanda y la presente contestacién a la misma.

4. TESTIMONIOS.

Solicito de manera respetuosa hacer comparecer a su despacho, fijando fecha y hora,
para que la Doctora Diana Beatriz Santa Zapata identificada con la CC No. 43.501.006
de Medellin domiciliada y residente en la ciudad de Bogota quien puede ser citada en la
carrera 7 No. 35-40 de |a ciudad de Bogota, quien bajo la gravedad del juramento declare
lo que le conste sobre el bien objeto de pertenencia, los hechos materia del proceso y
los argumentos de la contestacion de la demanda.

ANEXOS:
1. Poder que me fue legalmente conferido.

j 2. Certificado de existencia y representacion Legal de la Fiduciaria La Previsora S.A.
| expedido por La Superintendencia Financiera de Colombia.

3. Certificado de existencia y representacién legal expedido por la Camara de
Comercio de Bogota de Fiduciaria La Previsora S.A.




NOTIFICACIONES:

La parte démandada y la suscrita las recibiremos en la Carrera 7 No. 35 — 40, de Bogota
D.C.

El demandante y su apoderado en las direcciones indicadas en la demanda.

Del Sefior Juez,

WAL

ANDREA FERNANDA CHAVES MUNOZ
C.C. 52.421.374 de Bogota
T.P. 99.957 del C.S de la J.
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