RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CINCUENTA Y SIETE CIVIL MUNICIPAL

Bogota D.C., cuatro (4) de junio de dos mil veintiuno (2021)
ACCION DE TUTELA No. 11001 40 03 057 2021 00525 00

Cumplido el tramite de rigor procede el Despacho a proferir la sentencia que en
derecho corresponda.

ANTECEDENTES

1. El sefior Walter Duban Garcia Roldan en calidad de agente oficioso del sefior
Mauricio Ruiz Cely, presentd accion de tutela en contra de la E.P.S Aliansalud,
manifestando vulneracion a los derechos fundamentales a la salud, vida e integridad
personal.

Como elementos facticos de su accionar, de manera concreta manifestd que el
sefior Mauricio Ruiz Cely de 48 afos padece de diabetes tipo dos desde hace 22
afos aproximadamente, trabaja en la Secretaria de Hacienda de Bogota y es titular
del derecho de estabilidad laboral reforzada por su condicién de discapacidad
ocasionada por su enfermedad.

El 26 de mayo de los cursantes el representado presentd un fuerte dolor en el pecho,
por lo que, procedi6é a tomarse la tension arterial que arrojé niveles muy elevados.
De manera inmediata lo llevaron a la Clinica Belén de Fusagasuga ubicada en el
municipio de Fusagasugéa (Cundinamarca) en donde se determin6 que el agenciado
tuvo un infarto al miocardio.

Los médicos tratantes informaron que los riflones estaban severamente afectados,
el corazon presentaba un agrandamiento inusual, la tension arterial al momento del
ingreso era de 209/124 requiriendo una dialisis con el fin de limpiar su sangre.

La salud del representado ha empeorado de manera acelerada.

Solicité a la EPS accionada a través de la clinica Belén el traslado a una Unidad de
Cuidados Intensivos (UCI), con el fin de que reciba la atencién requerida para tratar
sus oOrganos afectados y poder realizar los procedimientos encaminados a
estabilizar y salvar su vida, pese al tercer pico de la pandemia Covid — 19 “...no por
eso se puede negar la posibilidad de acceder a la UCI de cualquier ciudad en la que se
pueda prestar la atencién requerida”.

2. Pretende a través de esta queja el amparo de las prerrogativas deprecadas,
ordenandole a la entidad encartada que de manera inmediata remita al sefior
Mauricio Ruiz Cely a una Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) ubicada en cualquier
ciudad con disposicion para tratar sus afectaciones en los rifiones y corazon.

3. Mediante auto de fecha 28 de mayo de los cursantes, el Despacho dispuso la
admisién del libelo, la notificaciéon de la entidad accionada vy, la vinculacién de la
Clinica Belén Fusagasugad S.A.S, la Secretaria de Salud Distrital, y la



Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
ADRES.

4. La Clinica Belén de Fusagasuga S.A.S mediante correo electronico del 31 de
mayo de los cursantes, aportd copia de la historia clinica del sefior Mauricio Ruiz
Cely y el reporte de Notas Administrativas de Admisiones y Autorizaciones que da
cuenta sobre la remision del paciente hacia este Distrito Capital, especificamente a
la Fundacion San Carlos.

5. La Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud ADRES de manera concreta sefialo falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva en la medida que al tenor de lo previsto en los articulos 178 y 179 de la Ley
100 de 1993 es funcion de las Entidades Promotoras de Salud garantizar la
prestacion del servicio de salud a sus afiliados a través de su red de prestadores,
por lo que en ningun caso pueden dejar de garantizar la atencién de sus afiliados,
ni retrasarla de tal forma que ponga en riesgo la vida o salud de los pacientes.

6. Aliansalud E.P.S manifestd que el sefior Mauricio Ruiz Cely se encuentra afiliado
en calidad de cotizante dependiente, presenta diagnostico de “/AMSEST CON
BIOMARCADORES MUY POSITIVOS, DOLOR TORACICO TIPICO”, de acuerdo a la
orden médica de la Fundacion Hospital San Carlos de fecha 30 de mayo de los
cursantes.

En torno a la remisién del agenciado a una Unidad de Cuidados Intensivos (UCI), el
29 de mayo de los cursantes fue trasladado a la Fundacion Hospital San Carlos,
donde le fue asignada una cama UCIl y le est& garantizando todas las prestaciones
asistenciales cubiertas por el Plan de Beneficios de Salud (PBS) destinadas a su
recuperacion.

Por lo anterior, sefiala que se configur6 un hecho superado en el tramite de la accion
de tutela.

7. La Secretaria de Salud de Bogota en sintesis indicé que la EPS Aliansalud debe
adelantar de manera perentoria el tramite para la prestacion del servicio solicitado
y justificado a favor del accionante, bajo los criterios de oportunidad y calidad de
conformidad con lo previsto en el Decreto 019 de 2021, el numeral 3.12 del articulo
3 de laley 1438 de 2011 concordante con el articulo 14 de la ley 1122 de 2007.

En tanto, la EPS accionada debe gestionar lo necesario para realizar el traslado
solicitado, sin embargo, se debe tener en cuenta lo descrito en el Decreto 538 de
2020 (articulo 4), esto es, que la gestion de oferta y demanda de camas de Cuidado
Intensivo e Intermedio se encuentran centralizadas en los centros reguladores de
Urgencias Emergencias y Desastres de los entes territoriales, por lo que, la
asignacion de la cama solicitada dependera de la oferta que exista en la red
hospitalaria.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela se constituye como un mecanismo previsto en la Constitucion
Politica de 1991, cuyo fin primordial es la proteccion de los derechos fundamentales



en caso de amenaza o violacion por las autoridades publicas o los particulares,
viabilizandose cuando no existe otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
de manera transitoria para evitar un perjuicio irremediable (art. 86 C.P. y Decreto
2591 de 1991).

La salud

Es un derecho fundamental autbnomo e irrenunciable en lo individual y en lo
colectivo que, “...Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna,
eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud. El
Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso
a las actividades de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacién para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion
Politica, su prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la
indelegable direccidn, supervision, organizacion, regulacion, coordinacién y control del
Estado”. (articulo 2 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015).

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-062 de 2017 sefalé que “..en
virtud del derecho fundamental a la salud, el Estado estad en la obligacion de adoptar
aguellas medidas necesarias para brindar a las personas este servicio de manera efectiva
e integral, derecho que, de encontrarse de alguna manera amenazado, puede ser protegido
por via de accion de tutela.

Lo anterior cobra mayor importancia cuando se trata de sujetos que se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta, como es el caso de los nifios, las personas de la tercera
edad, quienes sufren de enfermedades catastréficas, entre otras, como por ejemplo, todo
tipo de cancer, y también sujetos que padecen algun tipo de discapacidad, puesto que,
sumado a la prestacion de un servicio de calidad y un tratamiento eficiente e integral para
la enfermedad que se padezca, estos merecen una especial proteccién por parte del
Estado”.

El derecho ala vida

Dentro del marco de recuperacién y mejoramiento de las condiciones de salud, ha
dicho la Corte Constitucional en sentencia T-416 de 2001 que “...El derecho a la vida
en si mismo considerado, no es un concepto restrictivo que no se limita solamente a la idea
reducida de peligro de muerte, sino que es un concepto que se extiende a la posibilidad
concreta de recuperacion y mejoramiento de las condiciones de salud, en la medida en que
ello sea posible, cuando éstas condiciones se encuentran debilitadas o lesionadas y afecten
la calidad de vida de las personas o las condiciones necesarias para garantizar a cada
quien, una existencia digna”.

En el caso concreto

Los elementos probatorios adjuntos a este tramite tutelar revelan que el sefior
Mauricio Ruiz Cely se encuentra afiliado en el Régimen Contributivo en calidad de
cotizante dependiente a través de la Entidad Promotora de Salud Aliansalud,
actualmente en estado activo, segun la consulta efectuada en la base de datos de
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES, presenta diagnostico de infarto del miocardio segun se lee de la
historia clinica aportada al libelo, requiere traslado inmediato a una Unidad de
Cuidados Intensivos (UCI) ubicada en cualquier ciudad con disposicion para tratar



sus afectaciones en los rifiones y corazon, de la cual, segun el citado documento
(historia clinica) no hay disponibilidad de camas UCI.

Mientras que la E.P.S. Aliansalud al contestar el libelo sefialo, manifestacion que se
entiende rendida bajo la gravedad del juramento, que “..el dia 29 de mayo del
presente afio, el sefior MAURICIO RUIZ CELI fue traslado a la Fundacién Hospital San
Carlos, donde le fue asignada cama UCI y se le estan garantizando todas las prestaciones
asistenciales cubiertas por el PBS destinadas a su recuperaciéon”, para tal efecto, aporta
los siguientes documentos:

- Cuadro de actualizaciones de los servicios prestados a favor del sefior Mauricio
Ruiz Cely que da cuenta sobre la internacion en la Unidad de Cuidado Intermedio
Adulto en la Fundacion Hospital San Carlos.

NTERMACION EM UNIDAD DE CUIDADO INTERMEDIO ADULTO . 315.220 | FUMDACION HOSPITAL
ARTERIDGRAFIA CORONARIA CON CATETERISMO IZOUIERDOD . 1.200.000 | PUMDACION HOSPITAL
HEMODIALISIS ESTANDAR CON BICARBONATO + 17.180 | PUMDACION HOSPITAL

- Orden médica de fecha 29 de mayo de 2021 de la Fundacion Hospital San Carlos,
de la cual se lee que el sefior Mauricio Ruiz Cely se encuentra en el pabellon UCI
Intermedio 2 piso cama UI216.

FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS [ROraLabr]

860007373 Fecha: 30/05/21
Hora: 09:23;22
Pagina: 1

FECHA ORD. MEDICA: 29/05/2021 17:20:51

Paciente: CC 79567717 MAURICIO RUIZ CELY
cha de nacimiento: 04/01/1973 Edad: 48 ANOS Sexo:M Folio: 5
Empresa: ALIANSALUD EPS CONTRIBUTIVO
Pabellon: UCIINTERMEDIOS 2 PISO Cama: Ul216
Diagnostico:
COPIA 1
Cadigo Descripcidn Urg Cant

876122 ARTERIOGRAFIA CORONARIA CON CATETERISMO IZQUIERDO N 1
Paciente con iamsest con biomarcadores muy positivos. dokor toracico tipico.
se solicita estratificacion coronarna invasiva

Informacién que es corroborada por la Clinica Belén de Fusagasuga S.A.S, la cual
mediante correo electronico de fecha 31 de mayo hogafio, remiti6 la misiva
denominada “REPORTE DE NOTAS ADMINISTRATIVAS DE ADMISIONES Y
AUTORIZACIONES” del paciente Mauricio Ruiz Cely, de la cual se lee que el dia 29
de mayo de los cursantes “...LLEGA AMBULANCIA MEDICALIZADA EN EMPRESA
RED GLOBAL IPS (...) SE DIRIGEN PARA LA CIUDAD DE BOGOTA FUNDACION SAN
CARLOS”, mientras que en la historia clinica de evolucion de urgencias quedo
anotado que el “.PACIENTE MASCULINO DE 48 ANOS DE EDAD CON
ANTECEDENTE DE HIPERTENSION ARTERIAL Y DIABETES MELLITUS TIPO 2
INSULINODEPENDIENTE, CURSANDO CON CRISIS HIPERTENSIVA TIPO
EMERGENCIA CON ORGANO BLANCO CORAZON, BAJO TRATAMIENTO ANTI
ISQUEMICO Y PERFUSION DE NITROGLICERINA, DE MOMENTO CON CIFRAS
TENSIONALES CONTROLADAS, OXIMETRIAS OPTIMAS, EN PLAN DE REMISION A
UNIDAD CORONARIA (...) CON DESTINO A CLINICA SAN CARLOS DE BOGOTA. SE
ENTREGA PACIENTE CLINICA Y HEMODINAMICAMENTE ESTABLE, CON SIGNOS
VITALES NORMALES. PACIENTE EGRESA DE LA INSTITUCION EN CAMILLA DE



AMBULANCIA EN BUENAS CONDICIONES GENERALES, TRASLADO SIN
COMPLICACIONES”. - resalta el Despacho-.

Aunque a la interposicion del libelo hubo quebrantamiento de los derechos
sefialados por el sefior Walter Duban Garcia Roldan en calidad de agente oficioso
del sefior Mauricio Ruiz Cely, en cuanto a que estaba pendiente el traslado a una
Unidad de Cuidados Intensivos y/o Intermedios debido a que no habia disponibilidad
de camas UCI, segun lo descrito en el historial clinico del agenciado,! la amenaza
cesoO al momento en que se ordend el traslado del paciente a este Distrito Capital,
exactamente a la Fundacion Hospital San Carlos, donde, desde el 29 de mayo de
2021 esta siendo atendiendo en el pabellén UCI Intermedio de dicha entidad - cama
Ul216- con el fin de garantizar la prestacion de los servicios que requiere para su
recuperacion.

Luego al superarse el hecho que dio lugar a esta accion preferente no hay mérito
para emitir orden alguna en contra de la EPS acusada, ya que no existe en este
momento derecho que proteger en cuanto a las pretensiones expuestas a través de
esta accion constitucional.

Frente a este punto ha dicho la Corte Constitucional que la carencia actual de objeto
por hecho superado se presenta cuando desaparecen los actos que amenazan la
vulneracion de un derecho fundamental.? En este sentido, la sentencia T-096 de
2006 establecio:

“...Cuando la situaciéon de hecho que origina la supuesta amenaza o vulneracion del
derecho alegado desaparece o se encuentra superada, el amparo constitucional pierde toda
razén de ser como mecanismo apropiado y expedito de proteccion judicial, pues la decision
gue pudiese adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria a todas luces inocua 'y,
por lo tanto, contraria al objetivo constitucionalmente previsto para esta accion”

En ese orden de ideas, se negara el amparo por presentarse un hecho superado.
DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y SIETE CIVIL MUNICIPAL
DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley;

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo invocado por el sefior WALTER DUBAN GARCIA
ROLDAN en calidad de agente oficioso del sefior MAURICIO RUIZ CELY, en los
términos aqui sefalados.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta determinacion a las partes y las entidades vinculadas
por el medio mas expedito.

TRAMITE DE REMISION PARA
NOTA : POR NO DESPONIBILIDAD DE CAMAS EN UCI SE INICA

VALORACION POR EL SERVICIO DE HEMODINAMIA, EN AMBULANCIA MEDICALIZADA.

;

2 Sentencia T- 387 de 2018



TERCERO: REMITIR oportunamente las diligencias a la Corte Constitucional para
su eventual revision, si el fallo no fuere impugnado.

NOTIFIQUESE,

Firmado Por:

MARLENE ARANDA CASTILLO
JUEZ MUNICIPAL
JUZGADO 057 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
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