RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CINCUENTA'Y SIETE CIVIL MUNICIPAL

Bogota D.C., tres (3) de noviembre de dos veintidos (2022)
Referencia 11001 40 03 057 2022 01242 00 Accion de Tutela

Cumplido el tramite de rigor procede el Despacho a proferir la sentencia que
en derecho corresponda.

ANTECEDENTES

1. El sefior WILLIAN GARCIA BRAVO a través de apoderado judicial presento
accion de tutela en contra de U.A.E. JUNTA CENTRAL DE CONTADORES,
manifestando vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso y
el derecho de defensa, que advierte vulnerados por parte de la entidad
encartada.

2. Como fundamentos factico relevante para la presente accion de tutela,
sefal6 que:

2.1. El sefior William Garcia Bravo, fue sancionado con la suspension de su
licencia de contador publico por el término de un afio, mediante la Resolucion
T-000-866 de 2018, la cual fue notificada el 16 de abril de 2019. Los hechos
que fundamentaron el proceso disciplinario se centran en que se presento una
queja donde se expuso que no se devolvid toda la documentacion entregada
por un cliente.

2.2. El 16 de abril de 2019 en las horas de la madrugada, empez6 a cargar
declaraciones de renta en el sistema de la DIAN.

2.3. La sancién impuesta por la U.A.E. JUNTA CENTRAL DE CONTADORES
fue comunicada al accionante en esa misma fecha a las 12:15 p.m.

2.4. La U.AAEE. JUNTA CENTRAL DE CONTADORES, inicio el proceso
disciplinario No. 2020-035, con animo de cancelar su matricula profesional de
contador por haber ejercido la profesién durante el tiempo de suspension.

2.5. Advierte que la notificacion de la apertura de la investigacién disciplinaria
se surti6 desconociendo los parametros consagrados en el articulo 155 del
Cadigo Disciplinario Unico, y el articulo 87 del CPACA, en la medida que no
se le indico que tenia derecho a nombrar un defensor de confianza;
ocasionando nulidad insanable conforme se refiere en los numerales 2 y 3 del
articulo 143 de la Ley 734 de 2002 en concordancia con los numerales 2 'y 3
del articulo 34 de la Resolucion 604 de 2020 de la U.A.E. JUNTA CENTRAL
DE CONTADORES.

2.6. En oportunidad rindio version libre sin asistencia de un profesional del
derecho, bajo la firme conviccién de que su actuacién era honesta.

2.7. El 28 de marzo de 2022, se notificé de la formulacién de pliego de cargos,
sin que se entregara el expediente y tampoco se dejé en secretaria para ser
consultado, transgrediendo lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con el articulo 166 de la Ley 734 de 2002.

2.8. Intento solicitar copia del expediente, pero este le fue negado, tras aducir
gue ya no se recibia atencién del publico. Informacién que difiere de la
consignada en su pagina web.



2.9. Posteriormente confirié poder a un profesional del derecho, quien solicito
copia del expediente y propuso incidente de nulidad debido a que se omitio
informacion al investigado, lo que va en contra de lo dispuesto en el articulo el
articulo 155 de la Ley 734 de 2002.

2.10. Advierte que la entidad accionada no le informo que podia ser asistido
por un Abogado, y le entrego el expediente un dia antes a que se venciera el
termino para contestar el pliego de cargos, lo que dificulto el ejercicio de su
defesa.

2.11. De igual forma advierte que se estd cometiendo un perjuicio irremediable,
pues se le puede excluir de la profesion de contador, sin que pueda ejercer
una adecuada defensa. Agregando que este es el Unico medio que cuenta
para poder sufragar los gastos de su grupo familiar.

3. Pretende a través de esta queja el amparo de las prerrogativas invocadas,
declarandose, “...PRIMERO: Como mecanismo de proteccion transitoria y para
evitar un perjuicio irremediable, AMPARAR mis derechos fundamentales al
debido proceso y el derecho de defensa, conculcado con las actuaciones
desplegadas dentro del proceso disciplinario 2020-035 adelantado en mi
contra por la U.A.E. JUNTA CENTRAL DE CONTADORES, por indebida
notificacién del auto de apertura de la investigacion, y con actos posteriores
como la entrega del expediente faltando un dia para poder dar respuesta a los
cargos (...) SEGUNDO: ORDENAR a la accionada U.A.E. JUNTA CENTRAL
DE CONTADORES, que retrotraiga la actuacion disciplinaria hasta el
momento de la notificacion del acto donde se informa el inicio del proceso
disciplinario y practique en legal forma la notificacion personal ordenada por la
ley, tal como lo prevé el articulo 155 de la Ley 734 de 2002 en concordancia
con lo dispuesto en la sentencia C — 064 DE 2021 de la Corte Constitucional,
a fin de que se pueda ejercer el derecho de defensa y aprovechar las diferentes
instancias procesales conculcadas por la indebida notificacion personal...”.

TRAMITE PROCESAL

1. Admitido el escrito introductor se dispuso notificar a la accionada para que
ejerciera su derecho de defensa. Asi mismo, requirié al Abogado HERNANY
ALBERTO TRIANA ALDANA, para que allegara el poder conferido por el
accionante.

2. La Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores manifesto,
que dicha entidad actta como Tribunal Disciplinario y Organo de Registro de
la profesion contable, segun lo dispone el articulo 9 de la Ley 1314 de 2009.
En virtud a las facultades que le asiste, el pasado 16 de junio de 2022 resolvié
la nulidad y su respectivo recurso dentro del proceso disciplinario iniciado en
contra del investigado WILLIAN GARCIA BRAVO. En oportunidad se reitero,
que la actuacién adelantada se ajusta a derecho, pues se notific6 en debida
forma los actos proferidos por esa entidad, remitiéndose copias del
expediente, sin recibir solicitud alguna por parte del accionante. Para el 2 de
abril de 2022, se presentd solicitud de copias del expediente, sin acreditarse
el mandato conferido por el actor. Seguidamente se volvio a radicar la misma
peticion, presentando el respectivo poder. Tras el envio de las copias del
expediente se radico los medios defensivos aducidos en el libelo. Agregando
que el 21 de abril de 2022, se neg6 la consulta del expediente por no realizarse
dentro del horario de atencion al publico (Resolucion T — 000 — 0871 del 18
de junio de 2020), es decir, que los procesos podran ser consultados los
martes y jueves desde las 10:00 a.m. hasta las 3:00 p.m., en jornada Unica a
partir del 1 de julio de 2020, con un receso en la atencién al publico de 12:00
a 12:30 p.m. Finalmente precisO, que resulta improcedente conceder el
amparo deprecado, toda vez que el investigado tiene la oportunidad de ejercer
su derecho defensa dentro del tramite disciplinario.



3. Mediante correo electrénico de fecha 27 de octubre de 2022, se recibio el
poder conferido por el sefior WILLIAN GARCIA BRAVO al Abogado ERNANY
ALBERTO TRIANA ALDANA, con animo de ser representado en la presente
causa.

CONSIDERACIONES

1. La accion de tutela ha sido instituida como un tramite judicial preferente y
sumaria que busca la proteccion inmediata de las garantias constitucionales
de las personas ante la accion u omision de las autoridades publicas o los
particulares. Esta podra ser incoada de forma excepcional cuando se
evidencia un perjuicio irremediable, siempre y cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial. La via constitucional no sustituye los
mecanismos ordinarios principales, ni modifica las reglas de la competencia
de los jueces, ni crea instancias adicionales a las existentes.

2. Como ya se refiri6 esta accion se presentd buscando la proteccion de los
derechos fundamentales al debido proceso, y defensa del sefior WILLIAN
GARCIA BRAVO, puesto que segun dijo, la apertura de la investigacion y la
formulacion de pliego de cargos, no fue notificado en debida forma. En primer
lugar, porque al momento de comunicarse la apertura de la investigacion no
se indico que tenia derecho a nombrar un defensor y, en segundo lugar, porque
al imponer la decision que formula el pliego de cargos no se puso a disposiciéon
el expediente.

3. El articulo 29 de la Carta Politica consagra el derecho al debido proceso,
como el conjunto de garantias que buscan la proteccién del individuo que se
halle incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante el
trAmite procesal se respeten las formalidades propias de cada juicio y se logre
la aplicacidn correcta de la justicia. Para que la proteccion a este principio sea
efectiva, es necesario que cada una de las etapas procesales estén
previamente definidas por el legislador, pues, de lo contrario, la funcién
jurisdiccional quedaria sujeta a la voluntad y arbitrio de quienes tienen la tarea
de solucionar los conflictos de los asociados y de resolver sobre la
interdependencia de sus derechos. Esta previa definicion legal de los
procedimientos que constituyen el debido proceso, se denomina las “formas
propias de cada juicio”, y se constituye por lo tanto, en la garantia de referencia
con que cuentan las personas para determinar en qué momento la conducta
de los jueces o de la administracion se convierte en ilegitima, por
desconocerse lo dispuesto en las normas legales.*

En punto al debido proceso administrativo, la Corte Constitucional sefalé en
sentencia T-051 de 2016:

“..Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de
acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes:
“(ilser oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (ii) a que la actuacidon se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacién desde su
inicio hasta su culminacién, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad
competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al
ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, (viii) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad
de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso...”

4. De forma preliminar conviene sefialar que la Junta Central de Contadores
profiero el auto de apertura de indagacion preliminar No. 2020-035 en contra

1 Sentencia T-242 de 1999



del sefior WILLIAM GARCIA BRAVO, haciéndole saber que gozaba del
derecho a rendir version libre y espontanea sobre los hechos objeto de
investigacion hasta antes del fallo (numeral 3 del articulo 92 de la Ley 734 de
2002). Decision que fue comunicada el 21 de julio de 2020 a través de correo
electronico, atendiendo lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de
marzo de 2020. Para el 28 de septiembre de 2020 el accionante remitio por
via web oficio de version libre. Por auto del 3 de diciembre de la misma
anualidad se decreto la practica de pruebas, comunicado al canal digital del
actor el dia 15 del mismo mes y afio. Seguidamente se profiri6 auto de
formulacion de cargos, donde se indicd que la notificacion debia surtirse de
forma personal y que cuenta con el termino veinte (20) dias habiles contados
a partir del dia siguiente a su notificacion para presentar descargos, solicitar,
y aportar pruebas, y que el expediente permanecera en secretaria para poder
ser consultado. La notificacion se surtié el 28 de marzo a través de correo
electronico. El 21 de abril de 2022 se radico de forma presencial solicitud
copias del expediente, la cual fue negada por no presentar poder en debida
forma. ElI 22 de abril, se remiti6 mandato y se solicitdé la reproduccién del
proceso. El 25 de abril se remiti6 las copias solicitadas. Para el 27 de abril se
radico contestacion al pliego de peticiones. El 12 de mayo se formul6 incidente
de nulidad, el cual fue denegado mediante auto del 16 de junio de 2022.
Recurrida dicha decision, se negé la reposicién por improcedente mediante
Resolucién T-000-1510 del 6 de octubre de 2022.

Conforme a lo expuesto en lineas procedentes, se advierte que la Junta
Central de Contadores no vulneré los derechos al debido proceso, defensa y
contraccion del accionante, puesto que no se ha trasgredido la normatividad
gue regula el tema. Téngase en cuenta que las decisiones proferidas por la
Junta se notificaran conforme reza el articulo 40 y subsiguientes de la
Resolucién 604 de 2020 (por medio del cual se adopta el procedimiento interno
de los procesos disciplinarios), y no conforme reza el el articulo 155 del Codigo
Disciplinario Unico, en la medida que este sera utilizado para llenar los vacios
de la norma especial, y con animo de sanear la actuacion adelantada en el
tramite disciplinario.

Frente al particular el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda Subseccion B, ha sefialado que:

“..Si bien el procedimiento disciplinario ha dispuesto que el auto de apertura
de indagacion preliminar sea notificado personalmente con el fin de rodear de
garantias el derecho de defensa del implicado, el Cadigo Disciplinario Unico,
norma a la cual debe remitirse la autoridad respectiva para llenar los vacios de
las normas disciplinarias aplicables a los contadores publicos, dispone de un
mecanismo que permite sanear situaciones como la descrita, acudiendo a la
notificacion por conducta concluyente. La omision de la administracion en
notificar personalmente al actor el auto de apertura a diligencias previas no
configura por si misma violacién de sus derechos al debido proceso y a la
defensa pues la entidad demandada, mediante oficio de 18 de noviembre de
2005, lo cit6 a rendir version libre y espontanea en relacién con los hechos
motivo de la investigacion y puso en su conocimiento el auto de apertura de
indagacién preliminar, anexando la queja presentada en su contra y el auto
mismo. El fundamento juridico de lo anterior se encuentra en el principio de
integracion normativa, segun el cual, como lo expresé la Corte Constitucional
en la sentencia C-530 de 2000, los vacios que se presenten en la Ley43 de
1990, tratdndose de actuaciones administrativas disciplinarias contra sujetos
privados, pueden suplirse acudiendo a las disposiciones consagradas en el
Cédigo Contencioso Administrativo (C.C.A.) y el Codigo Unico Disciplinario... 2

2 El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion B, Consejero ponente: GERARDO ARENAS
MONSALVE, providencia del trece (13) de marzo de dos mil catorce (2014). Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2010-00170-00(1230-10)



Bajo dicha primicia, es menester aclarar que la obligacion de informar al
investigado que tiene derecho a designar defensor, no es un requisito
inexorable que debe cumplir la administracion a efecto de imponer en debida
forma el auto de apertura de la investigacion disciplinaria, en primer lugar,
porque la norma que regula en tema no lo preve, y el segundo lugar, porque
el accionante siempre contara con la facultad de conferir poder a un
profesional del derecho o no, pues de lo contrario se violaria el principio
basado en que puede ejercer su derecho de contradiccion en causa propia, y
no esta restringido Unicamente a la defensa técnica. En punto la Corte en cita
preciso que:

“..No resulta acertado el planteamiento de la demandante en torno a la
violacion a su derecho de defensa por la supuesta ausencia de apoderado en
la version libre y espontanea que rindié ante la Direccion de Control Interno
Disciplinario de la Gobernacion de Risaralda dado que, como quedd visto, la
defensa técnica no es un presupuesto indispensable frente al ejercicio de la
potestad sancionadora en materia disciplinaria, toda vez que bien puede el
disciplinado constituirla o no, segun lo estime conveniente a sus intereses.
Esto ultimo, estima la Sala, ocurri6 en el caso concreto dado que la
demandante expresamente manifesté en la version libre su deseo de no contar
con apoderado judicial sin que, como quedo visto, esa circunstancia haya
vulnerado sus derechos fundamentales de defensa y al debido proceso...”.3

En el mismo sentido, ha de indicarse que pese a lo manifestado por la parte
actora frente a la omision de remitir el expediente disciplinario al sefior
WILLIAN GARCIA BRAVO con la notificacion del auto de formulacién de
cargos, lo cierto es, que la accionada al momento de contestar la queja remitio
el proceso disciplinario donde se observé que mediante correo electrénico del
21 de julio de 2020 se adjunté dos archivos contentivos de las diligencias
adelantadas, lo cual permite evidenciar que si tuvo acceso al expediente; sin
que obre prueba que permita este Despacho inferir que los archivo no
pertenecian al proceso 0 que no se tuvo acceso a ellos.

Por tanto, se itera que las objeciones planteadas por el accionante constituyen
aspectos de fondo, que deben ser refutados e impugnados dentro del tramite
disciplinario, como ocurrié6 en este caso, lo que pone en evidencia que el
derecho de defensa del demandante estuvo garantizado por la JUNTA
CENTRAL DE CONTADORES al resolver la nulidad y la reposicion incoada
en oportunidad, donde se abordé los aspectos controvertidos a cabalidad. De
igual forma, resulta improcedente habilitar el amparo constitucional, ya que la
parte actora no demostré la configuraciébn de un perjuicio irremediable, o
alguna circunstancia que la imposibilite para acudir al juez competente, ni
tampoco acreditd ser una persona de especial proteccion constitucional.

Recuérdese, que la accion de amparo no ha sido instituida para suplir los
tramites ordinarios, ni para modificar las reglas que fijan los diversos ambitos
de competencia de los Jueces, ni para crear instancias adicionales a las
existentes, tampoco para otorgar a los litigantes la opcion de habilitar términos
vencidos o perseguir fines econdmicos, sino que tiene el propdésito de brindar
a la persona proteccion inmediata y subsidiaria para asegurarle el respeto
efectivo de los derechos fundamentales que la Carta Magna le reconoce.*

3 El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion B, Consejero ponente: JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE, providencia del veintidés (22) de febrero de dos mil siete (2007). Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2006-02265-01(AC)

4 Fallo T-467 de 1995. “...En lo que se refiere a las actuaciones administrativas, éstas deben ser el resultado de un proceso donde quien haga
parte del mismo, tenga oportunidad de expresar sus opiniones e igualmente de presentar y solicitar las pruebas que demuestren sus derechos,
con la plena observancia de las disposiciones que regulan la materia, respetando en todo caso los términos y etapas procesales descritas. El
debido proceso se vulnera cuando no se verifican los actos y procedimientos establecidos en la ley y los reglamentos. Se entiende que esta
obligacion no solo cobija a las autoridades publicas sino también a los particulares, en forma tal que estos Gltimos también quedan obligados
por las reglas o reglamentos que regulan el juicio o la actuacion, sin que puedan, de conformidad con su propio criterio, acatar y respetar
aquellos términos o procedimientos que los beneficien, y desconocer o ignorar aquellos que les sean desfavorables...”.



En ese orden de ideas se dispensara la proteccion invocada, sin entrar en
mayores consideraciones.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y SIETE CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA D.C., administrado justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente el amparo de los derechos invocados
por el sefior WILLIAN GARCIA BRAVO a través de apoderado judicial en
contra de U.A.E. JUNTA CENTRAL DE CONTADORES, por las razones
expuestas en la parte considerativa.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a las partes por el medio més expedito.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision, si esta decision no es impugnada.

NOTIFIQUESE,

MARL A D LLO
UEZ

Firmado Por:
Marlenne Aranda Castillo
Juez
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Civil 57
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