RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CINCUENTA'Y SIETE CIVIL MUNICIPAL

Bogota D. C., dieciocho (18) de mayo de dos mil veintidés (2022)

Referencia 11001 40 03 057 2022 00502 00 Accion de Tutela

Cumplido el tramite de rigor procede el Despacho a proferir la sentencia que
en derecho corresponda.

ANTECEDENTES

1. La sefiora ELCIDA RAMIREZ GOMEZ en representacion de su mejor hija
Ana Lucia Ruiz Ramirez instaurd accién de tutela contra FAMISANAR E.P.S.
y FUNDACION HOSPITAL DE LA MISERICORDIA, para obtener la
proteccion de los derechos fundamentales a la vida, vida digna y salud que
considero vulnerado por parte de las entidades encartadas.

2. Como fundamentos de hecho, en esencia, adujo que:

2.1. La menor Ana Lucia Ruiz Ramirez de 2 afos de edad, se encuentra
afiliada a la EPS Famisanar en calidad de beneficiaria de la EPS Famisanar,
quien presenta antecedentes de “..doble sistema colector derecho con
reflujo vesico ureteral de alto grado a ambos sistemas colectores —
implantacion EC topia de sistema superior — dilatacion peilocalicial severa,
infeccion urinaria por germen gran negativo y micotica por candida albicans
(abril de 2020) y ultima infeccion urinaria OC — Nov 2021, POP cistoscopia +
ureterostomias cutaneas de doble sistema colector derecho del 12/06/2020,
F.O.P en seguimiento por cardioped / antecedentes familiar de dos tias
maternas con litiasis renal, nefrolitiasis coraliforme izquierda y cistolitiasis —
cistolitotomia abierta + cistoscopia transuretral 05-11-2021, sospecha de
hiperoxaluria???, diagndstico prenatal de alteracion renal, bajo peso al nacer
(420 gr)...".

2.2. La menor estuvo hospitalizada desde el 26 de octubre hasta el 18 de
noviembre de 2021, en la Fundacién Hospital de la Misericordia, donde fue
intervenida quirdargicamente por calculo en la vejiga.

2.3. Desde el 18 de noviembre de 2021, el médico tratante ordend
cistoscopia transuretral, catéter doble J 3 FR X 14 CM # 1, catéter uretral 3
FR X 70 CM # 1, iopramida # 1, arco c, aguja chiva 1820 GA # 1, aguja chiva
20 GA # 1, guia uretral # 2, cistoscopia pediatrico, sonda foley 10 FR
siliconada # 2, holmium laser consola y fibra # 4 (medical supply), equipo de
minipertucutanea (ya descrito con administrador), programar para 2 cirujanos
4 horas, nefrolitotomia o extraccion de cuerpo extrafio en riidn via
percutanea, y catéter uretral de autorretencién via endoscépica, sin que
hayan sido dispensados a la fecha de la presentacion de la queja
constitucional.

24. El 17 de enero de 2022, se le fprmul() TRIMETOPRIM
SULFAMETOXACOL 40 + 200 MG/SM SUSPENSION ORAL FRASCO X 60
ML (40 MG + 200 MG)/5.

2.5. Pese a que ha solicitado la entrega de los medicamentos, implementos,
e intervenciones ordenadas a favor de la menor, no se han dispensado por
parte de la Entidad Promotora de Salud.

2.6. La IPS FUNDACION HOSPITAL DE LA MISERICORDIA, le indicé que
para el 28 de abril de 2022 se realizaria la intervencion quirurgica requerida,
pero esta no se llevo a cabo.



3. Pretende a través de esta queja el amparo de las prerrogativas invocadas,
y se ordene FAMISANAR E.P.S. y FUNDACION HOSPITAL DE LA
MISERICORDIA que, “..autorice de manera inmediata, en las cantidades
ordenadas y bien justificadas por el médico especialista y que se le brinde de
manera oportuna el tratamiento integral que requiere mi hija para mitigar las
secuelas de su patologia en especial para esta accion lo que se encuentra
pendiente por autorizar como lo es:
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Asi como el medicagmento TRIMETOPRIM SULFAMETOXACOL 40 + 200
MG/SM SUSPENSION ORAL FRASCO X 60 ML (40 MG + 200 MG)/5....”

TRAMITE PROCESAL

1. El escrito introductor fue admitido por auto del 5 de mayo de 2022,
disponiéndose notificar a las accionadas para que ejercieran su derecho de
defensa, y contradiccion. De igual forma se vinculdé a Ia
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, MINISTERIO DE SALUD,
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD —-ADRES-.

2. La Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en
Salud —ADRES advirtié, que no es responsable del agravio alegado por la
actora, razén por la cual carece de legitimacion en la causa.

3. La IPS FUNDACION HOSPITAL DE LA MISERICORDIA sefiald, que los
procedimientos denominados CISTOSCOPIA TRANSURETRAL +
NEFROLITOTOMIA O EXTRACCION DE CUERPO EXTRANO EN RINON
VIA PERCUTANEA+ CATETERISMO URETERAL DE AUTORETENCION
VIA ENDOSCOPICA, estan programados para el 28 de mayo de 2022. De
igual forma advirtid que se coordinara con el area de programacion de
cirugias para informar a la paciente y su grupo familiar sobre la intervencion
ordenada por el médico tratante.

4. La EPS Famisanar manifestd, que los insumos y procedimientos
requeridos fueron direccionados a la IPS FUNDACION HOSPITAL DE LA
MISERICORDIA, y el medicamento sera entregado por la IPS CAFAM
FLORESTA, por ende, se entiende que esa entidad ha autorizado y
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dispensado los servicios médicos requeridos por la accionante, sin que se
evidencia un perjuicio irremediable. Agregando que resulta improcedente
amparar el tratamiento integral por representar un hecho futuro.

CONSIDERACIONES

1. La accion de tutela consagrada en la Constitucion Politica de 1991, se
cre6 como una via sumaria, preferente, y perentoria para proteger los
derechos fundamentales, que hayan sido amenazados o violentados por las
autoridades publicas o los particulares. En dicho evento, cualquier sujeto que
se encuentre en estado de indefension y al que se pueda causar un perjuicio
irremediable, podra acudir al juez constitucional en defensa de las
prerrogativas conculcadas como mecanismo transitorio, siempre y cuando no
disponga de otro medio de defensa judicial. La via constitucional no sustituye
los mecanismos ordinarios principales, ni modifica las reglas de la
competencia de los jueces, ni crea instancias adicionales a las existentes.

2. El problema juridico a dilucidar, se circunscribe a verificar si los
accionados FAMISANAR E.P.S. y FUNDACION HOSPITAL DE LA
MISERICORDIA, han vulnerado los derechos fundamentales a la vida, vida
digna y salud de la menor Ana Lucia Ruiz Ramirez.

3. El articulo 2 de la Ley 1751 de 2015, establece que la salud es un derecho
fundamental autbnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo, “
Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud.
El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y
oportunidades en el acceso a las actividades de promocion, prevencion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las personas.
De conformidad con el articulo 49 de la Constituciéon Politica, su prestacion
como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable
direccién, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y control del
Estado...”.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-062 de 2017 sefald “...la
Ley 1751 de 2015 reconocié el caracter fundamental que comporta este
derecho, tal como lo venia sefialando la jurisprudencia constitucional. Dicha
garantia, consiste en una serie de medidas y prestacion de servicios, en
procura de su materializacion, en el mas alto nivel de calidad e integralidad
posible.

En ese orden, esta Corte ha sostenido que, en virtud del derecho
fundamental a la salud, el Estado esta en la obligacion de adoptar aquellas
medidas necesarias para brindar a las personas este servicio de manera
efectiva e integral, derecho que, de encontrarse de alguna manera
amenazado, puede ser protegido por via de accion de tutela.

Lo anterior cobra mayor importancia cuando se trata de sujetos que se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta, como es el caso de los
nifios, las personas de la tercera edad, quienes sufren de enfermedades
catastroficas, entre otras, como por ejemplo, todo tipo de cancer , y también
sujetos que padecen algun tipo de discapacidad , puesto que, sumado a la
prestacion de un servicio de calidad y un tratamiento eficiente e integral para
la enfermedad que se padezca, estos merecen una especial proteccion por
parte del Estado...”.

4. Descendiendo al caso objeto de estudio, y conforme los elementos
probatorios allegados revelan que la menor Ana Lucia Ruiz Ramirez de 2
afnos de edad se encuentra vinculada en la EPS FAMISANAR, presentando
antecedentes de "CALCULO DEL RINON”, requiriendo CISTOSCOPIA
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TRANSURETRAL + NEFROLITOTOMIA O EXTRACCION DE CUERPO
EXTRANO EN RINON VIA PERCUTANEA+ CATETERISMO URETERAL DE
AUTORETENCION VIA ENDOSCOPICA mas los insumos de catéter doble J
3 FR X 14 CM # 1, catéter uretral 3 FR X 70 CM # 1, iopramida # 1, arco c,
aguja chiva 1820 GA # 1, aguja chiva 20 GA # 1, guia uretral # 2, sonda foley
10 FR siliconada # 2, holmium laser consola y fibra # 4 (medical supply),
equipo de minipertucutanea (ya descrito con administrador), y el
medicamento TRIMETOPRIM SULFAMETOXACOL 40 + 200 MG/SM
SUSPENSION ORAL FRASCO X 60 ML (40 MG + 200 MG)/5, ordenados
por el médico tratante conforme las prescripciones visibles a folio 3 del
expediente digital.

Téngase en cuenta, que conforme a lo dispuesto Ley 100 de 1993, y el
Decreto No. 1011 de 2006 son las Entidades Promotoras de Salud las
llamadas a brindar de forma oportuna los servicios médicos requeridos por
sus afiliados, a través de su red de prestacion de servicios. Por ende, para el
Despacho es claro que es Famisanar EPS la entidad que debe responder por
la reclamacion incoada en sede de tutela, y no la Fundacion Hospital de la
Misericordia.

Sobre el particular el Tribunal Administrativo del Cauca en fallo de tutela del
17 de marzo de 2015, indico:

“..En este sentido, se precisa que bajo la lupa de los principios de acceso al
servicio de salud, de continuidad y de eficiencia en la prestacion del servicio
meédico, existe violacion a los derechos fundamentales invocados por la
accionante. En tal sentido, el vencimiento de un contrato con una IPS, o la
demora en la iniciacion del mismo para atender una patologia especifica,
resulta inexcusables a las Entidades Prestadoras de Salud, lo que rifie con
los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion y con la funcion
estatal de proteccion a la salud. Las deficiencias en la planeacion
institucional no son justificantes para negar la atenciéon oportuna en salud.

De lo aqui sostenido y en respuesta al problema juridico planteado, la
conclusion no puede ser otra que confirmar la decision impugnada, pues
como se aaqvirtio, las EPS no pueden someter a los pacientes a demoras
excesivas en la prestacion de los mismos o0 a una paralizacion del proceso
clinico por razones puramente administrativas o burocraticas...”

Por tanto, se advierte que pese a que la EPS Famisanar manifieste que
“...los servicios requeridos se encuentran direccionados para la IPS
FUNDACION HOSPITAL DE LA MISERICORDIA. En cuanto al medicamento
requerido este se encuentra direccionado para CAFAM FLORESTA (...
Frente a la peticion consistente en la garantia de un tratamiento integral al
paciente, resalto que FAMISANAR EPS ha desplegado todas las acciones de
gestion de prestacion de servicios de salud en favor del usuario, para
garantizar su acceso a todos y cada uno de los servicios ordenados por su
medico tratante, para el tratamiento de su patologia...”; lo cierto es que la
oportuna asignacién de los procedimientos y medicamentos prescritos por el
médico tratante son responsabilidad de la EPS, quien debe redireccionar a
sus afilados a otras IPS que oferten los servicios ordenados, y cuenten con la
disposicion técnica, profesional y cientifica idonea, como ocurre en el caso
de marras, donde se evidencia deficiencia en la programacion de consultas,
y procedimientos.

En punto, cabe precisar que los procedimientos denominados
CISTOSCOPIA TRANSURETRAL + NEFROLITOTOMIA O EXTRACCION

! Magistrado ponente DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO, expediente No. 19001333100120150003201, actor SANDRA MILENA
VIDAL LARRARTE, demandado CAPRECOM EPS.



DE CUERPO EXTRANO EN RINON VIA PERCUTANEA+ CATETERISMO
URETERAL DE AUTORETENCION VIA ENDOSCOPIC fueron programados
en el Hospital de la Misericordia para el 28 de mayo de 2022. No obstante,
se observa que dicho agendamiento no ha sido comunicado a la sefiora
ELCIDA RAMIREZ GOMEZ madre de la menor Ana Lucia Ruiz Ramirez, lo
que podria afectar la realizacion del mismo, teniendo en cuenta que ya se
habia fijado fecha para su practica, pero no este no se llevo a cabo.? Por
tanto, se concedera el amparo constitucional, ordenandose a la Entidad
Promotora de Salud que en el término que adelante se precisara, informe la
fecha, la institucion o IPS, y las condiciones en que se adelantara los
procedimientos referidos, e informe al Despacho el resultado de los mismos.

Seguidamente, también se exhorta a la EPS Famisanar para que dispense el
medicamento  TRIMETOPRIM SULFAMETOXACOL 40 + 200 MG/SM
SUSPENSION ORAL FRASCO X 60 ML (40 MG + 200 MG)/5, pues de una
comunicacién sostenida con la accionante, informé que el compuesto seria
entregado hasta que se expida nueva formulacion. Por ende, se itera que los
medicamentos, elementos y procedimientos ordenados por el médico
tratante deberan otorgarse sin demoras o trabas administrativas. En
consecuencia, se ordena a la Entidad Promotora de Salud que en el término
que adelante se precisara, entregue el referido medicamento en la cantidad y
dosificacion ordenada por el especialista.

5. Frente a la peticion de tratamiento integral, y teniendo en cuenta que la
menor Ana Lucia Ruiz Ramirez es un sujeto de especial proteccion
constitucional, se ordenara a la EPS FAMISANAR suministrar oportunamente
los servicios, medicamentos y procedimientos necesarios para su
recuperacion, que hayan sido ordenados por galeno adscrito a la Entidad
Promotora de Salud para la patologia de calculo en el rifidn.

DECISION

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y SIETE CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley;

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo deprecado por la sefiora ELCIDA RAMIREZ
GOMEZ en representaciéon de su mejor hija Ana Lucia Ruiz Ramirez contra
la FUNDACION HOSPITAL DE LA MISERICORDIA, por las razones
expuestas en la parte considerativa.

Sexto: En razén de la anterior respuesta, presenté solicitud ante lajla FUNDACION
HOSPITAL DE LA MISERICORDIA, a fin de solicitar informacion sobre |a fecha en que se

practicaria la cirugia ordenada a mi pequefia hija, y mediante oficio de fecha 21 de abril
de 2021, me comunican que los procedimientos ordenados se realizarian el 28 de abril de
2022, pero me informan igualmente que se comunicaran para confirmar hora y fecha, pero
una vez cumplido ese término nunca nos llamaron y mucho menos a hoy se ha
programado |a practica de los mismos




SEGUNDO: CONCEDER el amparo deprecado por la sefiora ELCIDA
RAMIREZ GOMEZ en representacion de su mejor hija Ana Lucia Ruiz
Ramirez contra FAMISANAR E.P.S.

TERCERO: ORDENAR en consecuencia al representante legal de EPS
FAMISANAR o quien haga sus veces, que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas contadas a partir de la notificacion de esta providencia, informe a
la sefiora ELCIDA RAMIREZ GOMEZ la fecha y las condiciones en que se
adelantara los procedimientos CISTOSCOPIA TRANSURETRAL +
NEFROLITOTOMIA O EXTRACCION DE CUERPO EXTRANO EN RINON
VIA PERCUTANEA+ CATETERISMO URETERAL DE AUTORETENCION
VIA ENDOSCOPIC a favor de la menor Ana Lucia Ruiz Ramirez, en el
Hospital de la Misericordia. De igual forma, debera informar al Despacho el
resultado de los mismos, en un término no superior a veinte (20) dias
contados a partir de su realizacion.

CUARTO: ORDENAR en consecuencia al representante legal de EPS
FAMISANAR o quien haga sus veces, que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas contadas a partir de la notificacion de esta providencia, dispense
el medicamento denominado TRIMETOPRIM SULFAMETOXACOL 40 + 200
MG/SM SUSPENSION ORAL FRASCO X 60 ML (40 MG + 200 MG)/5,
conforme lo ordeno el médico tratante (folio 3 del expediente digital).

QUINTO: ORDENAR al representante legal de EPS FAMISANAR o quien
haga sus veces, que suministre oportunamente los servicios, medicamentos
y procedimientos necesarios para mitigar y tratar la patologia que presenta la
menor Ana Lucia Ruiz Ramirez, siempre que hayan sido decretados por el
meédico tratante para la patologia de calculo en el riidn.

SEXTO: NOTIFICAR esta decisiéon a las partes, y las entidades vinculadas
por el medio mas expedito.

SEPTIMO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision, si esta decision no es impugnada.

NOTIFIQUESE,

MARL A D LLO
UEZ



