Juzgado 19 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C.

De: ABOGADO EDGAR JAVIER NAVIA ESTRADA
<edgarnavia@naviaestradaabogados.com>

Enviado el: martes, 2 de noviembre de 2021 6:43 a. m.

Para: Juzgado 19 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C.; abogadoedgarortiz@gmail.com;
inversal5@hotmail.com

cc: Nancy Milena Florez Rengifo; Lizeth Vianney Agrego Casanova; Maria del Pilar

Chavez; abogadoedgarortiz@gmail.com; inversal5@hotmail.com; Consuelo Correal
Casas

Asunto: RECURSO DE REPOSICION AUTO MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO
RADICACION No. 11001400301920210089900 INVERSIONES RUIZ SALAZAR VS.
AFIANZADORA NACIONAL S. A.

Datos adjuntos: RECURSO DE REPOSICION MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO NOVIEMBRE 2
2021.pdf; CONSEJO DE ESTADO PROCESO EJECUTIVO HIDROHITUANGO TITULO
COMPLEJO MARZO 2021.doc; Reglamento Fianza Colectiva - Vigente.pdf;
CONTRATO DE FIANZA Y ESTADOS DE CUENTAS.pdf

Importancia: Alta

Seinores

JUZGADO DIECINUEVE CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA, D. C.

Doctora IRIS MILDRED GUTIERREZ - JUEZ TITULAR
cmpl19bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA PROCESO EJECUTIVO

DEMANDANTE INVERSIONES RUIZ SALAZAR S.C. S

DEMANDADO AFIANZADORA NACIONAL S.A

RADICACION 11001400301920210089900

TEMA II;Egl(J)RSO DE REPOSICION AUTO MANDAMIENTO EJECUTIVO DE

EDGAR JAVIER NAVIA ESTRADA, persona mayor de edad, identificado
con cedula de ciudadania No. 16.663.081 de Santiago de Cali y Tarjeta
Profesional No. 33.201 del Consejo Suprior de la Judicatura, actuando en
nombre y representacion de AFIANZADORA NACIONAL S.A. -
AFIANSA PARA TODOS LOS EFECTOS DEL PRESENTE RECURSO-
y en mi calidad de REPRESENTANTE LEGAL PARA ASUNTOS
JUDICIALES debidamente designado por ACTA No. 61 DEL 12 DE
ENERO DE 2021 DE LA JUNTA DIRECTIVA y debidamente registrada
en la CAMARA DE OMERCIO DE CALI el 26 de enero de 2021 con el No.
1087 del LIBRO IX, calidad que consta y obra en el CERTIFICADO DE
CAMARA DE COMERCIO DE SANTIAGO DE CALI que acompano, por
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medio del presente escrito INTERPONGO RECURSO DE REPOSICION
CONTRA EL AUTO MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO EN EL
PRESENTE PROCESO, el cual se notifico personalmente el 28 de
octubre de 2021.

Este mensaje se lo dirijo al CORREO ELECTRONICO que tenemos de la
parte demandada y al abogado y por lo tanto EL TRASLADO DEL
RECURSO DE REPOSICION pasado dos dias VENCE PARA EL
DEMANDANTE el 9 DE NOVIEMBRE DE 2021. POR ENVIARLE EL
RECURSO, LA LABOR DE SECRETARIA POR MANDATO LEGAL NO
SE EJECUTA Y EL TRASLADO SE SURTE CON LA ENTREGA AL
CORREO DE LOS DEMANDANTES DEL PRESENTE RECURSO. Lo
anterior de conformidad con el PARAGRAFO DEL ARTICULO 9° DEL
DECRETO 806 DE 2020:

Paragrafo. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del
cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales,
mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira
del traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos
(2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

Cordialmente,

NAVIA ESTRADA ABOGADOS ASOCIADOS S. A. S.
Edgar Javier Navia Estrada - Abogado Asociado
www.nhaviaestradaabogados.com

Carrera 3 No. 6-83 Cuarto Piso Edificio La Merced
Celular : 3155222690 - 3206759610

Telefonos : 0328841328

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Republica de Colombia

Informacién confidencial protegida por la reserva profesional del abogado. No
se autoriza

la publicacién de esta informacién sino con Autorizacién de su Autor en
forma expresa

[x] = Libre de virus. www.avast.com







REGLAMENTO DE CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO DE FIANZA DE AFIANZADORA
NACIONAL S.A. — AFIANSA —

La Junta Directiva de AFIANSA en ejercicio de sus facultades estatutarias aprueba en la sesidn
correspondiente al 29 de mayo de 2008 como consta en el Acta No.007, el siguiente REGLAMENTO
DE CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO DE FIANZA para AFIANSA quien en adelante serd
denominada LA AFIANZADORA.

CAPITULO |
ASPECTO GENERALES DE LA FIANZA

ARTICULO 1. OBIJETIVO: El servicio de Fianza se prestara de conformidad con lo estipulado en el
presente reglamento, en concordancia con lo establecido en el contrato de fianza suscrito con las
Inmobiliarias y el Reglamento interno de LA AFIANZADORA, servicio que estara orientado a
garantizar el cumplimiento del pago de los canones de arrendamiento, IVA comercial, cuotas de
administracién, servicios publicos domiciliarios esenciales y dafos y faltantes en contratos de
arrendamiento, siendo el objetivo principal del servicio de Fianza Inmobiliaria el garantizar el
cumplimiento de la cancelacién de los cdnones de arrendamiento, y de manera secundaria podran
ser afianzados cuotas de administracion, servicios publicos domiciliarios, dafios y faltantes e IVA
comercial que de acuerdo con el contrato de arrendamiento corran por cuenta del arrendatario.

ARTICULO 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS: La prestacion de este servicio se llevard a cabo mediante el
desarrollo de los siguientes objetivos especificos:

2.1. Realizar el estudio financiero y comercial de los posibles arrendatarios y deudores
solidarios, antes de la celebracién de los contratos de arrendamiento.

2.2. Afianzar el pago de los arrendamientos, IVA comercial, servicios publicos domiciliarios,
dafios y faltantes y cuotas de administracion que llegaren a dejar de cancelar los
arrendatarios.

2.3. Propender por la proteccién de las Inmobiliarias frente a las acciones juridicas dirigidas al
pago de arriendos, IVA comercial, servicios publicos domiciliarios y cuotas de
administracién, dejados de cancelar oportunamente por los arrendatarios; acciones que
realizard LA AFIANZADORA para recuperar las sumas pagadas por ella. Por colaboracion
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2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

podrd coadyuvar en el recaudo de aquellas deudas que provengan de contratos
afianzados que no se encuentren cubiertas dentro del servicio.

Impulsar el crecimiento y mejoramiento del servicio de Fianza prestado por LA
AFIANZADORA bajo los estandares de Calidad.

Apoyar y asesorar permanentemente a las Inmobiliarias en los temas relacionados con la
difusién, interpretacién y explicacion de la Fianza.

Colaborar con el desarrollo de las empresas Inmobiliarias clientes de la AFIANZADORA.

Participar en asociaciones a nivel nacional e internacional que propendan por el
desarrollo de la actividad afianzadora.

ARTICULO 3. RESPALDO: LA AFIANZADORA para atender el servicio de fianza y responder en caso
de incumplimiento en el pago de los arrendamientos, IVA comercial, servicios publicos

domiciliarios y cuotas de administracion por parte de los arrendatarios, dispondra de los recursos

econdmicos necesarios y tendra como respaldo el patrimonio de la sociedad.

ARTICULO 4. BENEFICIARIOS: LA AFIANZADORA concedera el servicio de fianza a las Inmobiliarias
gue cumplan con los siguientes requisitos:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Estar legalmente constituidas como administradoras inmobiliarias para lo cual deberan
aportar certificado de Existencia y Representacion Legal de la Cdmara de Comercio de la
ciudad, fotocopia de la cédula de ciudadania del Representante Legal y copia de la
Matricula del Arrendador otorgada por la autoridad competente.

Cumplir con el diligenciamiento de los datos segun indique LA AFIANZADORA para poder
ingresar al sistema como usuarios de la fianza.

Suscribir la carta de compromiso en la cual manifiesten que conocen y aceptan las
condiciones establecidas en el presente reglamento.

Asistir a las reuniones de induccidn y capacitacion que sean programadas para dar a
conocer los formatos, el presente reglamento y demas documentos relativos a la fianza.

Los demds que la Asamblea, la Junta Directiva y los otros drganos de direccion
establezcan, los cuales serdn comunicados por escrito a los usuarios y clientes
potenciales.
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ARTICULO 5. LINEAS DE FIANZA: El servicio de fianza se prestara de acuerdo con lo establecido en
el presente reglamento y segln los lineamientos establecidos por LA AFIANZADORA en el
Reglamento Interno, existiendo una linea principal de afianzamiento y las lineas secundarias que
se prestaran siempre y cuando se haya tomado la principal.

A) LINEA PRINCIPAL

5.1.Servicio de fianza de arrendamiento: Consiste en cancelar a la inmobiliarias los canones de

arrendamiento cuando los arrendatarios incumplan dicha obligaciéon contractual, hasta
tanto se obtenga la restitucién real y material del inmueble o como mdéximo por un
periodo consecutivo de treinta y seis (36) meses. En caso que el contrato de
arrendamiento sea gravado con IVA comercial de conformidad con lo estipulado en las
normas tributarias, dicho valor serd afianzado siempre y cuando dentro del contrato de
arrendamiento se incluya dicho impuesto como obligacién del arrendatario y el valor del
mismo sea indicado de manera independiente al canon dentro del formato de SOLICITUD
DE INGRESO A LA FIANZA.

B) LINEAS SECUNDARIAS

5.1.Servicio de fianza de cuotas de administracidn: Este servicio de fianza se otorgara cuando

se haya afianzado el arrendamiento. Las cuotas de administracion se afianzaran, aun si
quien presta el servicio de administracion es persona natural delegada por los
copropietarios para prestarlo, siempre y cuando cumpla con las normas legales
establecidas en la ley 675 de 2001. En consecuencia, en el formato de SOLICITUD DE
INGRESO A LA FIANZA se debera indicar independiente mente al canon de arrendamiento,
el valor de cuota de administracion a afianzar por el primer afio del contrato; el cual sera
revisable anualmente. En el evento de incumplimiento del arrendatario en el pago de la
cuota de administracién, LA AFIANZADORA respondera por el valor afianzado por este
concepto.

5.3.Servicio de fianza de Amparo Integral : Este servicio de fianza se otorgara siempre vy

cuando se haya afianzado el arrendamiento. La fianza de amparo integral cubre los dafios
y faltantes derivados del mal uso del bien inmueble, y en ningln caso el deterioro normal
del uso, estos dafios y faltantes deben reflejar la diferencia entre el inventario inicial y el
inventario de entrega del bien inmueble, asi mismo el Amparo Integral cubre el consumo
de los servicios publicos domiciliarios Unicamente para servicios que tengan contadores
independientes.

PARAGRAFO 1: Los servicios conexos (TV Cable, Parabdlicay otros) serdn afianzados solo cuando
quienes los presten sean personas juridicas y estén definidos y especificados dentro del contrato
de arrendamiento como obligaciones del arrendatario.

PARAGRAFO 2: Si la Inmobiliaria en el formato de SOLICITUD DE INGRESO A LA FIANZA solamente
opta por utilizar la linea principal de fianza, posteriormente podra solicitar la fianza de las lineas
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secundarias, allegando los soportes que solicite LA AFIANZADORA para confirmar que el contrato
no se encuentre en mora por ningln concepto al momento de la solicitud de afianzamiento de las
lineas secundarias y que durante toda la vigencia de la fianza principal no ha sido reportado por
mora a LA AFIANZADORA. El nuevo valor del servicio de la fianza serd facturado teniendo en
cuenta el incremento del monto afianzado segln lo establecido en el presente reglamento.

ARTICULO 6. DILIGENCIAMIENTO, RADICACION Y ESTUDIO DE LA SOLICITUD DE
ARRENDAMIENTO: Para diligenciamiento y radicacion de la solicitud de arrendamiento, la
inmobiliaria debera entregar a los potenciales clientes (arrendatarios y deudores solidarios) los
formularios de solicitud de arrendamiento suministrados por LA AFIANZADORA, bien sea en papel,
medio magnético u otros medios, asi como asesorar a los promotores y clientes potenciales en el
adecuado diligenciamiento de los mismos.

Posteriormente, la solicitud diligenciada debidamente firmada y con la huella del solicitante debe
ser presentada por un funcionario de la Inmobiliaria o por los clientes potenciales de LA
AFIANZADORA junto con todos los documentos requeridos para el estudio.

En todo caso, es obligaciéon de los funcionarios de la Inmobiliaria colaborar en el correcto
diligenciamiento de las solicitudes, asi como informar y asesorar profesionalmente al cliente
potencial. Si el funcionario sabe que la informacidon que se va a prestar estd incompleta debe
comunicarselo al cliente.

Una vez diligenciado y radicado el formulario de cada uno delos solicitantes y cancelado el valor
del estudio, se procederd al analisis de las solicitudes de arrendamiento de acuerdo con las
politicas internas de LA AFIANZADORA y se emitird el ACTA DE RESULTADO del estudio dentro de
las veinticuatro (24) horas siguientes a la radicacién del mismo, para canones de arrendamiento
cuyo valor sea hasta siete (7) salarios minimos mensuales legales vigentes. Para canones
superiores a siete (7) salarios minimos mensuales legales vigentes, se enviard el ACTA DE
RESULTADO dentro de la cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la radicacion del mismo.

EL ACTA DE RESULTADO sera emitida como:

6.1. APLAZADO: Se emite cuando la informacion sea incompleta, inconsistente o no cumpla
con los requisitos establecidos en las solicitudes de arrendamiento, caso en la cual LA
AFIANZADORA informard a la Inmobiliaria las razones y la forma de subsanar el estudio.
En este caso el ACTA DE RESULTADO, sera valida Unicamente con la firma del Director del
Departamento de Analisis o quien haga sus veces. Posteriormente, cuando se subsane el
estudio y el ACTA DE RESULTADO sea APROBADA, se requerira para el afianzamiento del
contrato la firma del Gerente de LA AFIANZADORA o a quien éste delegue. Transcurridos
tres (3) meses desde la fecha de emision del ACTA DE RESULTADO, como “APLAZADO” sin
que se haya subsanado la solicitud de acuerdo con las observaciones especificadas en el
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acta, la solicitud se considerara DESISTIDA y pasard al archivo muerto de LA
AFIANZADORA.

6.2. APROBADO: Se emite cuando el estudio cumple con los parametros establecidos por LA
AFIANZADORA y puede ser afianzado una vez se suscriba el contrato de arrendamiento.
En este caso, el ACTA DE RESULTADO, sera valida con la firma de Director de
Departamento de Analisis o quien haga sus veces. Posteriormente, para el afianzamiento
del contrato requerira también de la firma del Gerente de LA AFIANZADORA o a quien
éste delegue.

Transcurridos (3) meses desde la fecha de emisién del ACTA DE RESULTADO, como
“APROBADA” sin que se haya afianzado la solicitud, éste se considerara DESISTIDA vy
pasara al archivo muerto de LA AFIANZADORA.

6.3.NEGADO: Cuando a criterio de la afianzadora el solicitante no cumple con requisitos
exigidos y los mismos no son subsanables.

6.4.ANULADO: Se emite cuando en la solicitud se encuentra documentacién o informacion
falsa, por lo cual ninguno de los solicitantes podra volver a presentar alguna solicitud a la
AFIANZADORA

En el caso que una solicitud se encuentre en el archivo muerto de LA AFIANZADORA, sera
necesario realizar el nuevo estudio y cancelar el valor del mismo si se desea la aprobacion y
afianzamiento de la solicitud.

PARAGRAFO 1: La Inmobiliaria de manera diligente informard a todos los clientes que la
documentacién entregada a LA AFIANZADORA, asi como el dinero cancelado para la realizacién del
estudio no serdn reintegrados en ningun caso

PARAGRAFO 2: La Inmobiliaria usuaria del servicio de fianza debera incluir en sus contratos de
arrendamiento una clausula por medio de la cual los solicitantes autoricen al arrendador o a su
posible subrogatorio o cesionario para reportar, procesar, consultar, o actualizar su informacién
en bases de datos publicas o privadas, de conformidad con el modelo entregado por LA
AFIANZADORA.

Si el contrato afianzado no incluye esta cldusula, en caso de REPORTE EN MORA, sélo se
reconocera el valor afianzado hasta su recuperacion por colaboracién.

ARTICULO 7. PROCEDIMIENTO Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES PARA LA FIRMA Y LEGALIZACION
DEL CONTRATO DE FIANZA: una vez legalizado el Contrato de Arrendamiento y entregado el
inmueble al cliente, la Inmobiliaria debe efectuar los siguientes pasos para legalizar la fianza:
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

Enviar a LA AFIANZADORA el formato de SOLICITUD DE INGRESO a la fianza a mas tardar
el quinto (5) dia habil del mes siguiente a la iniciacién de la ejecucion del contrato,
entendido éste como el momento de la entrega de inmueble.

En el caso que el contrato no se ingrese a la fianza dentro de (5) dia habil del mes
siguiente a la iniciacién de la ejecucién del contrato, la Inmobiliaria podra afianzarlo
posteriormente, siempre y cuando demuestre por medio de los correspondientes recibos
de caja y recibos de servicios publicos, si es del caso, que el contrato no se encuentra en
mora. LA AFIANZADORA cobrard el servicio de fianza en forma retroactiva a partir de la
fecha de iniciacion del contrato de arrendamiento.

En caso que se vayan a afianzar servicios publicos domiciliarios, es obligacién de la
Inmobiliaria especificar en una cldusula dentro del contrato de arrendamiento los
servicios con los que cuenta el inmueble, los nimeros de las lineas telefdnicas, los
numeros de los contadores correspondientes a cada servicio y que el pago de los mismos
es responsabilidad del arrendatario.

LA AFIANZADORA remitira a la Inmobiliaria una carta de aceptacion de los contratos de
arrendamiento que vayan a ser afianzados a mas tardar el dia veinte (20) del mes en el
que se envid la SOLICITUD DE INGRESO. LA AFIANZADORA, facturara a mas tardar el dia
quince (15) de cada mes, los valores correspondientes a las fianzas otorgadas. En el caso
que la Inmobiliaria tenga contratos en mora, los valores de las facturas por servicios de
fianza y otros conceptos seran cruzados con los valores que LA AFIANZADORA deba
cancelar a la Inmobiliaria por obligaciones afianzadas en mora.

En consecuencia, las facturas por servicios de fianza se remitiran a la Inmobiliaria el dia
veinte (20) de cada mes, acompafiadas de la relacién de pagos por conceptos de
contratos de mora a cargo de LA AFIANZADORA; si hubiere una diferencia a favor de la
Inmobiliaria, se remitira el cheque correspondiente al valor determinado a favor de ésta.
En el caso que el saldo sea a favor de LA AFIANZADORA, la Inmobiliaria debera girar el
valor establecido en la relacion remitida a mas tardar el veintiocho (28) del mes.

La Inmobiliaria debera cancelar las facturas presentadas a mas tardar el dia veintiocho
(28) de cada mes, de lo contrario perderd el derecho al servicio de fianza vy
adicionalmente se generardn intereses de mora, de acuerdo con la taza establecida por la
Superintendencia Financiera para este efecto, por las sumas dejadas de pagar hasta la
fecha en que sean canceladas.

La Inmobiliaria deberd enviar a mas tardar el quinto (5) dia habil de cada mes, la
informacidon completa de la modificacidon de los contratos de arrendamiento. En el caso
que se trate de reajuste del canon o del valor afianzado, se debera diligenciar el formato
de SOLICITUD DE AUMENTO del valor afianzado.
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7.8.

La Inmobiliaria debera enviar a LA AFIANZADORA la informacion sobre la cancelacion de
contratos de arrendamientos, a mas tardar el quinto (5) dia habil del mes siguiente a la
terminacion del mismo. En el caso que no se lleve a cabo este aviso, se presumira que el
contrato de arrendamiento continla vigente y afianzado, y seguird facturando y cobrando
a cargo de la Inmobiliaria el servicio de fianza hasta que se envie el correspondiente
REPORTE DE RETIRO. En este caso, la Inmobiliaria no podra solicitar el reintegro de las
sumas facturadas por LA AFIANZADORA.

ARTICULO 8. CONTRATOS TRASLADADOS: Se entenderd por contratos trasladados, el contrato
cuyo cumplimiento ha sido asegurado o garantizado en otra entidad y va a ser trasladado a LA

AFIANZADORA para quedar cubierto por el servicio de fianza. Para dichos contratos se aplicara

todo lo previsto en el presente y demas reglamentos de LA AFIANZADORA, salvo en lo relativo al

diligenciamiento, radicacién y estudio de solicitud de arrendamiento, para lo cual se aplicara el

procedimiento especial que a continuacion se describe:

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Dentro de los quince (15) primeros dias del mes por medio de comunicacién escrita la
Inmobiliaria deberd relacionar los contratos que desee trasladar adjuntando a dicha
comunicaciéon: una copia de los contratos de arrendamiento, copias de las solicitudes de
arrendamiento inicialmente diligenciadas por todos los firmante del contrato, copia de los
recibos de caja de los tres (3) ultimos pagos de cdnones de arrendamiento, copia de pazy
salvo de la administracion, si ésta también va a ser afianzada, una fotocopia de los
documentos de identidad de cada uno de los firmantes. En caso de que los servicios
publicos se vayan a afianzar, deberd estar al dia y serd necesario adjuntar los recibos
cancelados de los ultimos dos (2) periodos facturados por las empresas correspondientes
o el estado de cuenta suministrado por las empresas. Adicionalmente, serd obligacién de
la Inmobiliaria enviar a LA AFIAZADORA toda la documentacién e informacién adicional
gue se encuentre en su poder con relacidn al contrato que se va a afianzar.

La Inmobiliaria especificard dentro de la misma comunicacidn escrita el mes a partir del
cual desea hacer efectivo el traslado y otorgada la fianza, en el caso que la solicitud de
traslado sea aprobada.

LA AFIANZADORA realizard las verificaciones necesarias por medio de llamadas
telefdnicas, consultas en base de datos y demas verificaciones en Camara de Comercio y
Oficinas de Registros Publicos.

A mas tardar el dia treinta (30) del mes en el que se efectla la radicacion de la
comunicacion solicitando el traslado junto con la comunicacidn solicitada, se emitira el
RESULTADO DE ESTUDIO, el cual puede ser en dos sentidos:
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RECHAZADO cuando no cumple con los pardmetros establecidos internamente por
LA AFIANZADORA o

APROBADO cuando la solicitud cumple con los parametros estipulados y se puede
preceder al afianzamiento.

8.5. En este caso, el ACTA DE RESULTADO, serd valida con la firma de un funcionario del
Departamento de Andlisis y Servicio al Cliente y la firma del Gerente de LA AFIANZADORA
0 a quien este delegue para el afianzamiento del contrato. La solicitud de aprobacién de
traslado sera informada a la Inmobiliaria por medio de una comunicacion escrita, para
confirmar la fecha de ingreso a la fianza.

8.6. Se concedera entonces al afianzamiento de los contratos aprobados, desde el mes en que
la Inmobiliaria lo determine, mes a partir del cual se facturara a la Inmobiliaria el servicio
de fianza segun lo establecido en el presente reglamento.

ARTICULO 9. COSTOS: Los siguientes son los costos establecidos para el servicio de fianza:
9.1. Arrendamientos: se fijan las siguientes opciones de pago, liquidadas sobre el monto del
canon a afianzar, con el IVA incluido:

El dos punto cinco por ciento (2.5%) para contratos celebrados en la ciudad de
Bogota.

El dos punto cinco por ciento (2.0%) para contratos celebrados en la ciudad de
Cali.

9.2. Amparo Integral: La fianza de Amparo Integral, incluye los Servicios Publicos y los Dafios

y Faltantes, tendra un costo del 12 % del valor solicitado para afianzar, la cual cubre toda
la duracién del contrato.

El monto a afianzar no podra ser inferior a $ 1.000.000. ni superior a $12.000.000.
Dicho valor podra ser reajustado por decisién de la Junta Directiva anualmente.

El valor correspondiente al servicio de fianza de servicios publicos, sera cancelado
por la Inmobiliaria en dos cuotas de igual valor, que se cobrardn asi: la primera, en
el mes de la radicacién de la SOLICITUD DE INGRESO A LA FIANZA vy la segunda, el
mes siguiente a la SOLICITUD DE INGRESO.

9.3. Cuotas de Administracién: El costo de la fianza de las cuotas de administracion sera el

mismo establecido para los arrendamientos en el numeral 9.1. de este reglamento. El
valor afianzado podra ser reajustado anualmente de acuerdo con lo establecido por la
respectiva Asamblea de Copropietarios. Si en la SOLICITUD DE INGRESO no se relaciona
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por separado el monto de la administracién a afianzar, se entendera como no cubierta
por la fianza.

PARAGRAFO: LA AFIANZADORA no se hace responsable y no realizard devolucién alguna en el
caso que existan errores en los valores reportador en la SOLICITUD DE INGRESO y respondera solo
por los valores afianzados.

CAPITULOII
DE LA MODIFICACION, DE LA RENOVACION DE LOS CONTRATOS DE
ARRIENDO Y DEL REAJUSTE
DEL VALOR AFIANZADO POR AMPARO INTEGRAL

ARTICULO 10. MODIFICACION DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO: Se entiende como
modificacién de contrato de arrendamiento, los cambios de arrendatario y/o deudor solidario,
cambio de destinacion del inmueble, de nomenclatura o direccidn, ajustes en el valor del canony
en general cualquier cambio, adicién o sustraccidon de cualquiera de la cldusulas del contrato
firmado originalmente. Toda modificacién a los contratos afianzados debe ser solicitada a LA
AFIANZADORA mediante comunicacion escrita donde se indique la modificacion y si es del caso, la
cldusula modificada para conocimiento y visto bueno por parte de LA AFIANZADORA.

PARAGRAFO 1: En caso en que la modificacién consista en el aumento del valor de canon de
arrendamiento o de las cuotas de administracion si éstas también se encuentra afianzadas, se
seguird el siguiente procedimiento:

e Si el aumento es inferior o igual al 20%, siempre y cuando sea permitido legalmente, del
valor total afianzado sobre canones inferiores a siete (7) salarios minimos mensuales
legales vigentes, la solicitud permanecerd APROBADA y se emitird nuevamente el ACTA DE
RESULTADO, la cual requerird Unicamente de la firma de Director del Departamento de
Analisis o quien haga sus veces.

e Si el aumento es superior al 20%, siempre y cuando sea permitido legalmente del valor
mensual total afianzado sobre canones inferiores a siete (7) salarios minimos mensuales
legales vigentes se realizard un nuevo estudio para evaluar la capacidad de pago de los
solicitantes teniendo en cuenta el nuevo valor. No se cobrara costo alguno por el nuevo
estudio y el resultado serd informado a la Inmobiliaria dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes al REPORTE DE LA MODIFICACION a través del ACTA DE RESULTADO
escrita por el Director de Departamento de Analisis o quien haga sus veces.

e Las modificaciones consisten en el aumento del monto afianzado, sobre contratos cuyo
valor mensual total afianzado sea superior a siete (7) salarios minimos mensuales legales
vigentes, requerirdn de la aprobacidn del Comité de Fianza. De acuerdo con las politicas
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establecidas por el comité, se determinard si es necesaria la cancelacién de un nuevo
estudio o si simplemente se emite el ACTA DE RESULTADO donde conste la modificacion,
la cual requerird de la firma de Director de Departamento de Analisis o quien haga sus
veces. Posteriormente, para el afianzamiento del contrato que requerird también de la
firma de Gerente de LA AFIANZADORA o a quien éste delegue.

PARAGRAFO 2: En inmuebles con destinacion diferente a vivienda, cuando se incremente el
canon de arrendamiento en porcentajes superiores a lo establecido en el contrato, se
requerira de la firma y el estudio de un nuevo contrato o de una cldusula adicional que
modifique el precio. Para que dichos valores sean afianzados, el nuevo contrato o la clausula
modificatoria deberdn ser remitidos a LA AFIANZADORA una vez sean suscritos por todos los
firmantes del contrato inicial.

PARAGRAFO 3: En el caso de cesién de contratos de arrendamiento, se requerird de
suscripcién de Otro Si indicando dicha situacidn, el cual debera ser suscrito por los cedentes y
cesionarios de conformidad con lo estipulado en el Cédigo de Comercio y de mas normas
complementarias y remitido a LA AFIANZADORA para su conocimiento y revision. Si LA
AFIANZADORA observa que no cumple con los requisitos legales lo devolvera a la Inmobiliaria
para la subsanacién y solamente cuando se encuentre debidamente legalizada la cesidn, se
producird el ACTA DE RESULTADO donde conste la cesidn, la cual requerira de la firma del
Director del Departamento de Andlisis o quien haga sus veces. Posteriormente, para el
afianzamiento del contrato se requerird también de la firma del Gerente de LA AFIANZADORA
0 a quien éste delegue.

La Inmobiliaria debera reportar dentro de los primeros cinco (5) dias habiles del mes en el
formato de INGRESO A LA FIANZA el contrato cedido y simultdneamente en el REPORTE DE
RETIRO el contrato inicial, si este se encontrare afianzado, con el fin de evitar un doble cobro
por el servicio de fianza.

ARTICULO 11. RENOVACION: Para efecto de la prestacidn de servicio de fianza la Inmobiliaria
deberad comunicar a LA AFIANZADORA dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes,
los contratos de arrendamiento afianzados que vayan a ser prorrogados o renovados o
continlen en ejecucidn, para lo cual serd necesario reportar los incrementos en el formato de
SOLICITUD DE AUMENTO para que sean tenidos en cuenta los nuevos valores de canon de
arrendamiento afianzado y de las cuotas de administracion, si estas también estuvieran
afianzadas; en el caso que no se informe de los incrementos, el valor afianzado se mantendra
sin modificacion alguna.

PARAGRAFO: Igualmente, la Inmobiliaria deberd informar de manera obligatoria y oportuna
dentro de los primeros cinco (5) dias habiles del mes de la renovacion del contrato de LA
AFIANZADORA en el formato de RETIRO DE LA FIANZA, en caso contrario se presumira que el
contrato de arrendamiento continua afianzado hasta tanto se realice el reporte

correspondiente de RETIRO DE LA FIANZA.
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ARTICULO 12. REAJUSTE DEL VALOR AFIANZADO POR AMPARO INTEGRAL: El reajuste del valor
afianzado por amparo integral se podra realizar una vez vencido el término inicial del contrato,
siempre y cuando los servicios publicos se encuentra al dia al momento de efectuar el reajuste y la
inmobiliaria realice un inventario que compruebe el estado del inmueble frente al inventario
inicial. La comprobacion que los pagos estan al dia se hard mediante fotocopia de los recibos
pertinentes a la fecha de solicitud, que entregara la Inmobiliaria a LA AFIANZADORA junto con un
inventario actualizado del estado del inmueble. Dicho reajuste se cobrara teniendo en cuenta la
diferencia entre el valor afianzado vigente y el nuevo valor a afianzar, de acuerdo con el valor
establecido en el momento de la SOLICITUD DE AUMENTO, previa solicitud por escrito de la
Inmobiliaria y de la aprobacién de LA AFIANZADORA.

CAPITULO Il
REPORTE DE LA MORA EN EL PAGO DE LOS ARRENDAMIENTOS Y
CANCELACION POR PARTE DE LA AFIANZADORA

ARTICULO 13. CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO EN PROCESO DE RESTITUCION: En el evento en
gue el contrato se encuentre en proceso de restitucidn, ejecutivo o de conciliacion, el nuevo canon
a afianzar se incrementard con el reajuste pactado en el contrato, salvo que en instancias
judiciales o por acuerdo escrito entre las partes del contrato de arrendamiento, con autorizacion
del propietario, se determine otra cosa.

Los inmuebles reportados por mora en el arriendo, no gozardn del beneficio del reajuste del valor
de la fianza de servicios publicos.

ARTICULO 14. CUBRIMIENTO DE LOS CANONES DE ARRENDAMIENTO Y LAS CUOTAS DE
ADMINISTRACION: Una vez se presente el incumplimiento por parte del arrendatario en el pago
del canon de arrendamiento y las cuotas de administracion si estas han sido afianzadas, LA
AFIANZADORA procederd a realizar el pago de dichas obligaciones segin se establece a
continuacién, desde la fecha de ingreso a la fianza hasta la entrega real y material del inmueble o
durante treinta y seis (36) meses consecutivos, previo cumplimiento de los siguientes aspectos:

La Inmobiliaria a mas tardar el tercer (3) dia habil del mes siguiente al incumplimiento debera
enviar debidamente diligenciado el formato de REPORTE DE MORA establecido por LA
AFIANZADORA y adjuntando copia original del contrato de arrendamiento que se estd reportando.

Una vez transcurridos los tres (3) dias habiles, la Inmobiliaria cuenta con un plazo adicional de
cinco (5) dias calendario para solicitar la devolucidn de los contratos reportados en mora, bien sea
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porque reporto equivocadamente un contrato o por pago del arrendatario en forma directa a la
Inmobiliaria.

Una vez vencido este plazo la Inmobiliaria no podra, salvo autorizacion expresa de LA
AFIANZADORA, recibir pagos parciales o totales por medio de consignacidn, efectivo, transferencia
bancaria, etc.; ni solicitar devolucion de los contratos reportados por cualquier causal y serd su
obligacion reportar a los arrendatarios y deudores solidarios reportados que deban realizar los
pagos en LA AFIANZADORA.

En el caso que se haya reportado un arrendatario de manera equivocada después del tiempo
estipulado para devolucién del contrato, la Inmobiliaria debera cancelar a LA AFIANZADORA una
sancién equivalente al veinte por ciento (20%) de un salario minimo mensual legal vigente, el cual
sera facturado en el correspondiente mes del REPORTE EN MORA. Cuando la Inmobiliaria reciba
pago parcial o total de la deuda pactada sin autorizacidon, LA AFIANZADORA podra cobrar a la
Inmobiliaria una sancidn equivalente al veinticinco por ciento (25%) del valor de cada uno de los
canones reportados en mora, suma que podra ser adicionada por el veinticinco por ciento (25%)
del valor de las cuotas de administracion si éstas se encuentran afianzadas y reportadas, mas el
IVA comercial correspondiente reportado.

Si LA AFIANZADORA ha girado a la Inmobiliaria el valor de los cdnones de arrendamiento, cuotas
de administracion e IVA comercial de un arrendatario reportado de manera equivocada, solicitara
la devolucidn inmediata de los valores pagados, asi como en reconocimiento de los intereses que
se generen por el tiempo que la Inmobiliaria haya tenido el dinero en su poder.

Una vez el Departamento Juridico de LA AFIANZADORA realice el andlisis de los contratos y
verifigue que estos cumplan con las clausulas recomendadas por LA AFIANZADORA y se
encuentren acordes con las norma legales vigentes, LA AFIANZADORA constatara que las
obligaciones reportada efectivamente se encuentren afianzados y que los valores reportados
corresponden a los afianzados; con base en lo anterior, procedera a cancelar a la Inmobiliaria los
valores adeudados sin intereses, ni sanciones, en las siguientes fechas calendario:

14.1.El dia veinte (20) del mes de reporte en mora, LA AFIANZADORA abonard a la Inmobiliaria
los valores correspondientes al mes anterior a la radicacién del REPORTE DE MORA vy al
mes en curso.

14.2.Sucesivamente, el dia veinte (20) de cada mes, LA AFIANZADORA cancelara el canon y la
cuota de administracidn, si estuviere afianzada, adeudados por el inquilino. La cancelacidon
de dichos valores se efectuard hasta el momento que LA AFIANZADORA devuelva el
contrato de arrendamiento normalizado, es decir, cuando el arrendatario y/o los deudores
solidarios paguen la deuda total; o se cumpla el plazo de treinta y seis (36) meses
consecutivos de cubrimiento; o hasta que concurra alguna de las causales establecidas en
el presente reglamento como perdida de derecho de fianza. Es entendido que LA
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AFIANZADORA realizard las compensaciones correspondientes si hubiese valores a su
favor y a cargo de la Inmobiliaria, por servicios prestados.

14.3.Si el arrendatario se pone a Paz y Salvo por todo concepto antes de las 5:00 p.m. del
Ultimo dia habil del mes, LA AFIANZADORA lo comunicara por escrito a la Inmobiliaria el
primer dia habil del mes siguiente, autorizdndola para normalizar el recibo de canon y
procedera a devolver el contrato de arrendamiento remitido.

PARAGRAFO 1: Cuando los canones de arrendamiento, y/o sus incrementos no se ajusten a las
normas legales, no estén expresamente estipulados o excedan los montos permitidos, LA
AFIANZADORA reconocerd los pagos hasta los limites sefialados en la ley.

Si el contrato no tuviere clausulas de reajuste, LA AFIANZADORA sélo pagara lo estipulado en el
contrato de arrendamiento.

PARAGRAFO 2: LA AFIANZADORA no reconocerd el pago de sumas generadas por clausulas
penales, intereses sobre cdnones de arrendamiento o cualquier otra sancién pecuniaria.

PARAGRAFO 3: En el caso que lo valores reportados no coincidan con los valores que constan en el
sistema interno de LA AFIANZADORA, se cancelara a la Inmobiliaria el valor que consta en dicho
sistema e informara a la Inmobiliaria de estas inconsistencias.

PARAGRAFO 4: Si el Departamento Juridico encuentra inconsistencias legales o que el clausulado
del contrato no se ajuste a los modelos establecidos por LA AFIANZADORA, devolverd a la
Inmobiliaria el contrato de arrendamiento con las recomendaciones pertinentes para la
subsanacion correspondiente. La Inmobiliaria tendra un plazo de hasta tres (3) dias habiles para
subsanar el contrato y devolverlo a LA AFIANZADORA para que esta pueda proceder a la gestién
de cobranza y posteriormente al pago de las obligaciones afianzadas dejadas de cancelas por el
arrendatario.

PARAGRAFO 5: Cuando sean reportadas obligaciones pendientes que no han sido afianzadas o los
reportes sean realizados por fuera de los términos establecidos en el presente reglamento, dichos
valores podran ser cobrados por LA AFIANZADORA a titulo de colaboracién a discrecionalidad de la
Directora del Departamento de Cartera y la Gerencia. LA AFIANZADORA solo cancelara dichos
valores a la Inmobiliaria si la gestién es exitosa, luego de compensar a su favor cualquier saldo a
cargo de la Inmobiliaria.

ARTICULO 15. PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS: Para reportar servicios publicos en mora la
Inmobiliaria debera enviar a LA AFIANZADORA el formato de REPORTE DE MORA establecido para
tal fin, especificando los servicios dejados de cancelar por el arrendatario, adjuntando los
correspondientes recibos y constancias de pago de los mismos en los siguientes plazos:
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15.1.Si el inmueble aun se encuentra ocupado, maximo noventa (90) dias calendario después
de la fecha de pago oportuno del correspondiente recibo.

15.2.Si no se efectuado la entrega oficial del inmueble pero se sabe con certeza que el
inmueble se encuentra desocupado se comunicara dicha situacidn por medio escrito a la
Inmobiliaria, quien cuenta con noventa (90) dias a partir del recibo de la comunicacién
para reportar los recibos de servicios publicos.

15.3.Si el inmueble ya fue entregado, hasta ciento veinte (120) dias calendario después de la
fecha de entrega, caso en el cual se cancelara el valor reportado, previa verificacién de que
las fechas de los consumos coincidan con las fechas en que el inmueble estuvo
desocupado.

PARAGRAFO 1: Se entendera pagos de servicios publicos en mora solo hasta concurrencia del
valor afianzado por este concepto. En el caso que conste en los recibos deudas por otros
conceptos o mayores al valor afianzado y la gestion de cobro sea efectiva, LA AFIANZADORA
reembolsara los dineros recaudados por estos conceptos, luego de compensar a su favor cualquier
saldo a cargo de la Inmobiliaria.

PARAGRAFO 2: LA AFIANZADORA en ningln caso reembolsara el valor recibido inicialmente para
la obtencién de la Fianza de Servicios Publicos.

PARAGRAFO 3: LA AFIANZADORA cancelard a la Inmobiliaria el valor de los recibos de servicios
publicos diez (10) dias habiles después de presentados los respectivos soportes descritos en el
presente articulo.

PARAGRAFO 4: Cuando la Inmobiliaria tenga plena certeza de la mora por parte del arrendatario
en el pago de servicios, tratdndose de inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal o
a condominios, es su obligacién enviar una comunicaciéon al Administrador del conjunto,
solicitdndole la colaboracién y apoyo para obtener la informacién de los retrasos citados. De igual
forma, si el contrato se encuentra reportado, debera informar de manera inmediata y obligatoria a
LA AFIANZADORA el estado de mora de los servicios publicos.

PARAGRAFO 5: Para los contratos cuyos arrendamientos se encuentren en proceso de cobro
juridico, la Inmobiliaria podrd hacer llegar a LA AFIANZADORA un estado de cuenta por
administracion y servicios publicos, aun cuando dichas obligaciones no se encuentren afianzadas,
para que la gestidn de cobro voluntaria se adelante por todas las sumas adeudadas.

ARTICULO 16. PERDIDA DEL DERECHO DE FIANZA: No habré lugar al pago de la fianza cuando
suceda alguno de los siguientes eventos:

16.1.No reportar la mora dentro de los términos sefialados en este reglamento.
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16.2.No cancelar oportunamente a LA AFIANZADORA, las cuentas remitidas para el pago de las
fianzas dentro de los plazos establecidos.

16.3.No subsanar dentro del plazo estipulado en el articulo 14 las inconsistencias del contrato
de arrendamiento.

16.4.Cuando sea decretada la nulidad del contrato de arrendamiento por un Juez de la
Republica, Arbitro o Conciliador, situacién que serd comunicada por escrito a la
Inmobiliaria por LA AFIANZADORA.

16.5.Cuando se haya efectuado la cesién del contrato de arrendamiento de local comercial con
aprobacion escrita de la Inmobiliaria sin que exista notificacién y presentaciéon de los
nuevos arrendatarios.

16.6.Cuando se realice la compraventa del establecimiento de comercio sin que la Inmobiliaria
haya presentado en el termino indicado la oposicion especificada en el articulo 530 del
Cédigo de Comercio.

PARAGRAFO 1: En caso de falsedad de cualquiera de las firmas en el contrato afianzado, se
cancelaran los arriendos en mora, hasta tanto se tenga prueba sumaria de la suplantacién,
preferiblemente mediante fotocopia de la cedula de persona suplantada y/o pruebas de que ha
sido suplantada en la celebracion de otros contratos o negocios, situacidn que obligara a la
Inmobiliaria a devolver en un plazo no mayor a treinta (30) dias a LA AFIANZADORA los cdnones
pagados.

PARAGRAFO 2: Es entendido que LA AFIANZADORA sélo atenderd los contratos en mora de las
Inmobiliarias que se encuentren a pazy salvo por todo concepto con LA AFIANZADORA.

CAPITULO IV
DE LOS COBROS Y PROCESOS ADELANTADOS POR
LA AFIANZADORA

ARTICULO 17. COBRO PREJURIDICO: cuando se presente mora en pago de las obligaciones
afianzadas una vez la Inmobiliaria realice el reporte de acuerdo con lo establecido en el siguiente
reglamento, LA AFIANZADORA realizara inicialmente la labor de cobro prejuridico segun el
procedimiento establecido en el Reglamento Interno de la misma. La Inmobiliaria podrd solicitar
en cualquier momento la informacién que desee respecto del estado de cualquiera de los casos
reportados.

No se reconocerd indemnizacién alguna, en el evento de restitucion del inmueble por via
extrajudicial, antes del vencimiento del termino inicial del contrato o de sus renovaciones.
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ARTICULO 18. COBRO JURIDICO: De acuerdo con las politicas internas de LA AFIANZADORA se
dard inicio a la labor de cobro juridico, para cualquier actuacién judicial que tenga que ver con el
inmueble, para lo cual se requieren los siguientes documentos.

18.1.Contrato de Arrendamiento en original.

18.2.Certificado de Camara de Comercio de Existencia y Representacion legal del arrendatario,
si es persona juridica.

18.3.Certificado de Camara de Comercio de Existencia y Representacion Legal de la
Inmobiliaria.

18.4.Poder debidamente reconocido ante notario publico, el cual serda remitido por LA
AFIANZADORA vy debera ser devuelto por la Inmobiliaria debidamente autenticado dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo del mismo.

18.5.Linderos Juridicos y Fisicos del Inmueble.

PARAGRAFO: Cuando se requiera adelantar cualquier actuacién judicial contra los deudores
solidarios, se necesita contar con los documentos descritos anteriormente para cada uno de ellos
y los demas anexos pertinentes.

CAPITULO V
DE LA ENTREGA DE INMUEBLES
QUE SE ENCUENTRAN REPORTADOS EN LA AFIANZADORA

ARTICULO 19. ENTREGA DEL INMUEBLE: LA AFIANZADORA pagara a la Inmobiliaria los arriendos
afianzados hasta el dia que los arrendatarios, los deudores solidarios o un tercero haga entrega
real y material del inmueble arrendado.

El Representante Legal y el abogado de LA AFIANZADORA, podra solicitar la entrega del inmueble
y recibir, en la fecha que se acuerde con el arrendatario, deudores solidarios o el tercero, el
inmueble sin necesidad de autorizacién de la Inmobiliaria. Sin embargo, LA AFIANZADORA
comunicara a la Inmobiliaria sobre la solicitud realizada de entrega del inmueble por mora y en el
momento que se determine la fecha de restitucion, informara a la Inmobiliaria con el fin que uno
de sus funcionarios realice la inspeccidn sobre el estado del inmueble, reciba las llaves y asuma la
responsabilidad de la tenencia del mismo. Si el funcionario de la Inmobiliaria no asiste a la entrega,
el abogado podra recibir el inmueble sin responsabilidad alguna respecto a la tenencia material del
inmueble.
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En el caso que la fecha de la diligencia de entrega sea fijada directamente por el Juzgado o el
Inspector de Policia se comunicara a la Inmobiliaria y el funcionario que represente a LA
AFIANZADORA en la diligencia y se comunicara con la Inmobiliaria para hacer entrega de las llaves
del inmueble a uno de sus funcionarios, quien no podra intervenir en la diligencia como parte
afectada. En el caso que la Inmobiliaria no pueda enviar a un funcionario para recibir las llaves, LA
AFIANZADORA enviara las llaves a mas tardar el siguiente dia habil de restituido el inmueble
arrendado al Arrendador.

En ninguno de los casos mencionados anteriormente, habrd lugar a indemnizacion alguna a la
Inmobiliaria arrendadora por dafios que se presenten en la entrega o restitucion, puesto que LA
AFIANZADORA no es responsable por el estado en que se entregue el inmueble. Sin embargo, los
costos por reparacién podrdn ser incluidos en la gestion de cobranza de conformidad con las
cotizaciones que efectué la Inmobiliaria dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la entrega
del inmueble.

ARTICULO 20. ENTREGA DE INMUEBLES DE CONTRATOS EN MORA: Cuando el inmueble se
encuentre en proceso de restitucion y el arrendatario manifieste a la Inmobiliaria el deseo de
entregarlo, ésta no podra recibirlo hasta tanto se llegue a un acuerdo de pago con LA
AFIANZADORA, quien no asume responsabilidad alguna en la verificacién del estado del inmueble.
La Inmobiliaria requerird a los inquilinos, los recibos de servicios publicos al dia, el paz y salvo de la
administracion, y posteriormente reportara su retiro del servicio de fianza.

PARAGRAFO: Para los inmuebles que tengan fianza de servicios publicos, LA AFIANZADORA pagara
a la Inmobiliaria las sumas adeudadas segun lo dispuesto en el presente reglamento.

CAPITULO VI
VIGENCIA Y APLICACION

ARTICULO 21. VIGENCIA Y APLICACION: El presente reglamento rige a partir de su aprobacién,
tiene plena aplicacidn para los contratos que se encuentren afianzados y no se hallen en mora a la
fecha de aprobacién del presente reglamento, asi como para todos aquellos que se afiancen con
posterioridad a su aprobacion.

El presente reglamento serd de obligatorio cumplimiento para todas las Inmobiliarias que
celebren contratos de fianza con LA AFIANZADORA.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A

Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN

Bogota D.C., tres (3) de julio de dos mil veinte (2020).
Radicacién numero: 05001-23-33-000-2019-02749-01 (65561)
Actor: SOCIEDAD HIDROELECTRICA ITUANGO S.A. E.S.P.
Demandado: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.

Referencia: PROCESO EJECUTIVO

Temas: PROCESO EJECUTIVO / TITULO EJECUTIVO — debe ser claro, expreso y exigible para
que preste mérito ejecutivo / TITULO EJECUTIVO COMPLEJO- la obligacion se deriva de varios
documentos que, en conjunto, resultan suficientes para acreditar su exigibilidad.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la entidad
ejecutante en contra del auto de 12 de noviembre de 2019, proferido por el
Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante el cual se denegé el mandamiento

de pago solicitado.

. ANTECEDENTES

1. Demanda ejecutiva

Mediante escrito presentado el 21 de octubre de 2019 (fls. 11-8 c. 1), la sociedad
Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P., mediante apoderado judicial (fl. 1-2 c. 1),
presentd demanda ejecutiva con el fin de que se librara mandamiento de pago en

contra de las Empresas Publicas de Medellin, por las siguientes sumas de dinero:

.- Ciento diecisiete mil ochocientos veintiocho millones cuatrocientos veintitrés mil
setecientos cincuenta pesos ($117.828°423.750), correspondientes al pago de la

clausula penal de apremio, generada por el incumplimiento del Hito 7.
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.- Por los intereses moratorios generados como consecuencia del incumplimiento
de la obligacién de pago garantizada a cargo de la demandada, desde el momento
del incumplimiento, 1° de octubre de 2019, hasta el momento efectivo del pago.

Como fundamento factico, se indicé que, el 30 de marzo de 2011 la sociedad
Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P. (en adelante Hidroituango) suscribié con la
sociedad E.P.M. ltuango S.A.!, un contrato para el desarrollo del proyecto
Hidroeléctrico Pescadero Ituango, bajo un esquema BOOMT?, cuyo objeto (fl. 32

vto. c. 2) fue el siguiente:

En virtud de lo establecido en el presente contrato y conforme a los términos y
condiciones previstos en el mismo, el contratista se obliga para con
Hidroituango a (i) efectuar las inversiones que sean necesarias 0 apropiadas
para la construccion y montaje y para la operacion y mantenimiento de la
hidroeléctrica y cada parte de la misma, bien sea con recursos propios o a
través de la financiacion de la misma por terceros; (ii) realizar cualquiera y
todas las actividades que sean necesarias, apropiadas conexas o0
complementarias para llevar a cabo la construccion y montaje de las obras, los
componentes y la hidroeléctrica como un todo y para que ésta y cada uno de
los componentes que lo requieran entren en operacion comercial en
cumplimiento de los parametros técnicos que resulten aplicables, incluyendo,
aungue sin limitacion: disefar, planear, construir, adquirir y/o desarrollar todos
los componentes, los materiales, las obras y la demas obras materiales o
intelectuales requeridas durante la etapa de construccién, de conformidad con
el cronograma director; (iii) realizar cualquier actividad que sea necesaria 0
apropiada para que cada una de las unidades y la hidroeléctrica como un todo
entren en operacion comercial en o antes de la fecha establecida para tal fin
en el cronograma director: (iv) operar y mantener la hidroeléctrica en
cumplimiento de los parametros técnicos que resulten aplicables, para lo cual
debera proveer todos los servicios de operacion y mantenimiento usuales,
necesarios o apropiados durante la etapa de construccién y la etapa de O&M
para que la hidroeléctrica sea revertida a Hidroituango en operaciéon vy
cumpliendo los parametros técnicos y las demas especificaciones previstas en
este contrato; (v) restituir, a la terminacién de este contrato y el contrato de
usufructo por cualquier causa, los inmuebles del proyecto recibidos en
usufructo; y (vi) revertir a la terminacion de este contrato, por cualquier causa,
los demas bienes del proyecto, diferentes de los que deban ser transferidos o
revertidos a las autoridades gubernamentales por virtud de las disposiciones
aplicables. Todo lo anterior sera realizado por el contratista bien sea
directamente o a través de subcontratistas, realizado el pago por terminacion y
otorgadas las garantias aceptables y liberados los gravamenes permitidos a
favor de los prestamistas del proyecto.

En virtud de dicho contrato E.P.M. E.S.P. adquirié una serie de obligaciones, entre
ellas la entrega de obras en fechas determinadas, situaciones que el contrato

denomind hitos® y fueron acordados 10.

1 Mediante asamblea extraordinaria de socios de Hidroituango, celebrada el 11 de enero de 2013,
se autoriz6 la cesién de la posicion contractual de EPM Ituango S.A. E.S.P. a Empresas Publicas
de Medellin E.S.P.

2 Significa construir, poseer, operar mantener y transferir.

3 Segun el capitulo de definiciones hito es “todos y cada uno de los eventos que se describen en
los hitos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 que representan una fecha importante en el programa de

2
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El 29 de agosto de 2018, las partes mediante el acta de modificacion bilateral 10,

acordaron modificar la fecha de cumplimiento de los hitos 7, 8 y 9, asi:

Hito | Descripcion del hito Fecha original Fecha
BOOMT modificada

7 Es el cierre de las compuertas de | 01/03/2018 01/07/2018
desviaciéon y el inicio del llenado del
embalse lo cual debera ocurrir a mas
tardar el 1 de marzo de 2018.

8 Es la entrada en operacion comercial de la | 27/09/2018 28/11/2018
unidad 4 lo cual debera ocurrir a mas
tardar el 27 de septiembre de 2018

9 Es la entrada en operacion comercial de la | 24/06/2019 28/08/2019
unidad 1 lo cual debera ocurrir a mas
tardar el 24 de junio de 2019

A pesar de las prérrogas otorgadas, el contratista no cumplié con los plazos
fijados. Segun la demanda, para el momento de presentarla, no habia sido
cumplido el hito 7, dado que las compuertas de desviacion no habian sido
cerradas, “por cuanto, en contravia de las obligaciones contractuales, ni siquiera

fueron instaladas por parte del contratista”.

Las compuertas “debian instalarse sobre los tuneles izquierdo y derecho ya que
eran necesarias para la construccion de la descarga de fondo y luego para hacer
el llenado del embalse, cerrando la compuerta derecha definitivamente, se
pretendia abrir la compuerta izquierda para que por este pasaran los 450 m3 de
caudal ecoldgico y cuando el embalse llegare a la cota 260 de la descarga

intermedia, se da el cierre definitivo de la compuerta del tinel izquierdo”.

A pesar de lo anterior, en forma unilateral, el contratista modifico los disefios del
proyecto y “decidié no instalar las compuertas de desvio sobre los tuneles
izquierdo y derecho”, lo cual comporta un incumplimiento de las obligaciones de la
ejecutada, que puede ser constatado en informes técnicos, en los que EPM ha
indicado que dichos tuneles fueron sellados con tapones de concreto, con el fin de

desviar el rio Cauca por un tercer tinel o galeria auxiliar de desviacion.

El contrato fijj6 una serie de sanciones que denomind clausulas penales de
apremio y segun la clausula 4.09 estas deben ser aplicadas cuando sean

incumplidos los hitos, especificamente acordaron que por el incumplimiento de los

ejecucion de la hidroeléctrica y que deben ser cumplidos en oportunidades previstas en el presente
contrato”.

3
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hitos 1 al 9 “Hidroituango podra liquidar por cada dia de incumplimiento y hasta la
fecha en que se verifique el cumplimiento, a titulo de clausula penal de apremio, la
suma que corresponda a la multiplicacién de ciento cincuenta (150) SMLMV por el

factor que se relaciona a continuacion”:

MAGNITUD DEL RETRASO MAGNITUD DEL APREMIO DIARIO

Por los primeros tres (3) meses Multa de apremio Diaria Etapa x 1

Por los siguientes tres (3) meses a | Multa de apremio Diaria Etapa x 1.5

partir del cuarto (4) mes

Por los siguientes tres (3) meses a | Multa de apremio Diaria Etapa x 2

partir del séptimo (7) mes

Por los siguientes tres (3) meses a | Multa de apremio Diaria Etapa x 2.5

partir del décimo (10) mes

Del décimo tercer (13) mes en | Multa de apremio Diaria Etapa x 3

adelante

A la fecha de presentacion de la demanda, el incumplimiento del hito 7 comporta
un término de 473 dias, contados a partir del 2 de julio de 2018, razén por la cual
utilizada la formula anterior la ejecutada le adeuda a la demandante la suma de
ciento diecisiete mil ochocientos veintiocho millones cuatrocientos veintitrés mil

setecientos cincuenta pesos m/cte ($117.828423.750).

Segun el numeral (i) de la clausula 4.09 “el incumplimiento de los hitos se
encontraba sometido a una condicion suspensiva”, dado que solo surgiria si “el
representante de Hidroituango verifica el incumplimiento de las obligaciones del
contratista relacionadas con el hito 9 en la fecha establecida para su

cumplimiento”.

Segun el contrato, el hito 9 corresponde a la entrada en operacion comercial de la
unidad 1, lo cual debia suceder el 24 de junio de 2019, plazo que fue ampliado
hasta el 28 de agosto de esa misma anualidad, pero que para el momento de

presentacion de la demanda no se habia cumplido.

Advierte la demanda que “es un hecho notorio y asi mismo lo ha expresado
Empresas Publicas de Medellin, la cual indicé que el hito 9 no se cumplié dentro
del plazo establecido y que el mismo solo se cumplira en el afio 2021”, que asi se

evidencia en diferentes publicaciones de alcance nacional como “el diario

4



Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2019-02749-01 (65561)
Actor: Sociedad Hidroeléctica Ituango S.A. E.S.P.
Demandado: Empresas Publicas De Medellin E.S.P.
Referencia: Proceso Ejecutivo

Portafolio, el diario ElI Tiempo, La Republica, entre otros, en los cuales se sefala
que la operacion de la unidad 3 o 4 comenzara a finales de 2021, generando un
ingreso progresivo de las demas unidades, por lo cual, la unidad 1 que constituye

la obligacion contenida en el hito 9, entrara en operacion en el afio 2021”.

En el numeral (i) de la clausula 9.02, se establecié el procedimiento contractual
para la resoluciébn de controversias de forma directa, razon por la cual la

ejecutante convoco a EPM E.S.P., para dar inicio a dicho procedimiento.

La reunidon se realiz6 el 17 de septiembre de 2019, en la cual llegaron a la
conclusion de que “no existia acuerdo respecto de dicho incumplimiento, razén por
la cual decidieron declarar la existencia de una disputa en los términos del literal
(b) del numeral (i) de la clausula 9.02 del contrato BOOMT” y se dio por agotado

dicho procedimiento.

Durante el desarrollo del contrato BOOMT, EPM se obligd a otorgar un titulo de
garantia con el fin de amparar el cumplimiento de ciertas obligaciones, razon por
la cual las partes del contrato suscribieron el anexo 1.02, documento en el cual se
dispuso que EPM ostentaria el titulo de contratista y garante de las obligaciones

contenidas en el acuerdo contractual.

En la clausula 2.01 del mismo acuerdo, las partes convinieron que EPM se
obligaba frente a Hidroituango a reconocer las obligaciones de pago garantizado y
a garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones dinerarias
adquiridas en virtud del acuerdo contractual, incluyendo el pago de las clausulas

penales de apremio y la remuneracion prevista en el contrato.

En la clausula 3.01 del anexo 1.02 las partes acordaron:

Otorgamiento de titulo respecto de las obligaciones de pago garantizadas

En los términos de la clausula 2.01 del presente titulo, EPM garantiza en
forma irrevocable, absoluta e incondicional el pago completo y oportuno de
cualquier obligacion de pago garantizada y, en especial, pero sin limitacion las
siguientes:

0] La obligacion de pagar a Hidroituango las sanciones, multas e
indemnizaciones que se deriven del incumplimiento de las obligaciones
de pago garantizadas;

(i) La obligacion de pagar a Hidroituango cualquier clausula penal de
apremio prevista en el contrato y los intereses corrientes asociados de
ésta, siempre que haya lugar a su imposicién y pago.
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En la clausula 3.02, concertaron que el documento acordado constituia un “titulo
de pago” a favor de Hidroituango, razén por la cual “el pago de la clausula penal
de apremio por el incumplimiento del hito 7 se encuentra cubierto con el titulo de
garantia contenido en el anexo 1.02 (4) y se considera como una obligacién de

pago garantizada en los términos de este anexo”.

En la clausula 3.03 del anexo 1.02, las partes fijaron un procedimiento para el
cobro de las obligaciones de pago garantizadas y como hasta la fecha de
presentacion de la demanda la ejecutada no habia cumplido con dicha obligacion,
se encuentra en mora, porque a pesar de haber cumplido con el procedimiento
establecido en la clausula 9.02 del contrato, EPM se sustrajo de su obligaciéon de

pago y decidio declarar la existencia de una disputa.

El 26 de septiembre de 2019, Hidroituango notific6 a EPM el requerimiento de
pago de la suma enunciada. A pesar de lo anterior, pasados 15 dias no se cumplié
con la obligacion. El 1° de octubre de 2019, EPM informé a la ejecutante que no
realizaria el pago de la clausula penal de apremio impuesta por el incumplimiento
del hito 7.

En atencion a lo acordado en el inciso 4 de la clausula 3.03 del anexo 1.02
Hidroituango presenté demanda ejecutiva contra EPM, en la que asegurd que la

obligacion que pretende hacer efectiva es clara, expresa y exigible.

2. Auto impugnado

El Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Cuarta de Oralidad, mediante
proveido de 12 de noviembre de 2019, denegd el mandamiento de pago solicitado

y para llegar a la anterior conclusién adujo:

De lo adverado por la parte ejecutante y la prueba que obra al infolio es dable
precisar, que no se acreditdé el incumplimiento contractual imputable a
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. del “Hito 7", y que conlleve a la
exigibilidad de las clausulas penales de apremio; toda vez que para demostrar
esta circunstancia factica, la empresa Hidroituango indicé que era un “hecho
notorio” que “EPM sell6 con tapones de concreto los tuneles con el fin de
desviar el rio Cauca por un tercer tunel o galeria auxiliar de desviacién, como
se evidencia en las siguientes notas periodisticas”, y para ello, aporta una
serie de articulos periodisticos que no cuentan con la entidad suficiente para
probar la existencia y veracidad de la situaciébn que narran y/o describen y
que al respecto, los lineamientos del precedente del Consejo de Estado han
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indicado que la informacién que aparece en los articulos de prensa podra ser
valorada como una prueba documental que da cuenta Unicamente de la
existencia de la informacién y que la noticia fue publicada, sin que constituya
por si sola un medio idéneo que acredite la veracidad y autenticidad de su
contenido.

Por lo tanto, la obligacién contenida en el Hito 7 del contrato BOOMT, sélo es
exigible por medio de las clausulas penales de apremio consagradas en el
mismo, ante la certeza de la existencia del incumplimiento imputable a
Empresas Publicas de Medellin E.S.P., no obstante, como en el presente
caso, se encuentra en “disputa” este item, no se cumple el requisito de
existencia del titulo ejecutivo complejo para proceder a librar mandamiento de

pago.

En este sentido, definido por el Juez Natural del contrato (Tribunal de
Arbitramento) la “disputa” y si éste le da la razdbn a la Hidoeléctrica
Hidroituango S.A. E.S.P., declarando el incumplimiento contractual en cabeza
de Empresas Publicas de Medellin E.S.P., del Hito 7, se cumplirian los
requisitos formales y de fondo del titulo ejecutivo, configurandose una
obligacion clara, expresa y exigible.

Asi las cosas, la Sala encuentra que no se cumplen los lineamientos trazados
para librar mandamiento de pago de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 430 del Cédigo General del Proceso, y en ese sentido, por las
razones explicadas sera denegado dicho pedimento.

3. Recurso de apelacién

3.1. Inconforme con la anterior decision, la sociedad Hidroituango S.A. interpuso
recurso de apelacion y solicitd la revocatoria de la providencia, para que en su
lugar se libre mandamiento de pago, dado que, segun su criterio, los documentos
presentados como titulo ejecutivo complejo comportan una obligacion clara,

expresa y actualmente exigible.

El a quo interpretd de forma equivocada los elementos de prueba aportados que
conforman el titulo ejecutivo complejo y “que permiten vislumbrar un
incumplimiento imputable a EPM para la toma de dicha decision y en

consecuencia, la concurrencia del requisito de exigibilidad”.

En el inciso cuarto de la clausula 3.03 del anexo 1.02 del contrato BOOMT, las
partes acordaron que “el incumplimiento de las obligaciones de pago garantizadas
que conforman el titulo ejecutivo se prueban Unicamente con la afirmacién de
Hidroituango de la ocurrencia de un incumplimiento”, razén por la cual las notas

periodisticas aportadas permiten vislumbrar hechos que a toda luz son notorios, y
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que de conformidad con el inciso 5 del articulo 167 del Codigo General del

proceso, no deben ser probados.

A lo anterior agrego que:

Asi mismo, perdi6 de vista el Tribunal que el elemento idoneo de prueba que
demuestra el incumplimiento de las obligaciones de pago garantizadas a cargo
de EPM consiste en la afirmacion de Hidroituango en que concurre un
incumplimiento imputable a EPM, en este sentido, a la luz de lo acordado de
manera libre y espontanea por las partes en la clausula 3.03 del Anexo 1.02
(4) del contrato BOOMT, no resulta necesario probar, por un medio diferente a
la afirmacién de Hidroituango la existencia de un incumplimiento a cargo de
EPM, como erradamente pretende hacerlo ver el Tribunal Administrativo de
Antioguia.

La providencia impugnada desconocio el principio de la autonomia de la voluntad,

gue de acuerdo con el articulo 1602 del Cédigo Civil, es ley para las partes.

Las partes acordaron en la clausula 9.01 del anexo 1.02 del contrato que “la
exigibilidad del titulo concurre si Hidroituango cumple con la obligacién de remitir a
EPM bajo los parametros de la clausula 3.03 del Anexo 1.02 (4) la notificacion de
pago” y asi lo hizo, razén por la cual la decisién del Tribunal, en relacién a que
debe acudir a la justicia arbitral para que declare la existencia de una obligacion
incumplida “que dé lugar a la imposicion de la multa determinada por este 6rgano,
en concordancia con las apreciaciones otorgadas por EPM en su curioso escrito,
cuando a la luz del contrato, EPM renuncié a que HIDROITUANGO tuviese que
iniciar cualquier tipo de accion contractual o legal para hacer efectivo el titulo de
garantia”, es desacertada, en tanto que “la obligacion de pago garantizada, es a
todas luces exigible, no solo a la luz del contrato y sus anexos, sino de cara a la

legislacién civil y procesal’.

El articulo 1602 del Cddigo Civil consagra la teoria de la autonomia de la voluntad
de la que gozan los contratantes, en desarrollo de dicha autonomia las partes de
este proceso celebraron el contrato BOOMT, en el que acordaron ciertas
obligaciones contenidas en las clausulas 2.01 y 3.01 del anexo 1.02(4) a las que
les otorgaron el nombre de obligaciones de pago garantizadas. Ademas
estipularon que ante el incumplimiento en el pago de una obligacion garantizada,
“la parte cumplida podria acudir ante la jurisdiccion ordinaria con el fin de requerir

a través de un proceso ejecutivo el pago de la suma garantizada”.
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El titulo ejecutivo complejo se encontraba constituido por: i) copia del titulo de
garantia-Anexo 1.02(4) del contrato BOOMT; ii) copia de la notificacion de pago;
iil) constancia de radicacion de la notificacion de pago en el domicilio de EPM; iv)
la afirmacion proveniente de Hidroituango del incumplimiento de la obligacion de

pago por parte de EPM.

A lo anterior agregé que “el incumplimiento de la obligacion a cargo EPM se
encuentra demostrado por la afirmacion de Hidroituango en ese sentido, ya que el
cumplimiento de este requisito formal del titulo ejecutivo se satisface bajo los
parametros fijados por las partes en el contrato BOOMT y sus anexos, en
desarrollo del principio de la autonomia de la voluntad, que permea todas las

relaciones juridico-negociales, aun, entre entidades de caracter publico”.

En desarrollo de la autonomia de la voluntad, los contratantes acordaron que “el
incumplimiento de una obligacion a cargo de EPM se demostraba, de cara a un
proceso judicial con la afirmacién de Hidroituango sefialando la concurrencia de un
incumplimiento de la obligacion de pago imputable a EPM”, razén por la cual “no
existe prueba mas idénea que la acordada por los contratantes para verificar la
concurrencia del requisito de exigibilidad del titulo ejecutivo, de la forma sefialada,
en virtud de lo acordado en la clausula 3.03 del anexo 1.02(4) del contrato
BOOMT”.

Solicité que se remitan copias a la Fiscalia General de la Nacion para que se
investigue a EPM por la posible configuracion del delito de fraude procesal, en
consideracion a que, en forma sospechosa, presentd memorial en el cual se

oponia a que se librara mandamiento de pago.

La providencia impugnada es contradictoria, en tanto que a pesar de considerar
gue esta es la jurisdiccibn competente para conocer del proceso ejecutivo, termind
concluyendo que los documentos aportados como titulo ejecutivo complejo

carecen de exigibilidad.

3.2. El 26 de noviembre de 2019, EPM presenté memorial con el fin de descorrer
el traslado del recurso de apelacion interpuesto por la ejecutante, documento en el
que solicitdé la confirmacion del auto impugnado en los siguientes términos (fls.
299-315 c. 2):
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Constituyé un titulo de garantia con el fin de garantizar el pago de las
denominadas clausulas penales de apremio, pero “Unica y exclusivamente,
cuando estas fueran exigibles al contratista del proyecto Ituango, a la luz del
contrato BOOMT”. Conforme a la estipulacion contenida en el numeral 9.02 del
contrato, las partes deben seguir un tramite con el fin de hacer exigibles las
clausulas penales de apremio, el cual se cumplié el 17 de septiembre de 2019, en
relacion con el supuesto incumplimiento de los hitos 7,8 y 9. En esa oportunidad
se dejo consignado que la ahora ejecutada declaré la “disputa por la falta de
acuerdo en la existencia de obligaciones incumplidas”, la cual solo puede ser
dirimida por un tribunal de arbitramento de acuerdo con el numeral 9.02 del
contrato y una vez sea declarado que el contratista adeuda a la ejecutante dicha

obligacion sera “exigible de acuerdo con el contrato”.

Las partes en el numeral 3.03 estipularon que habria lugar a hacer efectiva la
garantia, Unica y exclusivamente, en el evento de que la obligacién sea exigible de
acuerdo con el contrato y como hasta el momento lo Gnico que hay es una disputa

no se ha cumplido la condicion.

En relacién con la supuesta contradiccion de la providencia impugnada, considera
que si bien es cierto que esta es la jurisdiccion competente para conocer del
proceso ejecutivo, eso no exonera al juez de estudiar los requisitos del titulo y a
pesar de la competencia no podra librar mandamiento de pago hasta que el titulo

cumpla con todos los requerimientos legales.

Como en el presente caso no existe titulo ejecutivo derivado “del titulo de garantia
pues EPM solo ha garantizado las obligaciones que sean “exigibles de acuerdo
con el contrato BOOMT". A la fecha, tal y como pudo constatarlo el H. Tribunal
Administrativo de Antioquia, ninguna supuesta obligacion de pago de clausulas

penales de apremio lo es”.

En relacion con el fraude procesal que le imputa la impugnante, al considerar
sospechoso el memorial mediante el cual ofrecio prestar caucion con el fin de
evitar las consecuencias de la declaratoria de medidas cautelares, advierte que
Hidroituango en varias comunicaciones le informé sobre el proceso ejecutivo que
iniciaria y que, ademas, se encargd de difundir la noticia por varios medios de
comunicacién y por las redes sociales. Razon por la cual procedié a revisar

periodicamente los sistemas de informacion de la Rama Judicial para poder
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intervenir de acuerdo con la disposicion contenida en el articulo 602 del CGP que
autoriza al ejecutado para que “en cualquier momento intervenga en el proceso”
con el fin de evitar que se practiquen las medidas cautelares solicitadas por el

ejecutante.

3.3. Por su parte el Ministerio Publico presento escrito el 26 de noviembre de 2019
(fls. 316-322 c. 2), documento en el que solicitdé confirmar el auto impugnado.

En relacidon con la supuesta incongruencia en que habria incurrido el a quo al
determinar su competencia para conocer del proceso ejecutivo y declarar que el
titulo ejecutivo presentado no cumplia con los requisitos legales, adujo que el
primer aspecto no implica “per se, como entiende el recurrente, el reconocimiento
de derecho alguno en cabeza del ejecutante, mucho menos la procedencia de sus
pretensiones”, simplemente implica que “es la autoridad competente para emitir,
previo estudio de los documentos que se allegaron como base del recaudo, un
pronunciamiento de fondo que bien puede corresponderse con el mandamiento de

pago, o en su defecto, con decisidon denegatoria, como en efecto ocurrid”.

En lo que concierne a la afirmacion indefinida, considera que en el presente
asunto no aplica, dado que el aparte destacado por el recurrente, consistente en la
“afirmacion proveniente de Hidroituango del incumplimiento de la obligacion de
pago por parte de EPM” debe leerse junto con el otro contenido de la misma
clausula 3.03, “segun la cual, la accion de cobro sera procedente siempre que
“dicha obligaciéon de pago garantizada sea exigible de acuerdo con el contrato™,
gue en el presente caso corresponde con el agotamiento del procedimiento
previsto para la efectividad de las clausulas penales de apremio frente a las

obligaciones derivadas del hito 7 del contrato y sus modificaciones.

Tal como lo concluyé el Tribunal, en el presente caso no se encuentra cumplida la
condicion, porque al reunirse las partes con el fin de verificar conjuntamente la
ocurrencia del incumplimiento, no llegaron a acuerdo y por el contrario declararon
la disputa, la cual puede ser llevada por cualquiera de las partes para su

resolucién ante la jurisdiccion arbitral.

Por tanto, no comparte el planteamiento de la recurrente en relacion a que su

mera afirmacion de incumplimiento es prueba por si sola de la exigibilidad de la
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obligacion a cargo de EPM, porque eso corresponderia a una lectura escueta y

aislada de la voluntad de las partes.

3.4. EIl Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante providencia del 27 de
noviembre de 2019 (fl. 323 c. 2), concedio, en el efecto suspensivo, el recurso de
apelacion presentado por la parte ejecutante. Dentro del término de ejecutoria,
EPM presentd recurso de reposicién contra dicha providencia (fls. 331-337 c. 2).
El 12 de diciembre de esa misma anualidad, el a quo neg6 el recurso de
reposicion interpuesto y ordend remitir el expediente a esta Corporacion para que

se surtiera la apelacion (fls. 348-351 c. 2).

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia

La Sala es competente para conocer del recurso de apelacién interpuesto por la
parte ejecutante, por cuanto el proceso tiene vocacion de doble instancia y el auto
mediante el cual se neg6 el mandamiento de pago es apelable, segun lo dispuesto
en el numeral 4 del articulo 321 del Cédigo General del Proceso? norma que
resulta aplicable de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo
299 y el articulo 306 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo

2. Asunto previo

2.1. Uno de los motivos de inconformidad de la parte ejecutante lo hace consistir
en la incongruencia de la providencia impugnada, en tanto que el a quo se ocupo
en principio de determinar su competencia para a renglon seguido concluir que el

titulo ejecutivo presentado no era exigible.

En el momento en que una persona acude al Estado para que administre justicia,
sabe que esa funcion es ejercida por los jueces, pero como son tantos los jueces

en el territorio nacional, resulta necesario acudir a las normas reguladoras de

4 “ARTICULO 321. PROCEDENCIA. Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo las
que se dicten en equidad.
También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que rechace de plano las
excepciones de mérito en el proceso ejecutivo”.
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competencia con el fin de determinar el juez que debe administrar justicia en el

caso en particular.

Es dable recordar que entre la jurisdiccion y la competencia existe una relacion de
género a especie, por cuanto la “jurisdiccion es la facultad de administrar justicia;
competencia es la facultad de los jueces de administrar justicia en ciertos asuntos.
Un juez sin jurisdiccion es nada, pero aun gozando de ésta puede carecer de
competencia para determinados negocios™. La competencia es “la medida como
se distribuye la jurisdiccion entre las distintas autoridades judiciales™. La

jurisdiccion es el todo y la competencia es la parte.

Para poder definir el juez competente que debe conocer de un asunto especifico,
se ha acudido a los factores determinantes de la competencia, que son cinco, a
saber: objetivo, subjetivo, territorial, funcional y de conexién. Cuando varios o

todos confluyen se define el juez competente para conocer del asunto.

Tal como lo hizo el a quo, en el momento en que le fue asignado el proceso, el
juez debe determinar si es competente para conocer de este, para lo cual debera
aplicar los criterios de competencias contemplados en el CPACA y las normas que

regulen el tema, segun el expediente.

El numeral 6 del articulo 104 del CPACA dispone que la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo esta instituida para conocer, entre otros asuntos, de los
procesos ejecutivos originados en los contratos celebrados por entidades publicas,
tal como sucede en el presente asunto. Ademas, la cuantia del proceso
($117.828°423.750) supera los 1.500 SMLMV que para la fecha de presentacion
de la demanda (21-10-2019) ascendian a $1.242°174.000 y, ademas, en razo6n al
lugar donde se esta ejecutando el contrato el Tribunal competente era el de

Antioquia®.

Finalmente, el Tribunal reviso la estipulacion contenida en la clausula 8.02 del
contrato BOOMT en la que las partes determinaron que “foda disputa legal, con
excepcion del cobro ejecutivo de obligaciones que surja de este contrato, se

resolverd por un Tribunal de Arbitramento”.

5 Corte Suprema de Justicia, casacion del 28 de febrero de 1968, G.J., t. XLVII, pag. 608.

6§ MATTIROLO, Luis, Tratado de Derecho procesal civil, t. I, Madrid, edit. Reus, 1930. Pag. 3.
7 Art. 152.7 CPACA

8 Art. 156.4 CPACA
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Todo lo anterior, llevé a concluir que el Tribunal Administrativo de Antioquia era el
competente para conocer, en primera instancia, del proceso ejecutivo de la

referencia.

Una vez determinada la competencia, el a quo se ocup6 de verificar si los
documentos presentados como titulo ejecutivo cumplian con las especificaciones
del articulo 422 del Codigo General del Proceso; sin embargo, al haber realizado

la valoracion correspondiente concluy6 que no era exigible.

Tal como quedo explicado los dos temas anteriores no rifien entre si, dado que el
juez al que se le asigne el conocimiento de un proceso debera, en primer lugar,
valorar los criterios de determinacion de competencia para concluir si le
corresponde tramitarlo y una vez determine su competencia, habra de proceder a
emitir el primer auto, que en el caso del proceso ejecutivo correspondera a librar

mandamiento de pago o negarlo.

Con lo hasta aqui explicado la Sala debera concluir que la providencia impugnada
no es incongruente, dado que el a quo para poder entrar a estudiar el tema
correspondiente en el proceso asignado debe determinar, en principio, su
competencia para luego pronunciarse sobre el fondo del asunto.

2.2. En el escrito de impugnacion solicita el ejecutante que se ordene la compulsa
de copias a la Fiscalia General de la Nacién para que proceda a investigar si EPM
se encuentra incursa en el delito de fraude procesal, en tanto que sin haber sido
notificada del proceso present6 escrito en el que solicita se fije caucién con el fin
de evitar los perjuicios econémicos que podria producirle el decreto de las

medidas cautelares solicitadas por la ejecutante.

En relacién con el tema la Sala advierte que tal como lo inform6 Hidroituango, sin
gue se hubiera notificado del proceso en forma personal, EPM intervino en el
mismo con el fin de solicitar que se fijara caucion, en esa oportunidad, después de
hacer un recuento de los hechos sucedidos, puso de presente su punto de vista

frente el presente asunto.

La intervencion temprana de EPM no podria ser calificada como fraude procesal,
por cuanto el mismo fue presentado con el objeto de “ofrecer caucion para

garantizar el pago de una eventual decision desfavorable” y con la “finalidad de
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evitar la practica de las medidas cautelares solicitadas” en su contra, para por ese

medio proteger el patrimonio publico.

En el mismo documento explico que por medios de comunicacion y por la consulta
del sistema virtual de informacién de procesos judiciales, se enter6 del proceso
ejecutivo iniciado en su contra, razén por la cual conocié su numero de radicacion
y procedid a intervenir en el mismo, aclarando que desconocia el contenido de la

demanda.

Considera la Sala que con dicha intervencion no se advierte que la parte ejecutada
pueda estar incursa en el delito de fraude procesal®, porque solo se encuentra
ejerciendo el derecho de contradiccion que le asiste. Aunado a lo anterior, si se
revisan los documentos que fueron allegados junto con la demanda se puede
concluir que Hidroituango en varias oportunidades le informé a EPM que de no
cancelar la suma que le estaba cobrando acudiria a la administracién de justicia
para hacerla efectiva, razon suficiente para que EPM, una vez conocio el radicado
del proceso, acudiera a la administracion de justicia en aras de proteger el

patrimonio publico.
3. Caso concreto

Esta Corporacién ha sefialado que el titulo ejecutivo puede ser singular, cuando
esta contenido o constituido por un solo documento, por ejemplo un titulo valor, o
puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra integrado por un conjunto de
documentos, como por ejemplo por un contrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el
reconocimiento del deudor respecto del precio pendiente de pago, el acta de

liquidacion, etc.

Todos los documentos allegados con la demanda deben valorarse en su conjunto,
con miras a establecer si constituyen prueba idonea de la existencia de una
obligacion clara, expresa y exigible a favor del ejecutante, como lo establece el
articulo 422 del C.G.P.

9 Segun la Corte Suprema de Justicia, solo se podra declarar el fraude procesal cuando el sujeto
activo acude al dolo, teniendo plena certeza de que su propdsito es inducir a error al administrador
o al funcionario judicial. Por el contrario, si el yerro se genera actuando de buena fe, es decir, sin
tener la intencién de quebrantar la legalidad, no se le puede endilgar responsabilidad penal alguna.
Sentencia SP-6269 (37796), junio 4 de 2014, M.P. Dr. Luis Guillermo Salazar.
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El titulo ejecutivo debera demostrar la existencia de una prestacion en beneficio de
una persona, es decir, que el obligado debe observar en favor de su acreedor una
conducta de dar, de hacer o de no hacer y esa obligacion debe ser expresa, clara

y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo ejecutivo, no importa su origen*©.

Esta Seccién!! también ha sefialado que los titulos ejecutivos deben gozar de
ciertas condiciones esenciales, unas formales y otras sustanciales. Las primeras
se refieren a que la obligacién debe constar: i) en documentos auténticos que
provengan del deudor o de su causante y que constituyan plena prueba contra él,
0 ii) en providencias emanadas de autoridades competentes que tengan fuerza
ejecutiva, conforme a la ley, como, por ejemplo, las sentencias de condena y otro
tipo de providencias judiciales que impongan obligaciones, verbigracia, aquellas
que fijan honorarios a los auxiliares de la justicia, las que aprueban la liquidacion
de costas, etc. Las condiciones sustanciales, por su parte, se traducen en que las
obligaciones que se acrediten a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del

ejecutado o de su causante sean claras, expresas y exigibles.

En relacion con estas Ultimas, la doctrina ha sefialado que por expresa debe
entenderse que la obligacién aparezca manifiesta de la redaccion misma del titulo;
es decir, en el documento que la contiene debe estar expresamente declarada, debe
estar nitido el crédito - deuda que alli aparece.

La obligacién es clara cuando, ademas de expresa, aparece determinada en el titulo,
de modo que sea facilmente inteligible y se entienda en un solo sentido y sera
exigible cuando puede demandarse su cumplimiento, por no estar pendiente el
agotamiento de un plazo o de condicién. Dicho de otro modo, la exigibilidad de la
obligacion se manifiesta en que debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido
0 cuando ocurriera una condicién ya acontecida o para la cual no se sefialé término,
pero cuyo cumplimiento soOlo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya

transcurrio.

En el presente asunto, la ejecutante pretende que se libre mandamiento de pago
por la suma de $117.828°523.750,00, “por concepto de la obligacion de pago

garantizada, consistente en el pago de la clausula penal de apremio generada a

10 | OPEZ BLANCO, Hernan Fabio: “Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano”, Dupré
Editores, Tomo Il, 72 ed., Bogota, 1999, pag. 388.

11 Autos del 4 de mayo de 2002 (expediente 15.679) y del 30 de marzo de 2006 (expediente
30.086), entre otros.
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raiz del incumplimiento del Hito 7”, para lo cual aporté como titulo ejecutivo

complejo los siguientes documentos:

.- Copia del titulo de garantia contenido en el Anexo 1.02(4).

.- Copia de la notificacion de pago.

.- Constancia de entrega de la notificacion de pago a EPM.

.- La afirmacion de Hidroituango respecto de la existencia de un incumplimiento de

la obligacion de pago a cargo de EPM.

Por su parte el a quo determiné que los documentos aportados como titulo
ejecutivo complejo no cumplen con los lineamientos del articulo 422 del CGP,
dado que no contiene una obligacion exigible, por cuando no basta con la
afirmacion de Hidroituango respecto del incumplimiento, ya que este debera ser
declarado por el juez competente, que en el presente asunto corresponde a un

tribunal de arbitramento.

De las pruebas aportadas al plenario se deducen los siguientes hechos:

El 30 de marzo de 2011 Hidroituango S.A. y EPM ltuango E.S.P. suscribieron el
contrato BOOMT?*? (fls. 19-63 c. 1) cuyo objeto consisti6 en:

() Efectuar las inversiones que sean necesarias 0 apropiadas para la
construccibn y montaje y para la operacibn y mantenimiento de la
hidroeléctrica y cada parte de la misma, bien sea con recursos propios o a
través de la financiacion de la misma por terceros; ii) realizar cualquiera y
todas las actividades que sean necesarias, apropiadas, conexas o0
complementarias para llevar a cabo la construccion y montaje de las obras, los
componentes Yy la hidroeléctrica como un todo y para que ésta y cada uno de
los componentes que lo requieran entren en operacion comercial en
cumplimiento de los pardmetros técnicos que resulten aplicables, incluyendo,
aungue sin limitacion: disefar, planear, construir, adquirir y/o desarrollar todos
los componentes, los materiales, las obras y las demas obras materiales o
intelectuales requeridas durante la etapa de construccién, de conformidad con
el cronograma director; (iii) realizar cualquier actividad que sea necesaria 0
apropiada para que cada una de las unidades y la hidroeléctrica como un todo
entren en operacion comercial en o antes de la fecha establecida para tal fin
en el cronograma director; (iv) operar y mantener la hidroeléctrica en
cumplimiento de los parametros técnicos que resulten aplicables, para lo cual
debera proveer todos los servicios de operacién y mantenimiento usuales,
necesarios o apropiados durante la etapa de construccion y durante la etapa
de O&M para que la Hidroeléctrica sea revertida a Hidroituango en operacion y
cumpliendo los parametros técnicos y las demas especificaciones previstas en
este contrato; (v) Restituir a la terminacion de este contrato y el contrato de

12 De conformidad con el capitulo | del mismo contrato denominado “interpretacion y definicion”, es
de aquellos bajo el esquema build, own, opérate, maintain and transfer. En espafiol: Construir,
operar, poseer, mantener y transferir
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usufructo por cualquier causa, los inmuebles del proyecto recibidos en
usufructo; y (vi) Revertir a la terminacién de este contrato por cualquier causa,
los demas bienes del proyecto, diferentes de los que deban ser transferidos o
revertidos a las autoridades gubernamentales por virtud de las disposiciones
aplicables. Todo lo anterior sera realizado por el contratista bien sea
directamente o a través de subcontratistas, segun sea el caso, en los términos
y condiciones previstos en este contrato. En el evento de terminacion
anticipada la restitucion se realizard después de cancelada la deuda
financiera, realizado el pago por terminaciébn u otorgadas la garantias
aceptables y de liberados los gravamenes permitidos a favor de los
prestamistas del proyecto.

Las partes acordaron 10 Hitos!3, cada uno con una fecha especifica para la
entrega de obras, el cobro ejecutivo que ahora se esta realizando corresponde al
incumplimiento del Hito 7 que tiene que ver con el “cierre de las compuertas de
desviacién y el inicio del llenado del embalse lo cual deber& ocurrir a mas tardar el
1 de marzo de 2018”.

Los Hitos subsiguientes al que reclaman incumplido corresponden a:

El Hito 8 “es la entrada en operacion comercial de la unidad 4 lo cual debera

ocurrir a mas tardar el 27 de septiembre de 2018”.

El Hito 9 “es la entrada en operacién comercial de la unidad 1 lo cual debera

ocurrir a mas tardar el 24 de junio de 2019”.

Las fechas de los Hitos 7, 8 y 9 fueron reformadas con el acta de modificacion
bilateral n.° 10, en la que se acorddé como nuevas fechas de entrega, para el Hito 7
el 1° de julio de 2018, el Hito 8 el 28 de noviembre de 2018 y el Hito 9 el 28 de
agosto de 2019 (fls. 73-75 c. 1).

De acuerdo con el acta 29, en la reunion extraordinaria de la asamblea general de
accionistas de Hidroituango S.A., celebrada el 11 de enero de 2013, se aprobd,
entre otros asuntos, “ceder a Empresas Publicas de Medellin E.S.P. la posicién
contractual que tiene EPM ltuango E.S.P. en el contrato BOOMT, asi como demas
derechos, obligaciones, contratos y activos derivados de la ejecucion del BOOMT”
(FLS. 64-72 C. 1).

13 Segun el capitulo de definiciones los hitos “son todos y cada uno de los eventos que se
describen en los Hitos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 que representan una fecha importante en el
programa de ejecucion de la Hidroeléctrica y que deben ser cumplidos en las oportunidades
previstas en el presente contrato”.
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En virtud de la anterior cesiéon, EPM suscribié el anexo 1.02(4), cuyo objeto
consistia, entre otros asuntos, en avalar las obligaciones de pago garantizadas®*
(fls. 76-82 c. 1).

El 4 de septiembre de 2019, Hidroituango mediante radicacion 20190120200728
convocO a EPM, para el 11 de septiembre de 2019, con el fin de iniciar el
procedimiento de la clausula 9.02 del contrato BOOMT, por el incumplimiento de
los hitos 7, 8 y 9° (fl. 83 c. 1).

La clausula 9.02 del contrato regula el procedimiento que se debe seguir para la

imposicién de las clausulas penales de apremio-, asi:

Tratamiento de las clausulas penales de apremio. La imposicion de las
clausulas penales de apremio (diferentes de la establecida en la clausula
7.0916 del presente contrato) previstas en este contrato se sujetara al siguiente
procedimiento:

Dentro de los cinco (5) dias siguientes al conocimiento por parte de
Hidroituango del incumplimiento del Hito u obligacion respectiva que da lugar a
la aplicaciébn de la clausula penal de apremio (la obligacion incumplida),
Hidroituango debera reunirse con el contratista con el objeto de verificar
conjuntamente la ocurrencia del incumplimiento en cuestiéon. De la reunién
referida se levantara un acta suscrita por las partes en la cual (a) si hubo
acuerdo sobre la obligacion incumplida, se declarara que a partir de esa fecha
se dara inicio al periodo de cura que corresponda, si lo hubiere, o (b) si no
hubo acuerdo sobre la existencia de una obligacion incumplida, se declarara la
existencia de una disputa que cualquiera de las partes podra llevar al
mecanismo de solucion de disputas establecido en el presente contrato. Si el
acta no es firmada por cualquier razén por el contratista, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su recepciéon por parte del contratista, se entendera que
el contratista acepta que existe una obligacion incumplida.

EPM, mediante radicaciéon 01-01-20190912000235 del 12 de septiembre de 2019,
solicito el aplazamiento de la reunion para el 17 de septiembre siguiente (fl. 86 c.
1).

El 17 de septiembre de 2019, las partes se reunieron y suscribieron el acta de
dicha reunion (fls. 87, 88 c. 1), documento en el que quedd consignado lo

siguiente:

14 “Garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones dinerarias adquiridas en
virtud del contrato, incluyendo, pero sin limitarse a, las obligaciones de pagar las clausulas penales
de apremio y la remuneracion previstas en el contrato”

15 Resulta necesario resaltar que la presente demanda ejecutiva fue iniciada Unicamente por el
incumplimiento del hito 7.

16 Esta clausula regula especificamente la “clausula penal por incumplimiento en la transferencia y
restitucion”
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El

Por parte de la sociedad (se refieren a Hidroeléctrica Ituango), se sefialé que
llegadas las fechas fijadas por las partes para el cumplimiento de los Hitos 7, 8
y 9, no se habian cumplido los mismos, razén por la cual, resultaba
procedente iniciar el proceso de imposicion de las clausulas penales de
apremio, sefialadas en la clausula 4.09 del contrato BOOMT.

Ante lo indicado por la sociedad, EPM sefial6 que en su consideracion la
reunion que se estaba desarrollando no se encontraba dentro de los términos
establecidos en el contrato BOOMT, por cuanto, el incumplimiento del Hito 7
sumaba mas de 420 dias, cuando la sociedad tenia un término de 5 dias para
iniciar el procedimiento de imposicién de clausulas penales de apremio. En
virtud de ello invitaron a crear mesas de trabajo desde diferentes Opticas para
determinar si el incumplimiento era imputable o no a EPM, frente a lo cual,
sefialaron que de acuerdo a los estudios que han desarrollado, lograron
concluir que dicho incumplimientos no son imputables a EPM.

Posteriormente, la sociedad sefialé que cualquier mesa de trabajo que se
desarrollara debia ejecutarse bajo los parametros del contrato BOOMT, razén
por la cual, el primer acuerdo que debian hacer las partes, consistia en
acordar que el procedimiento de imposicion de clausulas penales de apremio
se realizaba bajo el marco de la clausula 9.02 del contrato BOOMT, ya que de
lo contrario se estarian ejecutando actividades en una esfera extracontractual
gue no contaba con ninguna regulacion.

Por ultimo, EPM indic6 que bajo esa Optica de la sociedad no resultaba
procedente iniciar las mesas de trabajo, ya que segun EPM ese era uno de los
puntos que las partes debian abarcar dentro de las mesas de trabajo,
correspondiente al ambito juridico.

Asi las cosas, luego de las precisiones realizadas por cada una de las partes,
concluyeron que no existia acuerdo entre Hidroituango y EPM para declarar la
existencia del incumplimiento de los hitos 7, 8 y 9 del contrato BOOMT.

Razén por la cual, siendo la 1:20 pm de la tarde las partes dieron por
finalizada la reunion, declarando, en consecuencia, la existencia de una
disputa por la falta de acuerdo en la existencia de obligaciones incumplidas.

Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2019-02749-01 (65561)
Actor: Sociedad Hidroeléctica Ituango S.A. E.S.P.
Demandado: Empresas Publicas De Medellin E.S.P.
Referencia: Proceso Ejecutivo

26 de septiembre de 2019, mediante radicacion 2019-0120222437,

Hidroeléctrica Ituango le informé a EPM que habia decidido hacer exigible el titulo

notificacion del pago (fl. 89 c. 1), en los siguientes términos:

En virtud de lo establecido en el anexo 1.02(4) del contrato BOOMT, me
permito comunicarle que la Hidroeléctrica ha decidido hacer exigible el titulo
de garantia contenido en el anexo 1.02(4) del contrato BOOMT, lo anterior, en
consideracion a su calidad de representante legal de Empresas Publicas de
Medellin E.S.P. compafiia garante de las obligaciones del contrato BOOMT.

Asi las cosas, de acuerdo con lo establecido en la clausula 3.03 del Anexo
1.02 (4) del contrato BOOMT me permito sefialar los elementos por los cuales
se hace exigible el titulo de garantia:

a. Obligacion de pago garantizada incumplida

En virtud de lo establecido en el literal a) del ordinal (i) de la clausula 2.01 del
anexo 1.02(4) (titulo de garantia), EPM en su calidad de garante, se obligé a
garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones dinerarias

de garantia contenido en el anexo 1.02(4) del contrato BOOMT, para lo cual anexé
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adquiridas en virtud del contrato BOOMT, incluyendo las clausulas penales de
apremio.

Asi las cosas, la obligacion de pago incumplida se configura en el no pago por
parte de Empresas Publicas de Medellin en su calidad de contratista del
proyecto Hidroeléctrico Pescadero Ituango, de la clausula penal de apremio
impuesta, con motivo del incumplimiento de los Hitos 7, 8 y 9 del contrato
BOOMT.

b. Valor

El valor de la obligacion de pago garantizada que EPM en su calidad de
garante del contratista, ostenta frente a la Hidroeléctica ltuango S.A. E.S.P.
asciende a la suma de ciento seis mil seiscientos cuarenta y ocho millones
ochocientos cincuenta y siete mil setecientos cincuenta pesos
($106.648.857.750). Este valor se encuentra liquidado a 17 de septiembre de
20109.

c. Obligado a realizar el pago

Empresas Publicas de Medellin E.S.P. en su calidad de contratista del
proyecto Hidroeléctrico Pescadero Ituango es la obligada al pago de la
obligacién de pago garantizada que a través de la presente notificacion de
pago se requiere.

Cumplidos los presupuestos establecidos en la clausula 3.03 anexo 1.02 (4)
(titulo de garantia) del contrato BOOMT, le solicito muy respetuosamente
consignar el valor indicado en la cuenta corriente nimero 01448694207 de
Bancolombia dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la recepcion
de la presente notificacién de pago.

Es menester tener en consideracion que en virtud de lo sefialado en la
clausula 3.03 anexo 1.02(4) (titulo de garantia) del contrato BOOMT, para el
pago de la obligacién incumplida, no es necesario que medie requerimiento
judicial o extrajudicial, solicitud o notificaciébn adicional por parte de
Hidroituango.

El 1 de octubre de 2019, EPM objeté la notificacibn de pago que le habia sido
remitida por Hidroituango (fls. 91-92 c. 1), documento en el que manifesto:

a). La obligacion de pago de cualquier clausula penal de apremio, en los
términos del literal (ii) del numeral 3.01 del Titulo de Garantia, surge cuando
hay lugar a su imposicion, situacion frente a la cual debe agotarse el
procedimiento previsto en la cldusula 9.02 del contrato BOOMT, tal y como
remite el titulo de garantia, en el numeral 3.03 relativo al pago de las
obligaciones incumplidas.

b). En estos términos, el pago solo es exigible cuando se agota el
procedimiento y existe entre las partes acuerdo sobre la obligacion incumplida,
pues en caso contrario, nos encontramos ante la existencia de una disputa, la
cual en términos de la clausula 8.01 del contrato BOOMT, se resuelve
mediante un tribunal de arbitramento.

c). En reunién llevada a cabo el 17 de septiembre del presente afio entre la
Sociedad Hidroeléctrica ltuango y EPM, la cual tenia como objetivo determinar
si existia incumplimiento o no sobre los Hitos 7, 8 y 9, se llegd a la conclusiéon
de que no existia acuerdo entre las partes, “declarando en consecuencia, la
existencia de una disputa por falta de acuerdo en la existencia de las
obligaciones incumplidas’.
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En estas condiciones, para que Hidroituango pueda notificar a EPM sobre la
obligacién de pagar alguna suma de dinero, sea de manera directa o a través
de la via judicial, la misma, de acuerdo con la Seccién 3.03 del titulo de
garantia, debe ser “exigible de acuerdo con el contrato”, situacion que en este
caso no se cumple ante la existencia de una disputa, por lo que es claro que la
obligacion de pago ni siquiera ha nacido.

El 11 de octubre de 2019, Hidroituango contestd la objecion de EPM (fls. 93-94 c.

1) en los siguientes términos:

1.- En relacion con lo sefialado en el literal a), es menester indicar que no
existe por parte de Hidroituango una interpretaciéon diferente de la clausula
3.01 (ii) del anexo 1.02(4) ya que, la obligacion de pago, en virtud de los
acuerdos contractuales contraidos por las partes, surge cuando se haya
surtido el proceso de imposicién de las clausulas penales de apremio, segun
lo consagrado en la clausula 9.02 del contrato BOOMT.

2.- No obstante lo anterior, observamos que existe una indebida interpretacion
de la esta clausula por parte de EPM, segun se evidencia en los literales
posteriores (...).

Asi las cosas, sin lugar a una mayor disertacion, resulta concluyente que el
procedimiento establecido en la clausula en cita se agota en una de dos
ocasiones: (i) si las partes acuerdan la existencia de una obligaciéon incumplida
o; (ii) si las partes declaran la existencia de una disputa.

Se llama la atencion en la palaba subrayada en el texto en cita, por cuanto se
sefala de forma expresa que “cualquiera de las partes podra llevar al
mecanismo de solucidon de disputas”. Es decir, el inicio del procedimiento
establecido en el capitulo VII del contrato BOOMT, es una FACULTAD DEL
CONTRATANTE CUMPLIDO, llevar las disputas a este mecanismo no es una
obligacién para agotar el procedimiento establecido en la clausula 9.02.

El agotamiento del procedimiento sefialado en la clausula 9.02 del contrato
BOOMT, pende Unicamente de la declaratoria de una obligacién incumplida o
de la declaratoria de una disputa. Po cuanto, el procedimiento del capitulo VIII
cuenta con autonomia y a pesar de que para activarlo, en principio, las partes
deben agotar el procedimiento de la clausula 9.02, no es una obligacion o
carga para las mismas hacerlo, por el contrario, es una actuacién facultativa.

Es por ello que, una vez agotado el procedimiento de la clausula 9.02,
mediante la declaratoria de la existencia de una disputa, tal y como lo hicieron
las partes en la reunion llevada a cabo el 17 de septiembre de 2019, se le
generd a Hidroituango el derecho de iniciar el cobro de la obligaciéon de pago
garantizada, por el incumplimiento en el pago por parte de EPM, con base en
el Anexo 1.02 (4).

3.- Ahora, en relacion con el ultimo inciso de la comunicacion del asunto, es
menester sefialar que contrario a lo alli indicado, la obligacion de pagar la
suma requerida a EPM en su calidad de garante, a la fecha es exigible y existe
juridicamente.

Téngase en cuenta que, en virtud de lo establecido en el ordinal (i) de la
clausula 9.02 del contrato BOOMT se configura una obligacién incumplida
cuando exista por parte de Hidroituango conocimiento del incumplimiento de
un hito, lo cual, de contera, permite aplicar la clausula penal de apremio
respectiva.
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Igualmente, sefala el literal (a) del ordinal (i) de la clausula 4.09 del contrato
BOOMT que Hidroituango podré liquidar por cada dia de incumplimiento de un
hito la clausula penal de apremio aplicable.

Es por ello que, segun lo acordado en las definiciones del contrato BOOMT
por los contratantes, se debe entender por dia de incumplimiento: “cada dia de
retraso en el cumplimiento de uno cualquiera de los hitos y otras obligaciones
sancionables bajo este contrato’.

Aunado a ello, las partes acordaron que el Hito 7 consistia en el cierre de las
compuertas de desviacion y el inicio del llenado del embalse, lo cual, en virtud
del contrato debia ocurrir a mas tardar el 1 de marzo de 2018, sin embargo,
dicho plazo fue modificado a través de la AMB 10 y el cumplimiento de este
hito debia ocurrir a més tardar el 01 de julio de 2018.

Resulta claro entonces que la obligacion contenida en el hito 7, es una
obligacion sometida a plazo. Al respecto el Articulo 1551 del Cddigo Civil
sefiala “el plazo es la época que se fija para el cumplimiento de la obligacion;
puede ser expreso o tacito’.

Asi las cosas, bajo las circunstancias descritas estamos ante un claro
incumplimiento de una obligacion sometida a plazo, ya que, a la fecha, el
cierre de las compuertas de desviacion no se ha ejecutado, por lo cual, resulta
procedente a Hidroituango imponer las clausulas penales de apremio que se
generen a raiz de este incumplimiento.

En virtud de ello, resulta procedente sefialar que la obligacién de pago a cargo
de Empresas Publicas de Medellin en su calidad de garante nacié desde el
momento en que Hidroituango y el Contratista decidieron declarar la existencia
de la disputa.

En consecuencia con lo anterior, la negativa de pago injustificado respecto de
la obligacion de pago garantizada requerida, conlleva a un claro
incumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas por Empresas
Publicas de Medellin en su calidad de garante del contratista, razén por la
cual, Hidroituango procedera a ejecutar las acciones judiciales tendientes a
hacer efectivo el pago de la obligacion de pago incumplida, a la luz de lo
dispuesto en la clausula 3.03 del anexo 1.02(4).

Después de este cruce de comunicaciones se present6 la demanda ejecutiva.

La controversia especificamente gira en torno al incumplimiento del Hito 7 que
corresponde al “cierre de las compuertas de desviacion y el inicio del llenado del

embalse lo cual debera ocurrir a mas tardar el 27 de septiembre de 2018”.

Segun el ejecutante el titulo cumple con los lineamientos contenidos en el articulo
422 del CGP, inclusive con la exigibilidad, porque segun su entendimiento las
partes en la clausula 3.03 del anexo 1.02(4), en uso del principio de la autonomia
de la voluntad, para probar el incumplimiento de EPM bastaba con la afirmacion
de Hidroituango, tal como lo hizo, razén por la cual asegura que el titulo ejecutivo

complejo que aportd, si es exigible.
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En este punto, resulta pertinente traer a colacion las disposiciones consagradas en
los articulos 1618 y ss del Codigo Civil, especificamente la contenida en el articulo

1622, que a la letra consagra:

Las clausulas de un contrato se interpretaran unas por otras, dandosele a
cada una el sentido que mejor convenga al contrato en su totalidad.

Podran también interpretarse por las de otro contrato entre las mismas partes
y sobre la misma materia.

O por la aplicacion practica que hayan hecho de ellas ambas partes, o una de
las partes con aprobacion de la otra parte.

Es asi como tanto las clausulas del contrato BOOMT como aquellas acordadas en
el anexo 1.02(4) deben ser interpretadas de manera armoénica y no en forma

fraccionada como lo pretende hacer ver la parte ejecutante.

Ahora bien, lo que solicita Hidroituango mediante esta demanda es hacer efectiva
la clausula penal de apremio!’ por el incumplimiento en que incurri6 EPM,
especificamente en lo relativo al Hito 7 que correspondia al cierre de las
compuertas de desviacion y el inicio del llenado del embalse, lo cual debia ocurrir
a mas tardar el 1 de julio de 2018. Para el efecto, las partes, tal como lo dispone la
clausula 9.02 del contrato, dieron inicio al tramite correspondiente, razén por la
cual se reunieron el 17 de septiembre de 2019, con el fin de verificar,
conjuntamente, su ocurrencia; sin embargo, EPM no reconocié haber desconocido
sus obligaciones sino que, por el contrario, manifesté que la reunion era
extemporanea porque la misma debi6 realizarse dentro de los 5 dias siguientes al
conocimiento del supuesto incumplimiento y que, para ese momento, ya habian
transcurrido mas de 420 dias; por ello, propuso la creacién de mesas de trabajo, lo
gue no fue aceptado por la ejecutante, con fundamento en que dicho mecanismo
no se encontraba contemplado en el contrato. Dado que no hubo acuerdo en
relacion con la existencia de las obligaciones incumplidas, EPM declaré la disputa.

La misma clausula 9.02 advierte que cuando se declare una disputa “cualquiera
de las partes podra llevar[la] al mecanismo de solucion de disputas establecido en

el presente contrato”, el cual de conformidad con la clausula 8.02 corresponde a

17 Segln la definicion contenida en el mismo contrato, la “Clausula penal de apremio” corresponde
a aquellas sumas que debera pagar el contratista a Hidroituango cuando incumpla algunas de las
obligaciones a su cargo bajo el presente contrato. Las Clausulas Penales de Apremio no tienen el
caracter de estimacion anticipada de perjuicios.
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un tribunal de arbitramento, dado que “toda disputa legal, con excepcion del cobro
ejecutivo de obligaciones que surja de este contrato, se resolvera por un Tribunal
de Arbitramento, (el “Tribunal”) se regira por lo dispuesto en el Decreto 1818 de

1998 y deméas normas vigentes que lo modifiqguen y lo complementen”.

De lo expuesto, considera la Sala que en los términos del contrato celebrado,
cuando quiera que Hidroituango pretenda hacer efectiva una clausula de apremio
por incumplimiento de EPM, las partes deben reunirse para ponerse de acuerdo
sobre la obligacién incumplida y, si no lo logran, deberan declarar una disputa y
acto seguido constituir un tribunal de arbitramento con el fin de que este dirima el

conflicto.

Ahora bien, el impugnante insiste en que el incumplimiento no debe ser declarado
por un tribunal de arbitramento, sino que basta con su sola afirmacion para hacer
efectiva la clausula penal de apremio, porque, segun su entendimiento, asi lo
estipularon en el contrato BOOMT, especificamente en el inciso cuarto de la
clausula 3.03 del anexo 1.02(4), aparte que dispone que “en caso de
incumplimiento de la obligacion de pago de EPM en los plazos y términos referidos
en la presente clausula, el importe de la obligacion de pago garantizada
incumplida podra ser cobrada ejecutivamente por Hidroituango”.

De acuerdo con lo anterior ha de entender la Sala que para la parte ejecutante
existe confusién entre el incumplimiento contractual que da lugar al cobro de la
clausula penal de apremio y el incumplimiento en el pago de esta clausula cuando

se ha tornado exigible.

Lo anterior si se tiene en cuenta que el aparte que el demandante trata
especificamente del “incumplimiento de la obligacion de pago”, obligacion que
nace una vez se ha reconocido el incumplimiento contractual por las partes de
comun acuerdo o ha sido declarado por un tribunal de arbitramento, criterio de

exigibilidad del que carece el titulo ejecutivo complejo presentado en este proceso.

La anterior conclusiéon no rifie con lo estipulado en la clausula 4.02 del contrato
que dispone que “la obligacion de pagar las clausulas penales de apremio por
incumplimiento de Hitos que deban cumplirse dentro de la etapa de construccion,

solo surgira si el representante de Hidroituango verifica el incumplimiento de las
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obligaciones del contratista relacionadas con el Hito 9 en la fecha establecida para

su cumplimiento”.

Clausula que fue cumplida a cabalidad, si se tiene en cuenta que de acuerdo con
las pruebas allegadas al proceso, la parte ejecutante dio inicio al tramite
contemplado en la clausula 9.02 del contrato, después de la fecha en que EPM
debia dar cumplimiento al Hito 9, esto es 28 de agosto de 2019. Es asi, como
Hidroituango el 3 de septiembre de ese mismo afio (fl. 83 c. 1), citd a EPM para
gue en forma conjunta declararan la obligacion incumplida o la disputa; de haberse
logrado lo primero, la ejecutante podia continuar con el tramite tendiente al pago
de la clausula penal de apremio, pero como lo que se declar6 fue la disputa la

misma debe ser dirimida por el juez que las partes acordaron en la clausula 8.0218.

Lo anterior va en contravia de lo que alega la parte ejecutante en el recurso, en
relacion a que la obligacion contenida en la clausula penal de apremio resulta
exigible solo con su afirmacion sobre el incumplimiento, dado que si esa era su
consideracion, no resulta l6gico que hubiera citado a EPM con el fin de que, de
manera conjunta, declararan la obligacion incumplida, en tanto que, segun su
dicho, podia acudir directamente a la administracion judicial para hacer efectivo el

titulo ejecutivo.

Es importante resaltar que el articulo 422 del CGP en forma clara dispone que
para que el titulo ejecutivo tenga la capacidad de forzar el cumplimiento de una
obligacion clara, expresa y exigible, resulta necesario que provenga del deudor o
de su causante o que cuando no esté autorizado o suscrito por él (el titulo

ejecutivo), en todo caso constituya plena prueba en su contra.

El anterior requisito es el que se echa de menos en el presente caso porque, se
repite, en el presente asunto, aun, no hay prueba sobre el incumplimiento
contractual por parte de EPM, porque las partes no lo reconocieron de comudn
acuerdo como lo exige la clausula 9.02, caso en el que se estaria en el primero de
los escenarios, esto es proviene del deudor, ni ha sido declarado por el juez que
las partes acordaron en la clausula 8.02, esto es, un tribunal de arbitramento,

decision que constituiria plena prueba en contra del deudor.

18 Clausula 8.02 “Tribunal de arbitramento. Toda disputa legal, con excepciéon del cobro ejecutivo
de obligaciones que surjan de este contrato, se resolvera por un Tribunal de Arbitramento”.
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Si la Sala acompanara el planteamiento presentado por la parte ejecutada se
estaria concluyendo que dicha obligacién de pago no debe provenir del deudor
sino del acreedor, como lo pretende Hidroituango.

Ahora bien, segun afirmacién hecha por el apelante de acuerdo con lo acordado
en la clausula 9.01 del anexo 1.02 del contrato la parte ejecutada renunci6 a que
fuera declarado el incumplimiento para que pudiera hacer efectivo el titulo de

garantia. La clausula enunciada dispone:

9.01 Renuncias de EPM: EPM renuncia expresa, incondicional e
irrevocablemente a:

(i) La reconvencion, diligencia, notificacion de aceptacion y a cualquier otra
notificacion, distintas a la notificacion de pago y de la notificacion de reclamo,
que pudiera resultar necesaria con el fin de hacer exigibles las obligaciones de
EPM bajo este titulo, asi como a cualquier otra exigencia de que Hidroituango
0 cualquier otra persona lleve a cabo o cumpla con cualquier derecho o accion
en contra de EPM.

(if). Excusar el cumplimiento de sus obligaciones en su dolo, mala fe o culpa.

EPM no podra exigir para la efectividad del titulo el cumplimiento de requisitos
o condicionamientos diferentes a los establecidos en este titulo, en las
disposiciones solicitando o alegando la existencia de otros titulos o la
posibilidad de Hidroituango de recurrir a cualquier otro titulo existente o de
iniciar acciones contractuales o legales en cualquier tiempo en su favor pero
sin perjuicio de lo establecido en la clausula 9.01(ii) de este titulo.

Sujeto al cumplimiento por parte de Hidroituango de la obligacion establecida
en la clausula 6.09(xx) del contrato, EPM renuncia a objetar o cuestionar el
valor liquidado por concepto de clausula penal de apremio e intereses de mora
causados y por concepto de la remuneracién en los casos en gque la
liquidacion se haya efectuado de acuerdo con los procedimientos para la
imposicion de clausulas penales de apremio previstos en el contrato o con la
férmula prevista para la liquidacion de la remuneracién, segin sea el caso.

De la lectura de la estipulacién acordada por las partes del contrato BOOMT no
puede arribarse a la conclusion reclamada por el ejecutante, dado que tal como se
viene explicando las clausulas de un contrato deben ser interpretadas de manera
armonica y no fraccionada como lo pretende el apelante, ademas dicho contenido
contractual no cambia el hecho de que los documentos aportados como titulo
ejecutivo carecen de exigibilidad, dado que en el presente asunto, aun, no hay
prueba sobre el incumplimiento contractual por parte de EPM, porque las partes
no lo reconocieron de comun acuerdo como lo exige la clausula 9.02. De aceptar
el planteamiento de Hidroituango se estaria actuando en contravia de la
disposicion contenida en el articulo 422 del CGP para entender que el titulo
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ejecutivo resulta exigible con la sola afirmacion del ejecutante sobre el

incumplimiento.

En conclusion, la clausula penal de apremio puede hacerse efectiva en el
momento en que las partes de comun acuerdo reconozcan una obligacion
incumplida y si no lo hacen y declaran la disputa, deberan acudir a un tribunal de
arbitramento para que esta sea dirimida y en caso que el juez declare la obligacién
incumplida, se hara efectiva la clausula penal de apremio. Si por alguna
circunstancia EPM no cumple con el pago de la misma, en ese caso Si seria
procedente aplicar el inciso cuarto de la clausula 3.03 del anexo 1.02(4), esto es,
que Hidroituango declare el incumplimiento de pago de la obligacién e inicie el

proceso ejecutivo.

En ese orden de ideas, la decisibn apelada, proferida por el Tribunal

Administrativo de Antioquia fue acertada, por lo que se impone su confirmacion.

Por lo anterior, se

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de 12 de noviembre de 2019, proferido por el
Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante el cual se deneg6 el mandamiento

de pago solicitado.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria DEVOLVER el

expediente al Tribunal de origen, para lo de su competencia.

TERCERO: Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por la Sala
en la fecha de su encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el
aplicativo SAMAI, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite
validar la integridad y autenticidad del presente documento en el

link http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081/Vistas/documentos/evalidador.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente Firmado electronicamente

MARIA ADRIANA MARIN MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
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CONTRATO DE FIANZA ABIERTA No., 0078
I. IDENTIFICACION DE LAS PARTES

1. AFIANZADORA.- AFIANZADORA NACIONAL S.A. AFIANSA, sociedad legalmente
constituida mediante escritura pdblica No. 2791 del 14 de octubre de 2005, otorgada en la
Notaria 15 del Circulo de Cali, debidamente registrada en la Cdmara de Comercio de esta
ciudad el pasado 03 de noviembre de 2005, bajo el No. 12392 del libro IX, con domicilio
principal en la ciudad de Cali, representada legalmente por su Gerente General NANCY
MILENA FLOREZ RENGIFO, persona mayor de edad, domiciliada y residente en Cali,
identificada con la C.C. No. 29.109.719 expedida en Cali, entidad que en lo sucesivo se
denaminard LA AFIANZADORA

INVERSIONES RUIZ SALAZAR S.C.S Sociedad legalmente constituida medianté escritura
piblica No. 547 Notaria 72 de Bogotd del 19 de Febrero de 1987, Inscrita el 06 de
Marzo de 1987, bajo el No, 207.175 del libro IX, con Nit: 800.003.528-2, con domicilio
principal en la ciudad de Bogotd, representada legalmente por su Gerente General
GERMAN RUIZ GARZON, identificado con C.C No. 15.130.242, persona mayor de edad,
domiciliado y residente en la ciudad de Bogotd, entidad que para los efectos del presente
contrato se denominara SOCIEDAD COMERCIAL ACREEDORA

Il. IDENTIFICACION DE TERCEROS AFIANZADOS.-

Se entenderdn como terceros en este contrato todas las personas naturales o juridicas
que tengan la condicion de ARRENDATARIOS y consecuentes DEUDORES DE LA
INMOBILIARIA ACREEDORA, por concepto de todas las obligaciones derivadas de los
contratos de arrendamiento que son objeto del presente contrato de fianza.

Entre las partes arriba indicadas, a saber LA AFIANZADORA y la SOCIEDAD ACREEDORA hemos
convenido en celebrar el presente contrato de FIANZA COLECTIVA, el cual se regira por las
cldusulas que a continuacién se expresan y en lo no regulado en ellas, por el reglamento de
condiciones generales del servicio de fianza, documento que hace parte integral del presente
contrato, y por la legislacién comercial vigente para este tipo de contratos.

PRIMERA. Objeto.— LA AFIANZADORA se compromete para con la SOCIEDAD INMOBILIARIA
ACREEDORA a garantizar las obligaciones derivadas de los contratos de arrendamiento suscritos
por la INMOBILIARIA ACREEDORA en su condicion de ARRENDADORA y las personas naturales y/o
juridicas que adguieran en virtud de dichos contratos de arrendamiento la condicion de
ARRENDATARIOS DEUDORES, previo el estudio juridico efectuado por la AFIANZADORA, todo de
conformidad al REGLAMENTO DE CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO DE FIANZA DE
AFIANZADORA NACIONAL S.A. AFIANSA, documento que hace parte integral del presente
contrato.
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SEGUNDA. Limitacion de la Fianza, La limitacién de la fianza del presente contrato se sujetara a lo

establecido en el articulo 14 del Reglamento de Condiciones Generales del Servicio de Fianza,
documento que hace parte integral del presente contrato. .

TERCERA. Lugar de ejecucion.- Las partes acuerdan que las obligaciones garantizadas seran
aguellas que se deriven de los contratos de arrendamientos de los inmuebles ubicados en la
ciudad de Bogota. Lo que no significa que la cobertura pueda ampliarse a otras ciudades siempre y
cuando asi se pacte por escrito. '

CUARTA. Duracién del presente contrato. — La vigencia del presente contrato de FIANZA
COLECTIVA serd indefinida mientras subsistan las causas que le dieron arigen y no exista un comdn
acuerdo entre las partes de darlo por terminado o no concurra una de las justas causas para tal
efecto. No obstante lo anterior vy para la vigencia de la fianza frente a cada contrato de
arrendamiento en particular, esta se encuentra limitada por la duracién de dicho contrato de
arrendamiento, al cabo del cual cesa Ia responsabilidad de la AFIANZADORA por este contrato,
pero respaldando todas la obligaciones que antes de dicha fecha haya adquirido el arrendatario
deudor, todo de conformidad a las normas, procedimientos y condiciones establecidos en el

reglamento de condiciones generales del servicio de fianza de AFIANZADORA NACIONAL S.A.
AFIANSA,

De igual manera, si en determinado contrato de arrendamiento que se encuentra vigente, no se
cumple con lo establecido en el reglamento de condiciones generales del servicio de Fianza de
AFIANZADORA NACIONAL S.A. AFIANSA, igualmente cesard la fianza frente a las obligaciones
derivadas de dicho contrato sin que ello implique terminacién de la fianza Colectiva y relacionada

con los demas contratos de arrendamiento que si cumplan con el reglamento del servicio de
AFIANZADORA NACIONAL.

QUINTA PROHIBICION ESPECIAL A LA INMOBILIARIA ACREEDORA.- las partes acuerdan establecer
como una prohibicidn especial para la inmobiliaria acreedora, el recibir pagos, otorgar plazos,
efectuar condonaciones o descuentos a LOS DEUDORES ARRENDATARIOS gue ya hayan sido
reportados como morosos ante la AFIANZADORA, sin la previa autorizacidn de ésta, de tal suerte

que cualquier arreglo extraprocesal y/o procesal es de competencia exclusiva de la
AFIANZADORA.

En el evento de que los inquilinos efectien pagos directamente z la inmobiliaria, estando el
contrato reportado a la afianzadora, esta se compromete a reintegrar 1a totalidad de las sumas
recibidas inmediatamente sin perjuicio del cobro por parte de la afianzadora de las sanciones
establecidas por este concepto en el reglamento de condiciones generales del servicio de fianza.

La violacion a esta cldusula por parte de la INMOBILIARIA ACREEDORA dar3 lugar a la cesacidn de
la responsabilidad de la AFIANZADORA frente a las obligaciones derivadas de dicho contrato de
arrendamiento, asi como también frente a las cansecuencias juridicas negativas que la conducta
de |a INMOBILIARIA ARRENDADORA cause en el respectivo proceso ejecutivo y/o de restitucién
instaurado. De ser reiterativa esta violacidn, la AFIANZADORA podrd dar por terminado

unilateralmente este vinculo contractual de FIANZA COLECTIVA frente a todos los contratos objeto
de la misma.
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SEXTA. Obligaciones civiles garantizadas. Mediante el presente contrato de fianza colectiva, LA
AFIANZADORA garantizard a la INMOBILIARIA ACREEDORA, el pago de las obligaciones de
naturaleza civil derivadas de los contratos de arrendamiento vigentes, tanto en la linea principal (
canones de arrendamiento), como en la secundaria (administracién, IVA, amparo integral,
servicios publicos), segin lo establecido en el reglamento de Condiciones Generales del Servicio
de Fianza, que no hayan sido cubiertas por los arrendatarios previamente aprobados por LA
AFIANZADORA, y que se deriven del respectivo contrato de arrendamiento, tales como canones
de arrendamiento, servicios publicos, dafios y faltantes e IVA (Amparo Integral) y cuotas de
administracidn, teniendo como soporte para instaurar las respectivas acciones el contrato de
arrendamiento y/o los titulos valores que los arrendatarios hayan entregado a la INMOBILIARIA
ACREEDORA. Estédn por fuera de esta fianza cualquier tipo de obligacién de carcter natural.

Pardgrafo.- Se deja expresa constancia que es requisito indispensable que los contratos de
arrendamiento de los cuales se derivan las obligaciones aqui garantizadas, presten mérito
ejecutivo y contengan las renuncias expresas de requerimientos de ley por parte de los
arrendatarios, de tal suerte que la afianzadora pueda ejercer las acciones ejecutivas pertinentes
en contra de los mismos teniendo como titulo ejecutivo el respectivo contrato de arrendamiento.
La Inmobiliaria manifiesta que todos los contratos de arrendamiento afianzados retnen los

requisitos para que presten mérito ejecutivo y garantiza no solo tal calidad sino ia tenencia y
custodia de estos documentos,.

SEPTIMA.- Honorarios y forma de pago. — Las partes acuerdan establecer por concepto de
honorarios correspondientes al servicio de fianza los siguientes porcentajes, dependiendo de las
obligaciones afianzadas y el respectivo amparo, asi:

1. Para el caso de afianzamiento de cdnones de arrendamiento se fijan las siguientes opciones de
pago, liquidadas sobre el monto del canen a afianzar, con el IVA incluido:

El dos punto cinco por ciento (2.5%) para contratos celebrados en la ciudad de Bogota.

2. lafianza de Amparo Integral que incluye los Servicios Publicos y los Dafios y Faltantes tendra
un costo del 12 % del valor solicitado para afianzar (minimo $1.000.000 maximo $12.000.000),
la cual tiene vigencia hasta la finalizacidn del contrato de arrendamiento.

3. El costo de la fianza de las cuotas de administracién serd el mismo establecido para los
arrendamientos en esta cldusula. El valor afianzado podrd ser reajustado anualmente de
acuerdo con lo establecido por la respectiva Asamblea de Copropietarios y el nuevo valor serd
afianzado a partir del momento de la notificacién a la afianzadora. Si en la SOLICITUD DE
INGRESO no se relaciona por separado el monto de la administracién a afianzar, se entendera
como no cubierta por la fianza.

PARAGRAFO PRIMERO.

Los valores aqui establecidos serdn cancelados por fa Inmobiliaria de acuerdo a lo descrito en el
reglamento de condiciones generales del servicio de fianza en su articulo 7.
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OCTAVA. Obligaciones de las partes.- Las partes firmantes del presente contrato de fianza se
comprometen a cumplir con todas las obligaciones por la condicién que adquieren al suscribir
este contrato, |a ley les impone y adicionalmente con las derivadas de las condiciones generales

del servicio de fianza que obran en el respectivo documento el cual hace parte integral del
presente contrato.

NOVENA. Causales de extincién.- El presente contrato de fianza inmobiliaria, se tendra por
extinguido en los siguientes casos:

1. Cuando exista mutuo acuerdo entre las partes el cual conste en documento suscrito por
ellas y al que se le debe anexar el respectivo y reciproco paz y salvo.

2. Por incumplimiento de las obligaciones legales y las pactadas en el documento de
condiciones generales del servicio de fianza.

3. Por disolucidn, liquidacién y cancelacién de la personeria juridica de la inmobiliaria.

4. Por las demds causales consagradas en la ley y en las condiciones generales del servicio de
fianza.

5. Por el incumplimiento de los requisitos exigidos a [a inmobiliaria afianzada.

6. Las demds causales que se contemplen en el reglamento de condiciones, documento
integral del presente contrato.

DECIMA.- Instauracién procesos de restitucién.- Dentro del contrato de fianza se compromete
LA AFIANZADORA a instaurar las respectivas acciones de restitucién de los inmuebles arrendados
a nombre y representacién de la inmobiliaria como arrendadora del bien, siempre y cuando exista
incumplimiento del contrato de arrendamiento imputable al arrendatario y no al arrendador, para
lo cual la inmobiliaria deberd cumplir a cabalidad con todas las obligaciones que su condicién de

demandante le imponga, como por ejemplo conferir poder a los abogados de LA AFIANZADORA,
entregar las documentacién requerida de manera oportuna, entre otros.

DECIMA PRIMERA.- Requisitos de las inmobiliarias afianzadas.- LA AFIANZADORA conceders el
servicio de fianza a las Inmobiliarias que cumplan con los siguientes requisitos:

1.  Estar legalmente constituidas como administradoras inmobiliarias para lo cual deberan
aportar certificado de Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio de
la ciudad, fotocopia de la cédula de ciudadania del Representante Legal y copia de la
Matricula del Arrendador otorgada por la autoridad competente.

2, Demostrar su deseo de trabajar con LA AFIANZADORA mediante comunicacién escrita
dirigida a la sociedad donde se comprometa a afianzar en el primer trimestre y
mantener durante el tiempo que se sostengan relaciones comerciales con LA
AFIANZADOCRA, un minimo de diez {10) contratos de arrendamiento.

3. Cumplir con el diligenciamiento de los datos seguin indique LA AFIANZADORA para
poder ingresar al sistema como usuarios de la fianza.

4,  Suscribir la carta de compromiso en la cual manifiesten que conocen y aceptan las
condiciones establecidas en el presente contrato y sus adendos {reglamento)
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5. Asistir a las reuniones de induccidn y capacitacién que sean programadas para dar a

conocer los formatos, el presente reglamento y demds documentos relativos a la
fianza,

6. Los demds que la Asamblea, la Junta Directiva y los otros drganos de direccién

establezcan, los cuales seran comunicados por escrito a los usuarios y clientes
potenciales,

DECIMA SEGUNDA.- Solucién de conflictos.- Cualquier conflicto entre las partes aqui firmantes y
gue se derive de la ejecucidn del presente contrato deberd ser sometido a conciliacién ante un

centro de conciliacién reconocido legalmente como tal previo al agotamiento de las acciones
judiciales pertinentes.

DECIMA TERCERA. Documentos anexos al presente contrato.- Hacen parte integral del presente
contrato, los siguientes documentos:

1. Certificado de existencia y representacién legal de LA AFIANZADORA NACIONAL S.A.
AFIANSA

2. Certificado de existencia y representacién legal de INVERSIONES RUIZ SALAZAR S.C.S.
condiciones generales del contrato de fianza.

3. Contratos de arrendamiento afianzados, documentos que se van incorporando a medida
que se reporten los respectivos siniestros.

4. Formatos de Reporte de Novedades: Todas aquellas modificaciones al presente contrato
que obren en documento separado.

En sefial de conformidad se suscribe el presente contrato, en dos (2) ejemplares del mismo tenor,
el 10 de Noviembre de 2009,

FIRMAS

iy

} ,/f i ‘ -t T ) £
NANCY MILENA\FLOREZ RENGIFO IZ GARZON
C.C.129.109.719 de Cali .C 15.130.242 de Bogotd
AFIA%IZADORA NACIONALS.A. AFIANSA
NIT: 900.053.370-2 : 3.528-2
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CARTA COMPROMISO

Yo, GERMAN RUIZ GARZON, lIdentificado con la C.C No. 19.130.242 de Bogotd mayor de edad,
domiciliado y residente en Bogotd, actuando en nombre y representacién de INVERSIONES RUIZ
SALAZAR S5.CS. entidad registrada y con domicilio principal en Bogotd, en mi condicién de
Gerente General, tal y como consta en el certificado de Existencia y Representacidn Legal,
expedido por la Cdmara de Comercio de Bogotd, por el presente escritc manifiesto que la
Compaiiia que represento conoce las cldusulas contenidas en el contrato de fianza NO.0078, asi
como las cldusulas del reglamento de condiciones generales de fianza, Afianzadora Nacional S.A.
AFIANSA |y por estar completamente de acuerdo con ellas, las acepta integralmente
comprometiéndose a cumplir fielmente con las obligaciones que de dichas clausulas se generan a
cargo de la Compafiia, compromiso que adquiere al suscribir el respectivo contrato de fianza y que
lo ratifica con la presente comunicacidn, la cual harg parte integral del mencionado contrato.

En sefial de aceptacion se suscribe el presente documento en dos ejemplares del mismo valor y

tenor probatorio y ante la presencia de dos (2) testigos a los 10 dias del mes de Noviembre de
dos mil Nueve (2009)

vie &,

UIZ GARZON,

J .C 19.130.242 de Bogotd

/ INVERSIQONES RUIZ SALAZAR S.C.S.

' Represéntante legal

TESTIGO 1 TESTIGO 2
NOMBRE: NOMBRE:
C.C. C.Ex

0078 con Inversiones Ruiz Salazar 5.C.S.

Afianzadora Nacional S.A. Contrato No.




Pagina1de 15
e

NAVIA'ESTRADA

A B OGADOS

Sefores

JUZGADO DIECINUEVE CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA, D. C.

Doctora IRIS MILDRED GUTIERREZ — JUEZ TITULAR
cmpll9bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA PROCESO EJECUTIVO

DEMANDANTE INVERSIONES RUIZ SALAZARS.C. S

DEMANDADO AFIANZADORA NACIONAL S.A

RADICACION 11001400301920210089900

TEMA RECURSO DE REPOSICION AUTO MANDAMIENTO EJECUTIVO
DE PAGO DE FECHA 22 DE OCTUBRE DE 2021

EDGAR JAVIER NAVIA ESTRADA, persona mayor de edad, identificado con cedula de
ciudadania No. 16.663.081 de Santiago de Cali y Tarjeta Profesional No. 33.201 del
Consejo Suprior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de
AFIANZADORA NACIONAL S.A. - AFIANSA PARA TODOS LOS EFECTOS DEL
PRESENTE RECURSO- y en mi calidad de REPRESENTANTE LEGAL PARA ASUNTOS
JUDICIALES debidamente designado por ACTA No. 61 DEL 12 DE ENERO DE 2021 DE
LA JUNTA DIRECTIVA y debidamente registrada en la CAMARA DE COMERCIO DE
CALI el 26 de enero de 2021 con el No. 1087 del LIBRO IX, calidad que consta y obra en
el CERTIFICADO DE CAMARA DE COMERCIO DE SANTIAGO DE CALI que acomparié
al RECURSO interpuesto el dia 28 de octubre, por medio del presente escrito
INTERPONGO RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO MANDAMIENTO
EJECUTIVO DE PAGO DE FECHA 22 DE OCTUBRE DE 2021 el cual se le notifico a
AFIANSA de manera persona a la doctora CONSUELO CORREAL CASAS el dia 28 DE
OCTUBRE DE 2021.

Debo insistir, poara que no quepa la menor duda de mi legitimacion como
REPRESENTANTE LEGAL PARA ASUNTOS JUDICIALES de AFIANSA, que dica
calidad obra y consta en el CERTIFICADO DE CAMARA DE COMERCIO que obra ya en
el expediente y que textualmente expresa:

Por Acta No. 61 del 12 de enero de 2021, de Junta Directiva, inscrito en esta Camara de Comercio el
26 de enero de 2021 con el No. 1087 del Libro IX, se designo a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

REPRESENTANTE LEGAL PARA LIZZETH VIANEY AGREDO CASANOVA C.C.67039049
ASUNTOS JUDICIALES

REPRESENTANTE LEGAL PARA CONSUELO CORREAL CASAS C.C.51694259

ASUNTOS JUDICIALES

REPRESENTANTE LEGAL PARA EDGAR JAVIER NAVIA ESTRADA C.C.16663081

ASUNTOS JUDICIALES

OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR
EL RECURSO DE REPOSICION FRENTE AL
MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO

El recurso conta el auto del 22 de octubre de 2021 se debe interponer dentro de los tres
(3) dias siguientes a la NOTIFICACION DE DICHA PROVIDENCIA. Este hecho ocurri6 el
28 de octubre de 2021 y por lo tanto el término para interponer el recurso comenzo a

Carrera 3 No. 6-83 Teléfonos 8841328 — 3206759610 - 3206759613
Cuarto Piso edgarnavia@naviaestradaabogados.com
Edificio La Merced juansebastian@naviaestradaabogados.com
Santiago de Cali
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NAVIA'ESTRADA

ABOGATDGOS

correr los dias 29 de octubre y 2 y 3 de noviembre de 2021. Por lo tanto, me encuentro en
la oportunidad para interponerlo.

DISCUSION DE LOS REQUISITOS FORMALES
DEL MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO
POR LA VIA DE REPOSICION DE DICHA PROVIDENCIA

El articulo 430 del CODIGO GENERAL DEL PROCESO dispone lo siguiente:

Cadigo General del Proceso. Articulo 430. Mandamiento ejecutivo

Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente,
o en la que aquel considere legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo s6lo podran discutirse mediante recurso de reposicién
contra el mandamiento ejecutivo. No se admitird ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que
no haya sido planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del titulo
ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene seguir
adelante la ejecucion, segun fuere el caso.

Cuando como consecuencia del recurso de reposicion el juez revoque el mandamiento de pago por
ausencia de los requisitos del titulo ejecutivo, el demandante, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria del auto, podra presentar demanda ante el juez para que se adelante proceso declarativo
dentro del mismo expediente, sin que haya lugar a nuevo reparto. El juez se pronunciard sobre la
demanda declarativa vy, si la admite, ordenara notificar por estado a quien ya estuviese vinculado en el
proceso ejecutivo.

Vencido el plazo previsto en el inciso anterior, la demanda podra formularse en proceso separado.

De presentarse en tiempo la demanda declarativa, en el nuevo proceso seguira teniendo vigencia la
interrupcién de la prescripcion y la inoperancia de la caducidad generados en el proceso ejecutivo.

El trdmite de la demanda declarativa no impedira formular y tramitar el incidente de liquidacién de
perjuicios en contra del demandante, si a ello hubiere lugar.

La demanda ejecutiva se sustenta en lo que se ha llamado por la doctrina UN TITULO
EJECUTIVO COMPLEJO. Y esta afirmacion es tan clara que NO SE HA ACOMPANADO
DOCUMENTO QUE PROVENGA DE AFIANSA, como lo dispone el articulo 422 del
CODIGO GENERAL DEL PROCESO.

El TITULO EJECUTIVO COMPLEJO lo sustenta el demandante en lo siguiente:

v' La INMOBILIARIA celebr6 un CONTRATO DE FIANZA ABIERTA el 10 de
NOVIEMBRE DE 2009 con AFIANZADORA NACIONAL S.A. AFIANSA

v' Ese contrato de fianza abierta garantiza las obligaciones derivadas de contratos de
arrendamiento suscritos por la INMOBILIARIA como arrendadora y a cargo de los
ARRENDATARIOS DEUDORES “previo el estudio juridico por la AFIANZADORA’”

v La INMOBILIARIA celebr6 con DISTRIELECTRICOS DEL NORTE BOGOTA LTDA.
un contrato de arrendamiento el 12 de mayo de 2011.

v' Desde ABRIL DE 2020 el ARRENDATARIO DISTRIELECTRICOS DEL NORTE
BOGOTA LTDA. dej6 de pagar el canon de arrendamiento que para ese momento
ascendia a $3.675.000
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Y para DEMOSTRAR EL TITULO EJECUTIVO COMPLEJO acompafa los siguientes
documentos, PERO NINGUNO PROVENIENTE DE AFIANZADORA NACIONAL S.A.
AFIANSA en donde declare “una obligacion clara, expresa y exigible” que adeude a LA
INMOBILIARIA la suma sefialada en la demanda:

3. Contrato de afianza abierta N° 0078 firmado por los representantes de AFIANZADORA.-
AFIANZADORA NACIONAL S.A. AFIANSA AFIANZADORA.- AFIANZADORA NACIONAL S.A.
AFIANSA e INVERSIONES RUIZ SALAZAR S.C.S

4. Contrato de arrendamiento entre INVERSIONES RUIZ SALAZAR S.C.S y la empresa
DISTRIELECTRICOS DEL NORTE BOGOTA LTDA., identificado con el NIT 900353025 -3 firmado
por su representante legal JOSE ALFONSO ARIAS MORALES identificado con la C.C.
N0.80.253.034 que corresponde al local comercial ubicado en la Avenida Carrera Catorce (14)
(Avenida Caracas) con nomenclatura urbana nimero sesenta y cuatro A, treinta y siete(64A-37) del
Edificio Ruiz Salazar de la ciudad de Bogota D.C

5. Correo electrénico, enviado el 26/02/2021 por INVERSIONES RUIZ SALAZAR evidenciando
gestién de cobro y solicitud de informacién sobre el proceso de restitucién del inmueble arrendado a
la entidad AFIANZADORA.

6. Correo electrénico, recibido 1/05/2021 de la entidad AFIANZADORA, donde informa el cambio de
cuentas bancarias a nosotros sus clientes, para que realicemos nuestros pagos ahi.

7. Correo electrénico, enviado por INVERSIONES RUIZ SALAZAR, realizado el dia 14 de
septiembre del 2021 informando el estado de cuenta pendiente por parte de la entidad
AFIANZADORA.

8. Constancia de no asistencia a audiencia de conciliacion realizada en la personeria de Bogota

Como quiera que nos encontramos frente a UN TITULO EJECUTIVO COMPLEJO, porque
el demandante no acompafia un DOCUMENTO PROVENIENTE DE AFIANSA en donde
reconoce la obligaciobn pretendida, es indispensable antes de emprender el
cuestionamiento del MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO hacer una pequefia reseia
de lo que es un TITULO EJECUTIVO COMPLEJO.

PRIMER PUNTO:
CONCEPTO DE TITULO EJECUTIVO COMPLEJO. JURISPRUDENCIA SOBRE EL
TEMA PARA CONOCIMIENTO DEL JUZGADO:

El titulo ejecutivo puede ser singular cuando estd contenido o constituido por un solo
documento, por ejemplo, un titulo valor o un contrato de mutuo o cualquier acto juridico
donde se reconozca la obligacion. Pero también puede ser complejo cuando se encuentra
integrado por un conjunto de documentos, por ejemplo, por un contrato mas las
constancias de cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el
reconocimiento del deudor respecto del precio pendiente de pago, el acta de liquidacion,
etcétera.

Asi lo precis6 la Seccién Tercera del Consejo de Estado y enfatizd6 que todos los
documentos allegados con la demanda deben valorarse en su conjunto, con miras a
establecer si constituyen prueba idonea de la existencia de una obligacién clara, expresa y
exigible a favor del ejecutante, segun lo establece el articulo 422 del Codigo General del
Proceso (CGP). En este sentido explic6 que el titulo ejecutivo debera demostrar la
existencia de una prestacion en beneficio de una persona, es decir, que el obligado debe
observar en favor de su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no hacer y esa
obligacion debe ser expresa, clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo
ejecutivo sin importar su origen. Asi lo sefialé en providencia que acomparfaré al recurso
conjuntamente con jurisprudencia aplicable al asunto:
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Esta Corporacién ha sefialado que el titulo ejecutivo puede ser singular, cuando esta contenido o
constituido por un solo documento, por ejemplo un titulo valor, 0 puede ser complejo, esto es,
cuando se encuentra integrado por un conjunto de documentos, como por ejemplo por un
contrato, mas las constancias de cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes
contratados, el reconocimiento del deudor respecto del precio pendiente de pago, el acta de
liquidacion, etc.

Todos los documentos allegados con la demanda deben valorarse en su conjunto, con miras
a establecer si constituyen prueba idénea de la existencia de una obligacion clara, expresa y
exigible a favor del ejecutante, como lo establece el articulo 422 del C.G.P.

El titulo ejecutivo debera demostrar la existencia de una prestacion en beneficio de una
persona, es decir, que el obligado debe observar en favor de su acreedor una conducta de
dar, de hacer o de no hacer y esa obligacién debe ser expresa, clara y exigible, requisitos que
ha de reunir todo titulo ejecutivo, no importa su origen?.

Esta Seccién? también ha sefialado que los titulos ejecutivos deben gozar de ciertas condiciones
esenciales, unas formales y otras sustanciales. Las primeras se refieren a que la obligacién debe
constar:

i) en documentos auténticos que provengan del deudor o de su causante y que constituyan plena
prueba contra él, o

i) en providencias emanadas de autoridades competentes que tengan fuerza ejecutiva, conforme a
la ley, como, por ejemplo, las sentencias de condena y otro tipo de providencias judiciales que
impongan obligaciones, verbigracia, aquellas que fijan honorarios a los auxiliares de la justicia, las
gue aprueban la liquidacién de costas, etc.

Las condiciones sustanciales, por su parte, se traducen en que las obligaciones que se acrediten a favor
del ejecutante 0 de su causante y a cargo del ejecutado o de su causante sean claras, expresas y
exigibles.

En relacion con estas Ultimas, la doctrina ha sefialado que por expresa debe entenderse que la
obligacion aparezca manifiesta de la redaccion misma del titulo; es decir, en el documento que la
contiene debe estar expresamente declarada, debe estar nitido el crédito - deuda que alli
aparece.

La obligacion es clara cuando, ademas de expresa, aparece determinada en el titulo, de modo que sea
facilmente inteligible y se entienda en un solo sentido y sera exigible cuando puede demandarse su
cumplimiento, por no estar pendiente el agotamiento de un plazo o de condicion. Dicho de otro modo, la
exigibilidad de la obligacion se manifiesta en que debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido o
cuando ocurriera una condicion ya acontecida o para la cual no se sefialé término, pero cuyo
cumplimiento sélo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrio.

Lo anterior va en contravia de lo que alega la parte ejecutante en el recurso, en relacién a que la
obligacion contenida en la clausula penal de apremio resulta exigible solo con su afirmacién sobre el
incumplimiento, dado que si esa era su consideracion, no resulta l6gico que hubiera citado a EPM
con el fin de que, de manera conjunta, declararan la obligacion incumplida, en tanto que, segun su
dicho, podia acudir directamente a la administracion judicial para hacer efectivo el titulo ejecutivo.

Es importante resaltar que el articulo 422 del CGP en forma clara dispone que para que el titulo
ejecutivo tenga la capacidad de forzar el cumplimiento de una obligacion clara, expresa y exigible,
resulta necesario que provenga del deudor o de su causante o que cuando no esté autorizado o
suscrito por €l (el titulo ejecutivo), en todo caso constituya plena prueba en su contra.

El anterior requisito es el que se echa de menos en el presente caso porque, se repite, en el
presente asunto, aln, no hay prueba sobre el incumplimiento contractual por parte de EPM, porque

1 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio: “Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano”, Dupré Editores, Tomo Il, 72 ed., Bogota, 1999,

pag. 388.

2 Autos del 4 de mayo de 2002 (expediente 15.679) y del 30 de marzo de 2006 (expediente 30.086), entre otros.
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las partes no lo reconocieron de comun acuerdo como lo exige la clausula 9.02, caso en el que se
estaria en el primero de los escenarios, esto es proviene del deudor, ni ha sido declarado por el juez
que las partes acordaron en la clausula 8.02, esto es, un tribunal de arbitramento, decision que
constituiria plena prueba en contra del deudor.

De la lectura de la estipulacién acordada por las partes del contrato BOOMT no puede arribarse a la
conclusion reclamada por el ejecutante, dado que tal como se viene explicando las clausulas de un
contrato deben ser interpretadas de manera armoénica y no fraccionada como lo pretende el
apelante, ademas dicho contenido contractual no cambia el hecho de que los documentos aportados
como titulo ejecutivo carecen de exigibilidad, dado que en el presente asunto, aun, no hay prueba
sobre el incumplimiento contractual por parte de EPM, porque las partes no lo reconocieron de
comin acuerdo como lo exige la clausula 9.02. De aceptar el planteamiento de Hidroituango se
estaria actuando en contravia de la disposicion contenida en el articulo 422 del CGP para entender
gue el titulo ejecutivo resulta exigible con la sola afirmacion del ejecutante sobre el incumplimiento.

En conclusion, la clausula penal de apremio puede hacerse efectiva en el momento en que las
partes de comin acuerdo reconozcan una obligacion incumplida y si no lo hacen y declaran la
disputa, deberan acudir a un tribunal de arbitramento para que esta sea dirimida y en caso que el
juez declare la obligacion incumplida, se haré efectiva la clausula penal de apremio. Si por alguna
circunstancia EPM no cumple con el pago de la misma, en ese caso si seria procedente aplicar el
inciso cuarto de la clausula 3.03 del anexo 1.02(4), esto es, que Hidroituango declare el
incumplimiento de pago de la obligacion e inicie el proceso ejecutivo.

Los titulos ejecutivos complejos son los que no tienen un obligacion firmada o facil de
ejecutar, es decir, se conforman por un conjunto de documentos, como, contratos y
constancias de cumplimiento. Ahora bien, al momento de instaurar la demanda
contra un deudor, el acreedor es quien debe asumir la carga de aportar dichos
documentos. Los titulos ejecutivos complejos, estan estructurados por una
pluralidad de documentos que en conjunto presentan merito ejecutivo y se
denomina titulos ejecutivos complejos.

Las condiciones sustanciales del titulo complejo deben reunir todos los requisitos que
contiene un titulo ejecutivo y de esa forma la Corte Constitucional en sentencia T- 747 del
2013 sefalé que la obligacién debe ser clara y se deben de tener bien identificados el
deudor, el acreedor y la naturaleza de la obligacion con los factores que la determinan. Es
decir, La obligacion debe ser expresa, nitida y manifiesta, el titulo valor complejo es
exigible si su cumplimiento no esta sujeta a un plazo o a una condicion. Ya es menester
del juez valorar todos los documentos aportados y verificar si estos documentos si tratan
de establecerse como titulo valor, el juez determina si el titulo ejecutivo complejo retine
todos los requisitos que exigen los titulos ejecutivos. Asi lo expresd la Corte en la
sentencia citada:

El articulo 488 del antiguo Cédigo de Procedimiento Civil (CPC), aln vigente3, establece que
“plueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él, o las
gue emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de
otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en
procesos contencioso - administrativos o de policia aprueben liquidacién de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia.”

En el mismo sentido, el articulo 422 del nuevo Cddigo General del Proceso establece:

“Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan
plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La

3 De conformidad con el numeral 6 del articulo 627 de la Ley 1564 de 2012, “los demas articulos de la presente ley entraran en vigencia
a partir del primero (10) de enero de dos mil catorce (2014), (...)"
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confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que
conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.”

De estas normas se deriva que los titulos ejecutivos deben gozar de dos tipos de condiciones:
formales y sustanciales.

Las primeras exigen que el documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia
de la obligacion “(i) sean auténticos y (ii) emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de
condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial que
tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso
administrativos o de policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la
justicia, o de un acto administrativo en firme4.”

Desde esta perspectiva, el titulo ejecutivo puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido
en un solo documento, o complejo, cuando la obligacion esta contenida en varios documentos.

Las segundas, exigen que el titulo ejecutivo contenga una prestacion en beneficio de una
persona. Es decir, que establezca que el obligado debe observar a favor de su acreedor una
conducta de hacer, de dar, o de no hacer, que debe ser clara, expresa y exigible. Es clara la
obligacion que no da lugar a equivocos, en otras palabras, en la que estan identificados el
deudor, el acreedor, la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan. Es
expresa cuando de la redacci6n misma del documento, aparece nitida y manifiesta la
obligacién. Es exigible si su cumplimiento no esta sujeto a un plazo o a una condicién, dicho
de otro modo, si se trata de una obligacién puray simple ya declarada.®

De manera que toda obligacion que se ajuste a los preceptos y requisitos generales indicados presta
mérito ejecutivo, por lo tanto, en el tramite de un proceso ejecutivo, el juez debe determinar si en el
caso que se somete a su consideracion se dan los supuestos exigidos en la norma referida.

Los titulos ejecutivos no solo estan conformados por documentos singulares como los
titulos valores, las sentencias judiciales, entre otros, sino que pueden estar estructurados
por una pluralidad de documentos que en conjunto prestan mérito ejecutivo y se
denominan titulos ejecutivos complejos.

De acuerdo con el articulo 422 del Codigo General del Proceso, el acreedor puede
demandar por la via ejecutiva las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que procedan del deudor o de su causante, y sean plena prueba contra este;
tales documentos se catalogan como titulos ejecutivos.

Con base en lo expuesto, se deduce que todo titulo ejecutivo debe probar la existencia de
una prestacioén en beneficio de un sujeto. Es decir que el deudor esta obligado frente a su
acreedor a ejecutar una conducta de dar, hacer o de no hacer de manera clara, expresa y
actualmente exigible.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 31 de enero del 2008
identificada con el numero de radicado 44401-23-31-000-2007-00067-01(34201), ha
seflalado que el titulo ejecutivo puede ser singular, es decir, que puede estar
contenido o constituido en un solo documento, muestra de lo cual seria un titulo
valor, como una letra de cambio, un cheque, entre otros; o puede ser complejo, en el
evento en que se encuentre conformado por un conjunto de documentos, por
ejemplo un contrato, junto a las constancias de cumplimiento o recibo de las
obras, servicios o bienes contratados, el acta de liquidacion, etc.

4 CONSEJO DE ESTADO, Sentencia No. 85001-23-31-000-2005-00291-01(31825), del 24 de Enero de 2007, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera. Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio.
® Sentencia T-283 de 2013. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

6 lbidem.
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De acuerdo con la citada sentencia, todos los documentos que conforman el titulo
ejecutivo complejo deben ser aportados por el acreedor al momento de instaurar la
demanda ejecutiva contra su deudor.

Por su parte, el juez debe valorar todos los documentos que conforman el titulo
ejecutivo complejo aportados por el accionante en la demanda ejecutiva, para
efectos de precisar si todos estos se constituyen como prueba idénea que acredita la
existencia de una obligacion clara, expresa y actualmente exigible a favor del ejecutante.

Si en la valoracién el juez verifica que no se cumple con alguno de los requisitos
sustanciales antes mencionados o que se omiti0 alguna de las condiciones
formales, como que el documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la
existencia de la obligacién no son auténticos y que no emanaron del deudor o de su
causante, entre otros, el juzgador no proferira el auto de mandamiento de pago.

Por el contrario, si el juez determina que se relnen todos los requisitos que exige el
articulo 422 del Cédigo General del Proceso emitira auto de mandamiento de pago.

Ahora bien, si a juicio del deudor demandado no se cumple con alguno de los
requisitos de tipo formal, este podra interponer un recurso de reposicidon contra el
auto de mandamiento de pago, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de
dicho auto. Lo anterior con fundamento en los articulos 318 y 430 del Cédigo General del
Proceso.

Es importante sefialar que el citado articulo 430 del Cdodigo General del Proceso,
estableci6 de manera expresa que no se admitird ninguna controversia sobre los
requisitos formales del titulo que no haya sido alegada por el demandado mediante
el recurso de reposicion contra el auto de mandamiento de pago. Por ende, los
defectos formales del titulo ejecutivo no podran reconocerse o declararse posteriormente
por el juez en la sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la ejecucién, segun
fuere el caso.

De acuerdo con nuestro ordenamiento adjetivo se conocen diferente clase de documentos
escritos, entre ellos los constitutivos y declarativos (CGP. art. 243), dentro de los cuales se
ubican aquellos instrumentos que contienen obligaciones expresas, claras y exigibles, los
cuales, segun el articulo 422 del Cdédigo General del Proceso, son titulos
ejecutivos; auténticos en los términos del precepto 424 de la misma codificacién.

Asi lo ha sostenido la doctrina, al sefialar que:

El instrumento que sirve como base del recaudo en el proceso ejecutivo se denomina titulo
ejecutivo, que se define como el “documento que representa una declaracion de la voluntad
del juez o de las partes, es aquél que trae aparejada la ejecucion, o sea, en virtud del cual
cabe proceder sumariamente al embargo y venta de bienes del deudor moroso, a fin de
satisfacer el capital o principal debido, mas los intereses y costos™.

Cuando el documento cumple con dichas exigencias legales, constituye un anexo especial
de la demanda (CGP, art. 84 Num. 5), para el recaudo compulsivo de la obligacion, como
lo contempla el precepto 430 del Cdédigo General del Proceso, al sefalar que el
mandamiento de pago se libra en la forma pedida o en la que se considere legal si con el
libelo introductorio se acompafa el documento “que preste mérito ejecutivo’.

7 Carnelutti, Francesco. (1942). Instituciones del nuevo procedimiento civil italiano. Barcelona: Editorial Bosch.
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Los titulos ejecutivos pueden ser simples o complejos. Son simples cuando la obligacion
se encuentra vertida en un uUnico documento y complejos si se requieren varios
documentos para que surja la obligacion clara expresa y exigible. Una prestacion es clara
cuando sus elementos aparecen inequivocamente sefalados, sin que exista duda con
respecto al objeto o sujetos de la obligacion; y, es exigible cuando no depende del
cumplimiento de un plazo o condicibon o cuando dependiendo de ellos ya se han
cumplido®.

La unidad del titulo complejo,en manera alguna corresponde a un concepto
exclusivamente material, sino a una nocion juridica; por tanto, se hace necesario
establecer el cumplimiento de los requisitos constitutivos de la prestacién, mas no el
acopio de un sinnumero de documentos desligados, que no tengan como fin la
acreditacion de la obligacion expresa, clara y exigible. Asi lo ha sostenido la jurisprudencia
del Consejo de Estado®, al exponer que:

"Para que las obligaciones puedan ser susceptibles de ejecucién requieren cumplir requisitos de
forma y fondo, los primeros se concretan a que el documento o documentos donde consten
provengan del deudor y constituyan plena prueba contra él y los segundos se refieren a su
contenido, es decir, que la deuda que se cobra sea clara, expresa y exigible.

“Una obligacion es (i) expresa cuando esta determinada en el mismo titulo, de forma nitida, sin que
sea necesario acudir a lucubraciones, suposiciones o razonamientos légicos juridicos para
determinarla. En este punto, no se puede soslayar que el titulo ejecutivo puede emanar de una
confesion ficta o tacita, en razon de lo normado en el articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil;
(ii) es clara cuando esta determinada de forma facil e inteligible en el documento o documentos y en
s6lo un sentido y (iii) exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la misma por no estar
pendiente de un plazo o condicion. Dicho de otro modo, la exigibilidad de la obligacion se manifiesta
en la que debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido o cuando ocurriera una condicién ya
acontecida o para la cual no se sefial6é término, pero cuyo cumplimiento sélo podia hacerse dentro
de cierto tiempo que ya transcurrid, y la que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni
condicion, previo requerimiento.

“El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en un solo
documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. letra de cambio, cheque, pagaré, etc.); o bien
puede ser complejo, cuandoquiera que esté integrado por un conjunto de documentos, como por
ejemplo —entre otros— por un contrato, mas las constancias de cumplimiento o recibo de las obras,
servicios o bienes contratados, el reconocimiento del contratante del precio pendiente de pago, el
acta de liquidacion, etc.".

Es de resorte del operador judicial, desentrafiar si la obligacién debe acreditarse a travées
de un titulo simple o complejo, cuyo origen no pende de la voluntad de las partes
contractuales, del demandante ni del demandado, sino de la naturaleza de la obligacion
que amerite su probanza con la union de documentos juridicamente considerados. La
jurisprudencia, al respecto sostuvo??;

“Se deduce de lo anterior que en materia de titulos complejos integrados por la sentencia y el
respectivo acto de cumplimiento, el juzgador conserva poder de interpretacion del titulo en orden a
librar el mandamiento de pago con estricta sujecidon a la sentencia, todo ello para favorecer el
principio de la salvaguarda del interés general y de la cosa juzgada.”

Conforme con lo expuesto los titulos ejecutivos complejos, sin bien estan conformados por
una serie de documentos, éstos deben mirarse desde una perspectiva juridica, es decir
qgue del conjunto de aquellos surjan las condiciones de la obligacién que se pretende
ejecutar, expresa, clara y exigible.

8 Velasquez G., Juan Guillermo. Los proceso ejecutivos. (2006). Medellin: Libreria Juridica Sanchez R. Ltda.

° C.E., Secc. Tercera, Sent. 2000-01184, may. 29/2014. M.P. Conto Diaz del Castillo Stella.

10 Auto del 27 de mayo de 1998. Seccion Tercera del Consejo de Estado. Expediente 13864. M.P. German Rodriguez Villamizar. Citado
en el Auto de 30 de mayo de 2013. Seccion Cuarta del Consejo de Estado. Expediente 18057. M.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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Para ahondar en este criterio de TITULO EJECUTIVO COMPLEJO Y LA NECESIDAD DE
APORTAR TODOS LOS DOCUMENTOS QUE LO CONTENGAN, deseo sefialar lo que
expresé la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA con ponencia de LUIS ARMANDO TOLOSA
VILLABONA en providencia del 2 de noviembre de 2017 y con Radicaciéon No. 15001-22-
13-000-2017-00637-01.:

4.1. La Sala, en pretéritas oportunidades, ha admitido la validez de clausulas como la
resaltada para fundar ejecuciones por alimentos, dados los intereses superiores del menor que en
esas tramitaciones se busca proteger.

Asi, en la STC11406, del 27 de agosto de 20151, se razond, con apoyo en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional'?, lo siguiente:

“Ahora bien, frente a los gastos educativos deprecados en la demanda ejecutiva, cabe
sefialar que, en virtud al interés superior de la menor y la garantia de que sus derechos
alimentarios sean amparados en debida forma, el examen de los requisitos del titulo
ejecutivo comprende no sélo aquél documento que sirve de génesis a las prestaciones,
sino también los demés elementos de juicio que lo apoyan para deducir la presencia de un
titulo complejo y que de ambos aflore una deuda clara, expresa y exigible”.

Por lo tanto, el acusado debera tener presente el criterio sentado por la Corte
Constitucional frente a un asunto semejante, cuando expuso que

(...) una providencia judicial en la que conste una obligacion alimentaria, como lo es el auto
que aprueba una liquidacién, presta mérito ejecutivo y puede ser demandada por esta via,
aun en el caso de obligaciones fijadas en abstracto, que para ser liqguidadas requieran
documentos complementarios que junto con la providencia judicial integren un titulo
ejecutivo complejo (...). En efecto, resulta usual que dentro de los procesos adelantados
para demandar el cumplimiento de la obligacion alimentaria, ésta sea fijada en forma
indeterminada pero determinable, acudiendo a férmulas como la utilizada en el caso que
ocupa la atencion de la Sala, en donde el padre responsable resulta gravado con la
obligacién de cubrir los gastos de educacién de su hijo menor, o los gastos de salud, o
similares. El cobro ejecutivo de las obligaciones asi fijadas, exige la integracion de un
titulo_ejecutivo_complejo, compuesto por_la providencia judicial respectiva, sea la
sentencia o el auto _que aprueba la conciliacién, v los recibos de pago que
demuestran_que dichos gastos se han efectivamente causado v la cuantia de los
mismos. Esta circunstancia no_impide el cobro_ejecutivo _respectivo, pues hoy es
comunmente admitido que la unidad del titulo complejo no consiste en gue la
obligacién clara, expresa y exigible conste en un Unico documento, sino gue se
acepta gue dicho titulo puede estar constituido por varios gue en _conjunto
demuestren la existencia de una obligaciéon gue se reviste de esas caracteristicas.
Asi pues, la unidad del referido titulo es juridica, mas no fisica”. (Resaltos para
destacar).

4.2. También se colige, del precedente transcrito que, en estos casos, al configurarse la
existencia de un titulo de caracter complejo, sera imprescindible aportar con la demanda, la
totalidad de los documentos que lo componen, de cuyo conjunto, no sobra insistir, se
desprenda una obligacion clara, expresa y exigible, en las voces del articulo 422 del Codigo
General del Proceso, citado.

5. Siendo el titulo ejecutivo presupuesto de cualquier acciéon de esta naturalezal3, se
explica el porqué, al momento de impetrarse el libelo, deba éste reunir la totalidad de los requisitos
gue la ley, para su eficacia y validez, prevé.

Esa y no otra es la conclusion que emerge del contenido del articulo 430 del Codigo
General del Proceso, a cuyo tenor

11 Enigual sentido: CSJ. STC. Sentencia del 2 de febrero de 2014, exp. 00181-02.

12 En particular: Sentencia T-979 de 1999.

13 COUTURE, Eduardo, J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. 1958. Pag. 447.
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“Presentada la demanda acompafada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez
librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida

(..)

Lo anteriormente razonado es confirmado por Alsina, quien anota:

“De la autonomia de la accién ejecutiva resulta que el titulo ejecutivo es suficiente
por si mismo para autorizar el procedimiento de ejecuciéon. Nada debe investigar el
juez que no conste en el titulo mismo. Pero por esa razén, y como consecuencia
l6gica, es necesario que el titulo sea bastante por si mismo, es decir, que debe reunir
todos los elementos para actuar como titulo ejecutivo ™.

En forma breve, y para concluir nuestro caso, debemos sefialar que es PROCEDENTE
ADELANTAR LA EJECUCION CON UN TITULO EJECUTIVO COMPLEJO, pero es
obligacion del EJECUTANTE DEMANDANTE SUPUESTO ACREEDOR acompaifiar con la
DEMANDA la totalidad de los DOCUMENTOS que acrediten que estamos frente a una
OBLIGACION CLARA, EXPRESA Y ACTUALMENTE EXIGIBLE. Si eso no sucede, como
sera nuestro caso, NO ES POSIBLE DICTAR MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO y
si se hiciere y el EJECUTADO SUPUESTO REAL DEMANDADO interpone RECURSO DE
REPOSICION, debera ser revocado.

SEGUNDO PUNTO:

NUESTRO CASO PARTICULAR Y CONCRETO Y PORQUE ESTAMOS FRENTE A UN
TITULO EJECUTIVO COMPLEJO Y QUE ESTA SOMETIDO A CONDICION Y EL
ARRENDADOR ACREEDOR NO HA CUMPLIDO CON LA CARGA DE LA PRUEBA
PARA QUE SE PUEDA LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO:

El DEMANDANTE INMOBILIARIA acompafia, como sefialé inicialmente y como UNICO
DOCUMENTO PROVENIENTE DE AFIANSA, el CONTRATO DE FIANZA ABIERTA No.
0078 que seiala varios puntos que no han sido valorados por el Despacho y en donde se
le hizo incurrir en error al dictar el MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO:

Dice el CONTRATO DE FIANZA aportado con la demanda:

PRIMERA. Objeto.— LA AFIANZADORA se compromete para con la SOCIEDAD INMOBILIARIA
ACREEDORA a garantizar las obligaciones derivadas de los contratos de arrendamiento suscritos
por la INMOBILIARIA ACREEDORA en su condicion de ARRENDADORA y las personas naturales y/o
juridicas que adquieran en virtud de dichos contratos de arrendamiento la condicion de
ARRENDATARIOS DEUDORES, previo el estudio juridico efectuado por la AFIANZADORA, todo de
conformidad al REGLAMENTO DE CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO DE FIANZA DE
AFIANZADORA NACIONAL S.A. AFIANSA, documento que hace parte integral del presente
contrato.

PRIMER DOCUMENTO QUE NO SE ACREDITO:

Para que el CONTRATO DE ARRENDAMIENTO celebrado por la INMOBILIARIA con
DISTRIELECTRICOS este afianzado, se debera acreditar por la INMOBILIARIA que
AFIANSA realizo el ESTUDIO JURIDICO EFECTUADO antes de CELEBRARSE DICHO
CONTRATO EN MAYO 11 DE 2011.

No se acredit6 documento en donde conste que AFIANSA procedié al estudio juridico del
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO previo a su celebracion en MAYO DE 2011 y brindo
su consentimiento para ser FIADOR del ARRENDATARIO DISTRIELECTRICOS DEL
NORTE BOGOTA.

14 ALSINA, Hugo. Juicios Ejecutivos y de Apremio, Medidas Precautorias y Tercerias. Tomo Il. Pag. 590. 2002.
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Ese DOCUMENTO proveniente de AFIANSA es NECESARIO Y OBLIGATORIO para que
el Despacho pueda concluir que efectivamente AFIANSA es FIADOR DEL
ARRENDATARIO DEUDOR vy por lo tanto tiene una obligacion de FIADOR CON EL
ARRENDADOR ACREEDOR, hoy demandante.

Este documento NO SE ACOMPANA a la demanda y por lo tanto mal podria librarse
mandamiento ejecutivo con la simple afirmacion del demandante porque NO ES UNA
AFIRMACION INDEFINIDA y es de su responsabilidad ACREDITAR que
EFECTIVAMENTE Afiansa acepté ser FIADOR DE DICHO ARRENDATARIO después de
hacer el estudio juridico del POSIBLE ARRENDATARIO y ANTES DE CELEBRARSE EL
CONTRATO.

SEGUNDO DOCUMENTO QUE NO SE ACREDITO Y LOS QUE SURGEN DE EL COMO
SE INDICA A CONTINUACION:

Sefala claramente el CONTRATO DE FIANZA, que AFIANSA garantiza esas obligaciones
del ARRENDATARIO QUE PREVIAMENTE LE HA EFECTUADO EL ESTUDIO JURIDICO
de conformidad con el REGLAMENTO DE CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO
DE FIANZA DE AFIANZADORA NACIONAL S. A. AFIANSA, documento que hace parte
integral del presente contrato, y reitero la cita textual del CONTRATO APORTADO CON
LA DEMANDA:

PRIMERA. Objeto.— LA AFIANZADORA se compromete para con la SOCIEDAD INMOBILIARIA
ACREEDORA a garantizar las obligaciones derivadas de los contratos de arrendamiento suscritos
por la INMOBILIARIA ACREEDORA en su condicion de ARRENDADORA y las personas naturales y/o
juridicas que adquieran en virtud de dichos contratos de arrendamiento la condicion de
ARRENDATARIOS DEUDORES, previo el estudio juridico efectuado por la AFIANZADORA, todo de
conformidad al REGLAMENTO DE CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO DE FIANZA DE
AFIANZADORA NACIONAL S.A. AFIANSA, documento que hace parte integral del presente
contrato.

Este DOCUMENTO (REGLAMENTO DE CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO
DE FIANZA DE AFIANZADORA NACIONAL S. A. AFIANSA), que debe y tiene que estar
en las manos de la INMOBILIARIA no se han aportado con la demanda ejecutiva. Y HACE
PARTE INTEGRAL DEL CONTRATO DE FIANZA y sefala las CONDICIONES para
aceptar ser FIADOR Y PAGAR POR EL ARRENDATARIO cuando incumple el contrato.

Y es que esas CONDICIONES, que se deben cumplir TODAS, no se han acreditado en el
proceso por parte del ACREEDOR para exigir el cumplimiento de obligaciones del
arrendatario al FIADOR:

v" EL ARRENDADOR, en los tiempos consagrados en el REGLAMENTO debe
incorporar a la FIANZA el contrato de arrendamiento celebrado con el
ARRENDATARIO que en un futuro seréa reportado en mora

v El ARRENDADOR debe notificar a AFIANSA toda modificacién en el canon afio a
afo y los acuerdos celebrados con el ARRENDATARIO en el tema de la RENTA

v El ARRENDADOR debe acreditar que ha pagado el servicio de fianza en los
términos pactados en el contrato de fianza y conforme al REGLAMENTO DE
CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO DE FIANZA

v El ARRENDADOR debe reportar mes a mes y dentro de unos plazos determinados
que el ARRENDATARIO ha incumplido en el pago de la renta
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v El ARRENDADOR debe acompafiar el CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
ORIGINAL al FIADOR FIANSA

v El ARRENDADOR debe abstenerse de hacer ACUERDOS DE PAGO con el
ARRENDATARIO y a partir de ese momento del PRIMER REPORTE vy todos y
cada uno de los reportes efectuados mes a mes, solamente AFIANSA podra
adelantar las acciones que el acreedor principal le ha cedido

TODAS ESTAS CONDICIONES, que reposan en DOCUMENTOS (CORREOS
ELECTRONICOS, REGLAMENTOS, CARTAS, ETC.) deben ser aportados por el
ACREEDOR ARRENDADOR DEMANDANTE para poder acreditar:

PRIMERO: Que el contrato de arrendamiento con DISTRIELECTRICOS DEL NORTE
BOGOTA fue revisado juridicamente por AFIANSA antes de su celebracion.

SEGUNDO: Que por lo tanto AFIANSA sirve de FIADOR de DISTRIELECTRICOS DEL
NORTE BOGOTA

TERCERO: Que comunico oportunamente a AFIANSA las modificaciones afio a afio
de canon de arrendamiento y por lo tanto AFIANSA acept6 ser FIADOR del contrato
por el TERMINO INICIAL Y SUS PRORROGAS Y RENOVACIONES

CUARTO: Que informé a partir de MAYO DE 2020 y asi sucesivamente mes a mes,
gue el ARRENDATARIO DISTRIELECTRICOS DEL NORTE BOGOTA no pag6 la renta
de ABRIL DE 2020y asi sucesivamente mes a mes

QUINTO: Que hizo entrega del CONTRATO DE ARRENDAMIENTO ORIGINAL a
AFIANSA en MAYO DE 2020.

Y es que el REGLAMENTO DE CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO DE
FIANZA DE AFIANZADORA NACIONAL S. A. AFIANSA -que el DEMANDANTE OMITIO
PRESENTAR- consagra en su ARTICULO 14 lo siguiente:

ARTICULO 14. CUBRIMIENTO DE LOS CANONES DE ARRENDAMIENTO Y LAS CUOTAS DE
ADMINISTRACION: Una vez se presente el incumplimiento por parte del arrendatario en el pago del
canon de arrendamiento y las cuotas de administracion si estas han sido afianzadas, LA
AFIANZADORA procederd a realizar el pago de dichas obligaciones segun se establece a
continuacion, desde la fecha de ingreso a la fianza hasta la entrega real y material del inmueble o
durante treinta y seis (36) meses consecutivos, previo cumplimiento de los siguientes aspectos:

LA INMOBILIARIA A MAS TARDAR EL TERCER (3) DIA HABIL DEL MES SIGUIENTE AL
INCUMPLIMIENTO DEBERA ENVIAR DEBIDAMENTE DILIGENCIADO EL FORMATO DE
REPORTE DE MORA ESTABLECIDO POR LA AFIANZADORA Y ADJUNTANDO COPIA
ORIGINAL DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO QUE SE ESTA REPORTANDO.

Una vez transcurridos los tres (3) dias habiles, la Inmobiliaria cuenta con un plazo adicional de cinco
(5) dias calendario para solicitar la devolucion de los contratos reportados en mora, bien sea porque
reporto equivocadamente un contrato o por pago del arrendatario en forma directa a la Inmobiliaria.

Una vez vencido este plazo la Inmobiliaria no podra, salvo autorizacion expresa de LA
AFIANZADORA, recibir pagos parciales o totales por medio de consignacion, efectivo, transferencia
bancaria, etc.; ni solicitar devolucién de los contratos reportados por cualquier causal y serd su
obligacion reportar a los arrendatarios y deudores solidarios reportados que deban realizar los pagos
en LA AFIANZADORA.
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No es mi OBLIGACION APORTAR EL REGLAMENTO y ya el ACTOR no tiene la
posibilidad de hacerlo, pero esta norma sefiala DOS CONDICIONES que he sefalado
anteriormente:

ENVIAR DILENCIADO EL FORMATO DE REPORTE DE MORA
ADJUNTAR COPIA ORIGINAL DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

Y cuando se revisa los 36 folios en PDF de la DEMANDA, estos documentos NO
REPOSAN.

Pero, y es claro en el UNICO DOCUMENTO APORTADO CON LA DEMANDA, se indica
precisamente que la FIANZA esta LIMITADA POR LA DURACION DE DICHO
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO y por lo tanto NO SE EXTIENDE A SUS
PRORROGAS Y RENOVACIONES AUTOMATICAS, a menos que AFIANSA las acepte
expresamente:

CUARTA. Duracién del presente contrato. — La vigencia del presente contrato de FIANZA
COLECTIVA serd indefinida mientras subsistan las causas que le dieron origen y no exista un comun
acuerdo entre las partes de darlo por terminado o no concurra una de las justas causas para tal
efecto. No obstante lo anterior y para la vigencia de la fianza frente a cada contrato de
arrendamiento en particular, esta se encuentra limitada por la duracién de dicho contrato de
arrendamiento, al cabo del cual cesa la responsabilidad de la AFIANZADORA por este contrato,
pero respaldando todas la obligaciones que antes de dicha fecha haya adquirido el arrendatario
deudor, todo de conformidad a las normas, procedimientos y condiciones establecidos en el
reglamento de condiciones generales del servicio de fianza de AFIANZADORA NACIONAL S.A.
AFIANSA.

De igual manera, si en determinado contrato de arrendamiento que se encuentra vigente, no se
cumple con lo establecido en el reglamento de condiciones generales del servicio de Fianza de
AFIANZADORA NACIONAL S.A. AFIANSA, igualmente cesarad la fianza frente a las obligaciones
derivadas de dicho contrato sin que ello implique terminacidn de la fianza Colectiva y relacionada
con los demas contratos de arrendamiento que si cumplan con el reglamento del servicio de
AFIANZADORA NACIONAL.

En el CONTRATO DE ARRENDAMIENTO aportado con la demanda se sefala claramente
lo siguiente:

@ e e

SEXTA: LUGAR PARA EL PAGO: Salvo pacto expreso entre las partes, EL
ARRENDATARIO pagara el precio del arrendamiento en la oficina del ARRENDADOR ubicada
« enla Av. Caracas # 55-39 Interior 102 de Bogota.
SEPTIMA: VIGENCIA DEL CONTRATO: El presente contrato tendra una vigencia de doce
(12) meses, contados a partir del dia primero (01) de Mayo de Dos Mil once (2011).-=-=m-=-=mamum-

OCTAVA : PRORROGAS : Vencido el primer periodo de vigencia de este contrato, a menos
que alguna de las partes haya comunicado a la otra por correo certificado su intencién de darlo
por terminado, el contrato se considerara prorrogado por un periodo igual al pactado inicialmente.
Vencido el segundo periodo de vigencia las prérrogas quedaran regidas por las disposiciones del
Codigo de Comercio.

Por lo tanto, es claro que el TERMINO INICIAL era hasta el 30 de abril de 2012 y no se ha
acreditado prueba alguna que AFIANSA haya decidido ser FIADOR del CONTRATO
durante las prorrogas o0 renovaciones, que aparentemente es lo que ha ocurrido en
nuestro caso.
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Pero, y es de advertir que esta norma es PLENA PRUEBA frente al demandante, ESA
CONDICION DE RESPONDER DURANTE LAS PRORROGAS Y RENOVACIONES si
quedo expresa para los DEUDORES SOLIDARIOS, pero NUNCA PARA EL FIADOR.

e i T

DECIMA NOVENA: DEUDORES SOLIDARIOS. Los suscritos: JOSE ALFONSO ARIAS
MORALES con CC. N° 80.253.034 de Bogota, BLANCA BERTILDA MORALES BUITRAGO
con C.C. No. 41.388.152 de Bogotda Y MS COMUNICACIONES Y ELECTRONICA EU con
Nit. No. 830.131.136-6  legalmente representada por MIGUEL ANGEL SANABRIA
GUALDRON identificado con la .C.C. No. 79.546.853 de Bogota D.C., por medio del presente
documento se declaran deudores del ARRENDADOR en forma solidaria e indivisible junto con
el Arrendatario DISTRIELECTRICOS DEL NORTE BOGOTA LTDA. Con Nit. No.
900353025-3, legalmente representada por JOSE ALFONSO ARIAS MORALES con CC. N°
80.253.034 de Bogota, de todas las cargas y obligaciones contenidas en el presente contrato, tanto
durante el término inicialmente pactado como durante sus prorrogas o renovaciones expresas o
tacitas y hasta la restitucion real del inmueble al arrendador, por concepto de : Arrendamientos,
servicios publicos, indemnizaciones, dafios en el inmueble, cuotas de Administracién, clausulas
penales, costas procesales y cualquier otra derivada del contrato, las cuales podran ser exigidas
por el arrendador a cualquiera de los obligados, por la via ejecutiva, sin necesidad de
+ requerimientos privados o judiciales a los cuales renunciamos expresamente, sin que por razon de
esta solidaridad asumamos el caricter de fiadores ni arrendatarios del inmueble objeto del
presente contrato, pues tal calidad la asume exclusivamente DISTRIELECTRICOS DEL NORTE

BOGOTA LTDA. y sus respectivos causahabientes. Todo lo anterior sin perjuicio de que en caso
de abandono del inmueble cualquiera de los deudores solidarios pueda hacer entrega validamente
del inmueble al arrendador o a quien éste sefiale, bien sea judicial o extrajudicialmente. Para este
exclusivo efecto el arrendatario otorga poder amplio y suficiente a los deudores solidarios en este
mismo acto y al suscribirse en el presente contrato.

Es claro entonces que TAMBIEN POR NO ACREDITARSE ESTE HECHO, e insisto NO
SON AFIRMACIONES INDEFINIDAS EXENTAS DE PRUEBA, el arrendador demandante
NO CUMPLIO con su carga probatoria que, como ha quedado dicho por la Jurisprudencia
en temas de TITULOS EJECUTIVOS COMPLEJOS, deben aportarse con la DEMANDA
EN SU TOTALIDAD.

CONCLUSIONES Y PETICIONES AL
JUEZ DE CONOCIMIENTO

Las conclusiones, después de esta disertacion juridica y factica, son las siguientes:

+ Nos encontramos frente a un TITULO EJECUTIVO COMPLEJO porque NO EXISTE
DOCUMENTO PROVENIENTE DE AFIANSA en donde se obliga a pagar la renta
de DISTRIELECTRICOS DEL NORTE BOGOTA LIMITADA

+ Por ser un TITULO EJECUTIVO COMPLEJO, es responsabilidad del ACREEDOR
acompanar todos los documentos DESDE LA DEMANDA MISMA, que
ACREDITEN UNA OBLIGACION CLARA, EXPRESA Y EXIGIBLE y NO SUJETA A
CONDICIONES o ACREDITAR QUE ESAS CONDICIONES SE CUMPLIERON

+ El demandante no cumpli6 con esa carga procesal al NO APORTAR los
documentos que acreditan que AFIANSA: a) reviso juridicamente el contrato antes
de ser firmado y acepto ser fiador de ese contrato, b) acepto la fianza durante
renovaciones y prorrogas, c) hizo el reporte mes a mes desde que comenzoé la mora
del arrendatario, d) entrego el contrato de arrendamiento original
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+ Esos documentos se deben aportar con la demanda y no son AFIRMACIONES
INDEFINIDAS. ElI mismo CONTRATO DE FIANZA refiere el REGLAMENTO vy el
actor no lo aporto

+ Y como quiera que NO DEMOSTRO UNA OBLIGACION CLARA, EXPRESA Y
ACTUALMENTE EXIGIBLE a cargo de AFIANSA, debera revocarse el
MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO y condenar en COSTAS, AGENCIAS EN
DERECHO Y PERJUICIOS a la Inmobiliaria demandante.

Desde ya anticipo al Despacho que AFIANSA incurrira en el pago de la CAUCION hasta
por la suma de $130.000.000 para impedir las medidas cautelares y esta CAUCION tiene
un costo superior de $5.500.000. Igualmente ha tenido que depositar a la
ASEGURADORA una suma cercana a $95.000.000 como garantia y este dinero no
generard intereses y mucho menos estard en el flujo de caja de la Empresa.
Adicionalmente debe cancelar por HONORARIOS PROFESIONALES DE ABOGADO a la
firma NAVIA ESTRADA ABOGADOS una suma mensual equivalente a CUATRO (4)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES PARA EL MOMENTO DEL PAGO a partir
de NOVIEMBRE DE 2021 y hasta la terminacién del proceso y en todo caso no podra
exceder de DOCE (12) MESES.

Por todo lo anterior, pido al Juzgado de conocimiento:

PRIMERO. REVOCAR EL MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO por las razones
expuestas en el presente escrito.

SEGUNDO. CONDENAR en COSTAS, AGENCIAS EN DERECHO Y PERJUICIOS a la
parte demandante y DISPONER QUE POR INCIDENTE se liquiden y cuantifiquen los
perjuicios a cargo del demandante.

TERCERO. DISPONER EL LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES sobre
bienes de AFIANSA y/o ORDENAR LA CANCELACION DE LA CAUCION gue se otorgo
para IMPEDIR LAS MEDIDAS CAUTELARES.

De la Sefora Juez,
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