Sefora

JUEZ 36 CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D. C.
cctod6bt@cendoj.ramajudicial. gov.co

Ref.: RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO, de GLORIA NELLY
CASTILLO B., contra JOSE LUCIO MUNEVAR VALENZUELA y otro.
Radicado #110013103036202000104-00

NELCY PAOLA GIRALDO CARDENAS, mayor de edad, vecina de
Bucaramanga donde tengo mi domicilio laboral: calle 36 # 13-48 of 407-1
Edificio MetroCentro, abogada en ejercicio, identificada con CC
#1.098.644.472 de Bucaramanga y con TP #202.588 del C. S. de la Judicatura,
con direccion electrénica paola-ge-1310@hotmail.com. actuando en nombre y
representacion de JOSE LUCIO MUNEVAR VALENZUELA, mayor de edad,
vecino de esta ciudad en donde tiene su domicilio, identificado con la cédula de
ciudadania # 79.890.579 de Bogota, con direccion electronica

estando dentro del término de traslado de la demanda procedo a dar contestacion
a la misma asi :

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA .-

AL PRIMER HECHO: ES CIERTO.

AL SEGUNDO HECHO: QUE SE PRUEBE.
AL TERCER HECHO: ES CIERTO.

AL CUARTO HECHO: ES CIERTO.

AL QUINTO HECHO: ES CIERTO.

AL SEXTO HECHO: NO ES CIERTO. A la demandante se le han cancelado
valores en exceso, pues siempre, a mas del valor de la renta mensual, ha cobrado
intereses de mora a la tasa del diez por ciento (10%), y otros conceptos que no
son del resorte del arrendatario, como es el caso del valor del impuesto predial
del inmueble arrendado, tal como se demostrardi en el proceso,
independientemente de consignaciones a favor de la demandante y de pagos que
ha recibido y no ha informado a este proceso, con lo cual las rentas que afirma
en esta demanda que no se han pagado, ya estin canceladas. Por ofra parte,
afirma la demandante que el arrendatario adeuda la suma de $39.325.000,00 por
concepto de rentas de Julio 15 a agosto 14 de 2019, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2019, pero al efectuar la suma de tales rentas arroja
un valor de $32.670.000,00. suma ¢sta inferior a la que expresa la demandante.

AL SEPTIMO HECHO: NO ES CIERTO. La demandante, a mas de dineros
que ya le habian sido consignados, recibio la suma de $10.000.000,00 el dia 23
de enero de 2020, tiempo después de haber presentado la demanda que nos



ocupa, estableciendo, a su vez, un nuevo saldo a su favor por $35.000.000,00 y
concediendo plazo para su pago, comprometiéndose a suspender el presente
proceso, que para ese entonces cursaba en un Juzgado municipal, con lo cual
cualquier mora que pudiese llegar a existir quedo subsanada. Es de anotar, que
la aca demandante NO INFORMO al Juzgado del pago recibido el 23 de enero
de 2020, ni cumplio el compromiso de solicitar la suspension del proceso.

AL OCTAVO HECHO: ES CIERTO.

AL NOVENO HECHO: NO ES CIERTO. La clausula vigésimo segunda del
contrato trata sobre la acreditacion del pago de los servicios piblicos y no sobre
lo afirmado es este hecho.

AL DECIMO HECHO: No es un hecho, es una afirmacion de la demandante.
AL DECIMO PRIMER HECHO: QUE SE PRUEBE.

AL DECIMO SEGUNDO HECHO: NO ES CIERTO. El contrato de
arrendamiento allegado con la demanda fue suscrito por JOSE AGUSTIN

FARFAN LOPEZ en calidad de arrendador, por lo que conforma un litis
CONSOrcio necerario.

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.- A todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, tales como la solicitud de terminacion del contrato
de arriendo por falta de pago, me opongo toda vez que no existe mora y ya se
realizo el pago de las rentas demandadas; a la pretension segunda me atengo a
lo que el Despacho disponga; a la tercera pretension de condena de restitucion
del inmueble arrendado me opongo porque la mora y falta de pago ya fue
subsanado; a la pretension cuarta que los demandados no sean escuchados
también me opongo, porque ya se efectud el pago, ademas del desconocimiento
de la calidad de arrendadora como tnica y exclusiva; a la quinta pretension de
ordenar diligencia de desalojo, por obvias razones me opongo porque no es
procedente por razon del pago y de la subsanacion de la mora; a la sexta
pretension del derecho de retencion me opongo porque ya estd cumplida la
obligacién relacionada en la demanda; y, a la pretension séptima de condena en
costas me opongo, porque las pretensiones de la demanda no prosperan. A todas
y cada una de las peticiones NOS OPONEMOS, dadas las siguientes razones
de hecho y de derecho que constituyen EXCEPCIONES :

EXCEPCIONES PREVIAS.- Se presentan en escrito separado.

EXCEPCIONES DE MERITO.-

1.- PAGO Y COMPENSACION.

La presente excepcion de fondo esta soportada en los articulos 1625, 1626,
1627, 1714 y siguientes del Codigo Civil, y art. 884 del C. de Cio..

Las rentas o canones de arrendamiento, especificamente las causadas hasta el
14 de julio de 2019 no son objeto de esta demanda, por lo que se ha de entender
que se encuentran canceladas.



El 30 de julio de 2019, a efecto de cancelar la renta causada entre junio 15 a
Julio 14 de 2019, el aca demandado consigno en la cuenta de la demandante en
el banco Colpatria, la suma de $7.000.000,00, quedando un saldo para abonar a
la renta de Julio 15 al 14 de agosto de 2019 de $950.000.00; mi poderdante,
durante los afos de 2018 y 2019 canceld a la aca demandante intereses de mora
a la tasa del diez por ciento (10%), por encima del valor pactado en el contrato
(2% mensual) y por encima de la tasa de usura que sefiala la Superintendencia
Financiera, en cuantia de $8.310.000.00, conforme a relacion anexa de pagos
en la cual se resalta los pagos de intereses, siendo que la demandante pierde
todos ¢stos intereses de conformidad con lo sefialado en el art. 884 del C. de
Cio y por ende tal suma se abona a favor del demandado. El 2 de octubre de
2019 consignd la suma de $800.000.00, el 21 del mismo mes y afio consigno la
suma de $2.200.000.00. y, el 8 de noviembre de 2019 realizo 4 consignaciones
via baloto a favor de la demandante por valor de $500.000,00 cada una de ellas
para un valor de $2.000.000,00, segin recibos anexos con esta contestacion, El
23 de enero de 2020, el demandado le entregd personalmente a la aca
demandante, la suma de 510.000.000,00, segun comprobante anexo, en ¢l cual
la sefiora CASTILLO BELENO indica que queda un saldo pendiente a su favor
de $35.000.000,00 a 31 de enero de 2020, concediendo al demandado plazo
para el pago de dicha suma. Posteriormente, y en virtud de lo acordado, el
demandado le ha consignado a la demandante, desde el mes de febrero de 2020
hasta la fecha la suma de $16.000.000,00, segin relacion de pagos y
comprobantes anexos. De esta forma el aca demandado ha cancelado por
concepto de arrendamientos demandados y causados a partir del 15 de julio de
2019, la suma de CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL
PESOS M.CTE ($40.260.000,00), valor éste superior al valor de las rentas que
la demandante afirma en la demanda no han sido canceladas.

En consecuencia, sefiora Juez, la accion incoada no estd llamada a prosperar en
razon del pago efectivo de las rentas, aducidas por el demandante como en
mora, conforme a la prueba del contrato escrito allegado con la demanda por el
periodo comprendido entre el 15 de julio de 2019 y el 14 de diciembre del
mismo afio 2019.

2. SUBSANACION DE LA MORA POR PARTE DE LA
DEMANDANTE, SEGUN ESCRITO DEL 23 DE ENERO DE 2020.

Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, asi reza el
articulo 1602 del Cadigo Civil.

La aqui demandante, el 23 de enero de 2020 con posterioridad a la presentacion
de la demanda que nos ocupa, no solo recibié directa y personalmente de mi
poderdante la suma de $10.000.000,00, por lo cual expidio el recibo pertinente,
sino que en el mismo documento concedio un plazo -que al no fijar vencimiento
quedo indefinido- para que el sr MUNEVAR le cancelara el saldo que segiin
Ella quedaba pendiente a su favor por wvalor de $35.000.000,00,
comprometiéndose ademas solicitar la suspension del proceso de restitucion
que se encontraba en curso. Con posterioridad al 23 de enero de 2020, mi
poderdante le realizd varias consignaciones hasta por valor total de
£16.000.000,00, como ya en la excepcion anterior lo indiqué, pero la sra.
GLORIA NELLY CASTILLO BELENO, no solo no solicit6 la suspensién del
proceso de restitucion tal como se comprometio, sino que ademas tampoco
informo al proceso del pago recibido ¢l 23 de enero de 2020 por el monto de




£10.000.000,00, como tampoco, a la presente fecha, ha informado de los abonos
por $16.000.000,00.

En consecuencia, sefiora Juez, la mora y falta de pago de las rentas tal como lo
demanda la sra CASTILLO, quedé subsanada, cuando con posterioridad a la
presentacion de la demanda la misma demandante acepta el pago de
£10.000.000,00, y ademas concede plazo indefinido al inquilino para el saldo
que segin Ella quedo pendiente a su favor, por lo que la mora se encuentra
subsanada y extinguida desde el dia 23 de enero de 2020.

3.-  DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL _GENERADO _POR
CIRCUNSTANCIAS IMPREVISTAS E IMPREVISIBLES UE
CONSTITUYEN FUERZA MAYOR Y CASO FORTUITO.

Dado que desde principios de este afio 2020 se ha presentado en el mundo
acontecimientos de plblico conocimiento, imprevistos e imprevisibles,
referidos a la pandemia por covic-19, que han afectado la salubridad y la
economia mundial, obligando a decretar cuarentenas y aislamientos
obligatorios, que para nuestro caso, fueron expedidos decretos presidenciales
que restringieron la movilidad y transito de personas entre las diferentes
ciudades, lo que conllevo a que los establecimientos de comercio como el caso
de los Hoteles, quedaran practicamente sin funcionamiento y sin ingresos, pero
con los costos y gastos a cargo de los comerciantes, situaciéon que aplica al
contrato de que trata este proceso, el cual contiene obligaciones de ejecucion
sucesiva, por lo que se hace imperioso acudir a la figura del desequilibrio
contractual para mirar el incumplimiento en el pago de las obligaciones del
arrendatario, pues tal carga le resulta excesivamente onerosa, pues el bien objeto
del arrendamiento no puede ser usado ni usufructuado para la destinacion que
fue contratada, razon por la cual JOSE MUNEVAR plante6 a la sefiora
demandante que por un periodo de tiempo mientras se recuperaba el flujo de
huéspedes le cancelaria un valor inferior a lo pactado en el contrato, lo que fue
rechazado de manera tajante.

En este orden de ideas, no es dable al demandado sostener un pago pleno de las
rentas, aunque detenta la tenencia del inmueble, pero sin poder usarlo para los
fines que fue contratado, reitero no le es imputable al demandado la mora a
titulo de culpa y que, por demds, tenga como sancion la terminacion del
contrato, pues seria un contrasentido que estuviese pagando un arrendamiento
sobre un predio en el cual no puede usarlo y usufructuarlo.

La figura del desequilibrio contractual esta prevista en el art. 868 del C. de Cio,
y dado que se trata de un contrato de arrendamiento comercial, le es aplicable
al caso que nos ocupa.

4.- MEJORAS SOLICITO SE DE EL TRAMITE DE MEJORAS COMO
EXCEPCION. Solo en la eventualidad que mi representado sea vencido en el
presente juicio, solicitdé que le me reconozcan y abonen las mejoras
indispensables para la adecuacion del inmueble para hacerlo habitable y para
que pudiese servir al establecimiento de comercio autorizado, las cuales ha
plantado, levantado e incorporado a su costa, con dineros de su propio peculio,
en el predio objeto de este proceso, dindole a éste un mayor valor, y que se han
efectuado hasta antes de contestar esta demanda de buena fe y con autorizacion



de quien fungié como arrendador inicial. Las mejoras se relacionan en
documento anexo que hace parte integral de esta contestacion.

5.- GENERICA.- Para que de conformidad con lo previsto en el art. 282 del C.
Gral del Proceso, cualquier hecho que se encuentre probado en el expediente y
pueda constituir excepeion, solicito proceda a declararla.

6.-  EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO, POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES

QUE LE COMPETEN AL ARRENDADOR, ART. 1609 del C. C..

Previene la norma del 1609 del codigo civil que en los contratos bilaterales, que
en el presente caso lo es porque se trata de un contrato de arrendamiento de
inmueble de naturaleza comercial, ninguno de los coniratantes estd en mora
dejando de cumplir lo pactado, mientras el otro no lo cumpla por su parte, en
forma y tiempo debidos.

La aqui demandante ha impuesto cargas al inquilino por fuera de lo pactado en
el contrato, como que ha recibido y cobrado intereses de mora al diez por ciento
(10%) por encima del 2% mensual pactado en el contrato y ain por encima de
la tasa de usura que senala la Superfinanciera, como se demuestra con las
consignaciones anexas y relacion de pagos adjunta, al igual que en el documento
del 31 de octubre de 2019, en el cual de puiio y letra de la misma demandante
liquido las restas atrasadas junto con intereses por valor de $665.000, que
equivalen al 10% del valor de cada renta mensual.

De igual manera, desde el inicio del contrato, el arrendador establecié que el
arrendatario dejase un deposito por servicios de $1.500.000,00, como consta en
el texto del contrato, dinero que tiene recibido y usufructuado desde agosto de
2011 hasta la presente fecha, siendo que tales depositos estan expresamente
prohibidos en la ley de arrendamiento.

Al momento de la renovacion del contrato en julio de 2016, la sra GLORIA
NELLY CASTILLO impuso la obligacion al arrendatario que le pagase el valor
del impuesto predial del inmueble objeto del contrato, dineros que le consigné
en algunas oportunidades, de lo cual se anexa prueba, siendo que (ltimamente
no lo ha hecho por resultar una obligacion onerosa y fuera de todo acuerdo
contractual.

El arrendatario ha tenido conocimiento que la parte arrendadora no cumple con
las cargas fiscales que la ley tributaria impone sobre las rentas del contrato de
arrendamiento comercial, por lo cual se solicitard a la DIAN informacion al
respecto.

El 23 de Enero de 2020, la sefiora CASTILLO BELENO se comprometié a
solicitar la suspension del presente proceso de restitucion, como consta en el
escrito de tal fecha adjunto con la contestacion, sin que lo hubiese cumplido,
como tampoco ha informado a este proceso sobre los abonos recibidos de parte
de mi poderdante por un total de $26.000.000,00, segin comprobantes anexos.

De esta manera, no todo incumplimiento genera mora, porque en el caso que el
arrendador haya incumplido los convenios pactados y ain las disposiciones
legales que regulan estas materias de arrendamientos, no puede producir efectos
de mora por el incumplimiento del arrendatario.



ESTIMACION JURATORIA - Las mejoras aqui declaradas y relacionadas en
el documento anexo, las valoro y estimo bajo juramento en la suma de
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M.CTE ($500.000.000,00), que
incluye materiales, mano de obra y mayor valor adquirido a fecha actual, lo que
el demandado esta dispuesto a demostrar de ser necesario.

DERECHO DE RETENCION.- De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1995 y 970 del C. C. invoco el derecho de retencion sobre el predio
a restituir, hasta tanto se verifique el pago de las mejoras ya reseiadas.

PRUEBAS.- Solicito se decreten, practiquen y tenga como tales, las siguientes
pruebas, todas tendientes a demostrar lo hechos alegados en esta contestacion.

1.- Todas las pruebas pedidas y aportadas por la parte demandante con la
demanda, asi como las que mas adelante solicite o aporte, a las cuales desde ya
me adhiero.

2.- Interrogatorio de parte, para absuelva la demandante, el cual formularé
oralmente en diligencia, reservandome el derecho de cambiarlo por escrito
conforme lo previene las normas procesales. Para que en la misma diligencia se
proceda a la diligencia de reconocimiento de documento privado proveniente
de la misma demandante de fecha 23 de enero de 2020 junto con las firmas que
alli aparecen, ademas de si elabord de su pufio y letra los documentos anexos
del 31 de octubre de 2019 y de junio 28.

3.- INSPECCION JUDICIAL CON INTERVENCION DE PERITOS al predio
de la carrera 16A # 61A-43 de la ciudad de Bogota, a efecto de determinar la
existencia de las mejoras alegadas por el suscrito demandado, la antigiiedad de
las mismas y de ser necesario el valor de las mejoras y el mayor valor que le
aportan al predio actualmente, en el evento que la parte demandante objete el
juramento estimatorio.

4.- TESTIMONIAL. Para que se recepcione las declaraciones de las siguientes
personas, todas mayores de edad y con domicilio en esta ciudad, como se indica
junto a sus respectivos nombres, a efecto que depongan sobre lo que les consta
en relacion con la presente contestacion, las mejoras plantadas en el inmueble
y los hechos de la demanda, asi: FLORINDO OLARTE OLARTE, calle 38 A
#52-50 Sur, luisolartel(@hotmail.com; HECTOR ALFONSO PROANO
ARANGO calle 36 sur # 1¢-33, arg.hector@yahoo.com; JANETH ORTIZ calle
57d # 79-14 sur, yanetoc@hotmail.com; y, WILLIAM MARTINEZ
ACEVEDO carrera 14 este # 42¢ — 18 sur, wmar75. wm(@gmail.com.

5.- Las pruebas de oficio que la sefora Juez considere pertinente y conducente.

6.- DOCUMENTAL. Para que sean tenidos en cuenta los siguientes
documentos que se aportan con el presente escrito

6.1. Relacion de pagos efectuados por JOSE LUCIO MUNEVAR
VALENZUELA durante 2018 y hasta 2020 inclusive, a favor de GLORIA



NELLY CASTILLO BELENO, por concepto de rentas causadas y los intereses
de mora, con los respectivos comprobantes.

6.2. Relacion de las mejoras plantadas en el inmueble.

6.3. Contrato de obra para adecuaciones en el predio arrendado.

6.4. Copia del decreto presidencial.

6.5. Comprobante de fecha 23 de enero de 2020 suscrito por GLORIA NELLY
CASTILLO BELENO.

6.6. Copia de una relacion de cuentas elaborado por la demandante el 31 de
octubre de 2019.

6.7. Copia de una relacion de cuentas elaborada por la demandante el 28 de
Jjunio de 2019.

6.8. Fotos del predio y de las mejoras plantadas por mi representado, de la casa
encuentra en la actualidad.

6.9. Copias de los recibos de consignacion efectuados por mi representado a la
aca demandante, por concepto de pago del valor del impuesto predial del
inmueble arrendado.

6.10. Copia del documento del 13 de octubre de 2017 donde la demandante
autoriza la consignacion en su cuenta de ahorros de Colpatria.

6.11. Varios Planos para la reforma de la vivienda.

PETICION.- Solicito que en sentencia definitiva se resuelva las presentes
excepciones, declardandolas probadas, y como consecuencia de ello se declare
improcedente la accion de restitucion y sus pretensiones, con las consecuencias
legales pertinentes, tales como la condena en costas y en perjuicios a la parte
demandante.

Subsidiariamente, solicito se reconozcan en favor del demandado, las mejoras
alegadas y el derecho de retencion del predio hasta tanto le sean canceladas.

DERECHO DE POSTULACION.- Solicito se me reconozeca personeria para
actuar a nombre y en representacion del demandado, conforme los términos del
mandato adjunto.

DERECHO.- Fundo la presente contestacion en lo dispuesto en el codigo civil
articulos 970, 1602, 1625, 1626, 1627, 1687, 1714, 1995, 2008 y ss.; normas
aplicables del Cédigo General del Proceso, y demas normas concordantes y
pertinentes, y en los arts. 515, 868, 884 del C. de COMERCIO y la Ley 820 de
2003.

ANEXOS.-

1.- Excepciones previas en dos (2) folios.

2.- Los documentos enunciados como prueba documental.
3.- Copia del poder especial para actuar.

PRUEBA DEL PAGO DE CANONES, A EFECTO DE SER OIDO.-

Para ser oido en este proceso, por tratarse de una restitucion en la que se invoca
la causal de falta de pago, ha de tenerse en cuenta, sefiora Juez, que la norma
adjetiva al respecto, condiciona al demandado a que demuestre que ha
consignado a o6rdenes del Juzgado el valor total que de acuerdo con la prueba
allegada con la demanda, tienen los cdnones adeudados.




La demandante afirma que el arrendatario adeuda la suma de $39.325.000.00
por concepto de rentas de Julio 15 a agosto 14 de 2019 $6.050.000, mas
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019 a razén de $6.655.000
cada mensualidad, pero al efectuar la suma de tales rentas arroja un valor real
de $32.670.000.00.

A efecto de demostrar el pago, solicito se tengan en cuenta los siguientes pagos
realizados asi:_$950.000,00 mayor valor consignado por la renta de Junio de
2019 ($6.050.000,00), segin recibo anexo por valor total de $7.000.000,00.
Intereses cobrados y pagados durante 2018 y 2019 en exceso de la tasa de usura,
$8.310.000,00, segln relacion anexa de pagos junto con los comprobantes
respectivos. El 2 de octubre de 2019 consigné la suma de $800.000,00, ¢l 21
del mismo mes y aio consigno la suma de $2.200.000,00. v, el 8 de noviembre
de 2019 realizo 4 consignaciones via baloto a favor de la demandante por valor
de $500.000,00 cada una de ellas para un valor de $2.000.000,00. segiin recibos
anexos con esta contestacion, El 23 de enero de 2020 $10.000.000,00, segin
comprobante anexo suscrito por GLORIA CASTILLO BELENO. Desde el mes
de febrero de 2020 hasta la fecha la suma de $16.000.000,00, segin relacion
de pagos y comprobantes anexos. De esta forma el acd demandado ha cancelado
por concepto de arrendamientos demandados y causados a partir del 15 de julio
de 2019, la suma de CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS SESENTA
MIL PESOS M.CTE ($40.260.000,00), valor éste superior al valor de las
rentas que la demandante afirma en la demanda no han sido canceladas

Consecuente con lo expuesto y acorde con la prueba allegada con la demanda,
el demandado YA CANCELO LAS RENTAS RELACIONADAS EN LA
DEMANDA, v, con la diferencia, cubre la renta de diciembre de 2019 a Enero
de 2020 por valor de $6.655.000 y queda atn a su favor un saldo de $935.000.

En enero 23 de 2020, la demandante concede plazo indefinido para la
cancelacion de las rentas, sin que el vencimiento se haya dado, luego las rentas
causadas con posterioridad y mas atn por las razones de fuerza mayor y caso
fortuito alin no son exigibles, acorde al documento suscrito por la misma
demandante.

Por otra parte, el demandado que represento desconoce la calidad como tnica y
exclusiva arrendadora en cabeza de la demandante GLORIA NELLY
CASTILLO BELENO, porque existe un litisconsorte necesario — JOSE
AGUSTIN FARFAN LOPEZ- que no ha concurrido al presente proceso, por lo
que se excepciona en este sentido en escrito separado. Este desconocimiento
constituye una excepeidn a la regla prevista en los incisos 2 y 3 del art, 384-4
del C. Gral del P..

Por tanto, al no existir certeza sobre la calidad del arrendador demandante y
como como parte del contrato de arrendamiento, no debe exigirsele al
demandado, para poder ser oido dentro del proceso de restitucion de inmueble
arrendado, la _prueba o la consignacion de los cdnones supuestamente
adeudados. En este sentido ha sido clara la Corte Constitucional en sentencias
de tutela, que como la T-067 de 2.010 contra el Juzgado Octavo Civil Municipal
de Ibagué y la T-107 ‘de 2.014 contra el Juzgado Séptimo Civil Municipal de
Ibagué, entre otras providencias de tutela que han resuelto casos muy similares




al proceso de la referencia y que por tanto constituye precedente constitucional
que debe ser tenido en cuenta.

NOTIFICACIONES.- La demandante como indico en el escrito de demanda.
JOSE LUCIO MUNEVAR VALENZUELA en la carrera 16" # 61°-43 de
Bogota y josemunevar0077@hotmail.com. La suscrita en la calle 36 # 13-48
of 407-1 Edificio MetroCentro Bucaramanga y paola-ge-13 1 0(@hotmail.com, y
en la secretaria de su Despacho.

De la senora Juez, atte.,

NELCY PAOLA GIRALDO CARDENAS

CC #1.098.644.472 de Bucaramanga

TP #202.588 del C. S. de la Judicatura

Direccion electronica paola-ge-1310(@hotmail.com




Seifiora

JUEZ 36 CIVIL DEL CIRCUITO
Bogoti D. C.
ccto3bbu@cendoj.ramajudicial. gov.co

Ref. : RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO, de GLORIA NELLY
CASTILLO B., contra JOSE LUCIO MUNEVAR VALENZUELA y otro.

PODER Radicado #110013103036202000104-00

JOSE LUCIO MUNEVAR VALENZUELA, mayor de edad, vecino de esta
ciudad donde tengo mi domicilio (cra 16* # 61*-43), identificado con cédula de
ciudadania # 79.890.579 de Bogotd, con direccion electrénica
Josemunevar007 7@ hotmail.com, demandado en el asunto de la referencia, al
Despacho para manifestar que confiero poder especial a la Dra NELCY PAOLA
GIRALDO CARDENAS, mayor de edad, vecina de Bucaramanga donde tiene
su domicilio laboral: calle 36 #13-48 of. 407-1 Edificio MetroCentro, abogada
en ejercicio, identificada con CC #1.098.644.472 de Bucaramanga y con la TP
#202.588 del C. 8. de la Judicatura, con direccién electronica paola-ge-
1310@hotmail.com, para que en mi nombre y representacion proceda a
contestar la demanda de que trata el presente asunto, se oponga a las
pretensioncs, proponga excepeiones que sean pertinentes, invogue derecho de
retencion y en general para que asuma mi representacion legal.

La apoderada queda plenamente facultada para recibir, desistir, transigir,
conciliar, sustituir, reasumir y hacer las manifestaciones bajo juramento de
rigor. Solicito se reconozca personeria para actuar en los términos conferidos.
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cC # 79.890.579 de Bogota
/Direccion electronica: josemunevar0077@hotmail.com
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NELCY PAOLA GIRALDO CARDENAS

CC # 1.098.644.472 de Bucaramanga

TP # 202.588 del C. 8. de la Judicatura

Direccion electronica: paola-ge-13 10@hotmail.com



RELACION PAGOS DURANTE ARO 2018

ENERO:

PAGO EL 26/01/2018 CONSIGNACION # 19314626 COLPATRIA $ 5.500.000
FEBRERO

PAGO EL 02/03/2018 CONSIGNACION # 20004058 COLPATRIA $ 5.500.000
MARZO

PAGO EL 03/04/2018 CONSIGNACION # 05079809 COLPATRIA $ 2.000.000
PAGO EL 10/04/2018 CONSIGNACION # 05075084 COLPATRIA $ 3.500.000
PAGO INTERESES MARZO 2018 CONSIGNACION # 16448078 COLPATRIA $ 550.000
ABRIL

PAGO EL 02/05/2018 CONSIGNACION # 16448083 COLPATRIA $ 3.000.000
PAGO EL 07/05/2018 CONSIGNACION # 16450820 COLPATRIA $ 2.500.000
PAGO INTERESES 08/05/2018 CONSIGNACION # 06332951 COLPATRIA $ 550.000
MAYO

PAGO EL 31/05/2018 CONSIGNACION # 22908034 COLPATRIA $ 5.500.000
PAGO INTERESES 13/07/18 CONSIGNACION # 26360888 COLPATRIA $ 550.000
JUNIO

PAGO EL 27/06/218 CONSIGNACION # 22893319 COLPATRIA $ 2.750.000

PAGO EL 05/07/2018 CONSIGNACION # 22897855 COLPATRIA $ 2.000.000
PAGO EL 30/07/2018 CONSIGNACION # 26320016 COLPATRIA $ 750.000

PAGO INTERESES 13/07/18 CONSIGNACION # 26360888 COLPATRIA $ 550.000
JULIO

PAGO EL 17/08/2018 CONSIGNACION # 26323860 COLPATRIA $ 5.500.000
PAGO INTERESES 30/07/2018 CONSIGNACION # 26320015 COLPATRIA $ 550.000
AGOSTO

PAGO EL 04/09/2018 CONSIGNACION # 26587064 COLPATRIA $ 3.050.000
PAGO PERSONAL SRA GLORIA CASTILLO RECIBO DE CAJA $ 2.500.000

PAGO EL 11/09/2018 CONSIGNACION # 31998535 COLPATRIA $ 500.000

SEPTIEMERE

PAGO EL 03/10/2018 CONSIGNACION # 30706111 COLPATRIA $ 3.150.000
PAGO EL 29/10/2018 CONSIGNACION # 30709176 COLPATRIA $ 2.000.000
OCTUBRE

PAGO EL 02/11/2018 CONSIGNACION # 30711105 COLPATRIA $ 2.000.000
PAGO EL 08/11/2018 CONSIGNACION # 34444710 COLPATRIA $ 2,000,000
PAGO EL 13/11/2018 CONSIGNACION # 34437429 COLPATRIA $ 1.810.000




PAGO INTERESES 26/11/2018 CONSIGNACION # 34438248 COLPATRIA $ 600.000
NOVIEMBRE

PAGO EL 26/11/2018 CONSIGNACION # 34438250 COLPATRIA $ 2.050.000

PAGO EL 06/12/2018 CONSIGNACION # 35620619 COLPATRIA $ 4.000.000

PAGO INTERES 26/11/2018 CONSIGNACION # 34438249 $ 600.000

DICIEMERE

PAGO EL 24/12/2018 CONSIGNACION # 36334778 COLPATRIA $3.000.000

PAGO EL 22/01/2019 CONSIGNACION # 3.000.000 COLPATRIA $ 3.000.000

PAGO INTERESES 22/01/2019 CONSIGNACION # 32937855 COLPATRIA $ 600.000

RELACION PAGOS DURANTE ARO 2019

ENERO

PAGO 22/01/2019 CONSIGNACION 32937854 COLPATRIA $ 3.000.000

PAGO 18/02/2019 CONSIGNACION 30782558 COLPATRIA $ 3.000.000

PAGO 05/03/2019 CONSIGNACION 28171211 COLPATRIA $ 50.000

PAGO INTERESES 22/01/2019 CONSIGNACION 32937853 COLPATRIA $ 600.000
FEBRERO

PAGO 18/02/2019 CONSIGNACION 30782560 COLPATRIA $ 4.000.000

PAGO 05/03/2019 CONSIGNACION 28171208 COLPATRIA $ 2.050.000

PAGO INTERESES 05/03/2019 CONSIGNACION 28171210 COLPATRIA $ 605.000
MARZO

PAGO 05/03/2019 CONSIGNACION # 28171212 COLPATRIA $ 2.500.000

PAGO 02/04/2019 CONSIGNACION # 94677173 COLPATRIA §$ 3.550.000

PAGO INTERESES 02/04/2013 CONSIGNACION # 94677172COLPATRIA $ 605.000
ABRIL

PAGO 30/04/2019 CONSIGNACION # 33308965 COLPATRIA $ 3.000.000
DEPOSITO BALOTO 10/05/2019 REFERENCIA # 292204 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 10/05/2019 REFERENCIA # 536300 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 10/05/2019 REFERENCIA # 716908 $ 1.000.000

PAGO INTERESES DEPOSITO BALOTO 18/07/2019 REFERENCIA # 960428 $ 650.000
MAYO

DEPOSITO BALOTO 28/06/2019 REFERENCIA # 604844 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 28/06/2019 REFERENCIA # 800236 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 28/06/2019 REFERENCIA # 948140 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 05/07/2019 REFERENCIA # 683052 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 05/07/2019 REFERENCIA # 371116 $ 1.000.000




DEPOSITO BALOTO 05/07/2019 REFERENCIA # 731500 $ 1.000.000

PAGO INTERESES DEPOSITO BALOTO 18/07/2019 REFERENCIA # 960428, 534508 $ 650.000
JUNIO

PAGO 30/07/2019 CONSIGNACION # 43898501 COLPATRIA $ 7.000.000

PAGO INTERESES DEPOSITO BALOTO 18/07/2019 REFERENCIA # 534508 $ 700.000

OTROS PAGOS REALIZADOS EN EL 2019

DEPOSITO BALOTO 02/10/2019 REFERENCIA # 972524 $ 800.000

PAGO 21/10/2019 CONSIGNACION # 41604069 COLPATRIA $ 2.200.000
DEPOSITO BALOTO 08/11/2019 REFERENCIA # 235884 S 500.000
DEPOSITO BALOTO 08/11/2019 REFERENCIA # 726252 $ 500.000
DEPOSITO BALOTO 08/11/2019 REFERENCIA # 382828 $ 500.000

DEPOSITO BALOTO 08/11/2019 REFERENCIA # 908332 $ 500.000

RELACION DE PAGOS DURANTE 2020

- ARREGLO AFECTUADO ENERO 23 de 2020 personalmente Dra GLORIA $10.000.000
PAGO 18/02/2020 CONSIGNACION # 45907571 COLPATRIA $ 3.000.000
DEPOSITO BALOTO 05/02/2020 REFERENCIA # 607916 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 05/02/2020 REFERENCIA # 279020 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 12/03/2020 REFERENCIA # 733484 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 12/03/2020 REFERENCIA # 701996 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 02/04/2020 REFERENCIA # 720620 $ 400.000

PAGO 29/04/2020 CONSIGNACION COLPATRIA $ 2.600.000

DEPOSITO BALOTO 24/06/2020 REFERENCIA # 408340 $ 1.000.000

DEPOSITO CAIERO MULTIFUNCIONAL CARULLA CALLE 63 30/06,/2020 $ 50.000
DEPOSITO CAJERO MULTIFUNCIONAL CARULLA CALLE 63 30/06/2020 $ 950.000
DEPOSITO BALOTO 06/07/2020 REFERENCIA # 306220 5 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 06/07/2020 REFERENCIA # 750444 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 06/07/2020 REFERENCIA # 258988 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 24/10/2020 REFERENCIA # 630764 $ 1.000.000
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REMODELACION PREDIO A TODO COSTO PREDIO
CARRERA 162 #61243

* Adecuaciones Restaurante- Bar:

# Division madera y vidrio entre restaurante y puerta principal hotel.
» Barra de Bar en ladrillo y forrada en piedra con cubierta en Marmol.
» Decoracion pared en Piedra con punto de television.
» Punto hidrdulico para lavaloza.
# Cambios vidrios ventana interna restaurante.
» Puntos cableados para television.
¥ Adecuacion de iluminacion.
e Fachada:
» Mantenimiento de pintura, canales e iluminacion.
e Cocina:

» Adecuacion para cocina industrial.
¥ Adecuacion cuarto neveras y bodega.
* Bafios Habitaciones:
¥ Divisiones para bafios con medidas adaptadas al espacio requerido.
# Mantenimiento de redes sanitarias.
* Zonas Comunes:
» Ventilador extractor de olores lobby principal.
» Mantenimiento y cambio de estructura de tejas del segundo piso.
* Reservas de Agua:
¥ Implementacion de 2 Tanques de Agua.
¥ Tangue aluminio para Agua caliente.
* Cambio de Cometida de Luz de Monofasica a Trifdsica
* Construccion Mezanine Patio de Ropa para cuarto de planchado y bodega.
* Instalacion puerta principal Hotel en vidrio de 10 milimetros.
* Habitaciones:
# Closets en mdf y madera 16 habitaciones.
# Extractor de olor bafios habitaciones y zonas comunes.,
# Adecuacion cuarto de neveras con puntos de iluminacion y eléctricos.
* Adecuacion de cuarto de aseo con punto hidrdulico, punto sanitario y desagiie con
guardalino.
& Puntos eléctricos para bomba para calentador de agua y cubierta para tangue de agua
caliente con puntos de iluminacién.

Valor Aproximado: $160.000.000 (ciento sesenta millones de pesos mcte)



CONTRATO DE OBRA CIVIL
OBRAS DE REMODELACION A TODO COSTO PARA PREDIO.
CRR 16 A # 61A-43 Y ADECUACION SERVICIOS HOTELEROS.
BARRIO SAN LUIS.

Entre los suscritos, HECTOR ALFONSO PROANO ARANGO, identificado con CC
80.235.221 de la ciudad de Bogota, domiciliado y residente en la ciudad de Bogota, en
la DIRECCION CALLE 36 SUR No. 1¢c-33 CELULAR 3132158921 vy quien para
efectos del presente contrato se denominara CONTRATISTA; y de ofra parte JOSE
LUCIO MUNEVAR VALENZUELA identificado con C.C 79.890.579, domiciliado y
residente en la ciudad de Bogotd, QUIEN para efectos del presente contrato se
denominara CONTRATANTE. Se ha convenido celebrar el presente contrato de obra
civil, el cual se regira por las siguientes clausulas y lo previsto en ellas por la legislacion
comercial y demas normas corcondantes.

PRIMERA: OBJETO: A TODO COSTO ElI CONTRATISTA se obliga para con el
CONTRATANTE a ejecutar las obras de remodelacion, en el inmueble ubicado en
CRR 16 A # 61A-43 BARRIO SAN LUIS, obras especificadas en la cotizacion
presentada por el CONTRATISTA, la cual se anexa a este contrato y cuyo soporte fisico
pasa a ser parte complementaria e integral del mismo, todo concepto no definido en la
colizacion y acordado posteriormente al mismo, sera realizado como obra adicional y se
obligard su respectivo aviso, informe escrito y cotizacion, antes del inicio de su
ejecucion.

+ Demolicién de paredes existentes de acuerdo al disefio aprobado por el

contratante, en primero, segundo piso necesarios para la ejecucion de la obra y

sacada del escombro hasta la volgueta.

Demolicién y levantamiento piso existente (enchape y vinisol).

Nivelacion con escombro area patio primer piso trasero.

Retiro enchape muros existentes.

Desmonte y cambio tejas actuales parte trasera.

Placa maciza de 6 centimetros para instalacion de piso 1 piso patio trasero.

Placa concreto entrepiso 12 cm aprox, areas de 3 piso para instalacion de

reserva de agua.

Escalera metalica acceso a tanques de agua.

Muros nuevos en mamposteria para divisiones nuevas segln disefio aprobado

por contratante.

+ Panetes muros nuevos internos.

» Instalacién de Techos en Drywall habitaciones, bafios, escalera, pasillos,
recepcion y bodega.

+ Cambio tejas antiguas. Todo con sus respectivos canales de cubierta segundo
piso parte trasera.

« Instalacion de ventaneria en aluminio primero y segundo piso.

* |[nstalacion Completa de pisos.
Pasillos y Zonas comunes primer piso: Porcelanato 60x60
Pasillos y Habitaciones primer y segundo piso. Piso Laminado.

» Suministro e instalacién 16 puertas en madera para bafio, no incluye cerradura.
medidas en obra.

* Remodelacion e instalacion 9 Puertas en madera para alcobas habitaciones 1y
2 piso. No Incluye cerraduras tipo alcoba. Medidas en obra.



« Suministro e instalacion 3 puertas en madera para bafios zonas comunes 1 piso.
No Incluyen cerraduras tipo alcoba. Medidas en obra.

« Suministro e instalacién 10 puertas en madera para habitaciones 1y 2 piso. No
Incluyen cerraduras tipo alcoba. Medidas en obra.

« Suministro e instalacion 3 puertas en madera para bodega, cocina y guardalino
1 piso. No Incluyen cerraduras tipo alcoba. Medidas en obra.

+ |[nstalacion de sistema hidraulico y sanitario general 1, y 2 piso para 19 bafos,
una cocina, un patio de ropas y restaurante. (Dejando registro independiente en
cada punto.

Especificacion:

Barios: 4 puntos hidraulicos lavamanos, sanitario y 2 ducha (Agua caliente y fria).
3 puntos sanitarios lavamanos, sanitario, y ducha.

Cocina: 2 puntos hidraulicos lavaplatos (agua fria y caliente). 2 puntos sanitarios
lavaplatos y desaglie cocina.

Patio de ropas: 3 puntos hidraulicos alberca y lavadora, 3 puntos sanitarios
lavadora, desagie y alberca.

Restaurante: 1 punto hidrdulico lava vasos bar, 2 puntos sanitarios lava vasos y
desagle.

+ |nstalacion sistema de gas natural general, zona lavanderia 1 punto (secadora),
cocina 1 punto tuberia cobre, punto tercer piso calentador.

+ |Instalacién calentador agua caliente, tuberia en cobre para 16 duchas, 1 punto
para estufa directo y 1 punto lavanderia.

+ Adecuacion e instalacion de las redes electricas generales 1 y 2 piso para 16
habitaciones, extractores de olores, hall, zonas comunes, patio, cocina,
restaurante, zona de lavanderia, recepcion, cuarto de tanques.
Especificaciones:

Habitaciones 16: Por habitacion: (5 puntos de iluminacién, 3 tomas 110v, 1 toma
citéfono, 2 interruptores).

Zonas Comunes (Recepcion, Restaurante, Pasillos, lavanderia, cocina, bafos
comunes): 40 puntos de iluminacion, 20 tomas 110v, 15 interruptores. No incluye
lamparas ni tomas.

+ Fachada: Muro ladrillo limpio decorado en piedra, restauracion reja, shut de
basura, recubrimiento de reja en vidrio templado de &8 mm, rampa acceso calle-
hotel y rampa acceso entrada- recepcion.

Restauracién completa anden.

Cambio 60 vidrios ventana principal fachada con samblasteado

Domo metdlico 5 piezas con cubierta en policarbonato con techo corredizo.
Cambio piso antejardin

Pintura general fachada

Mantenimiento tejado De barro y cambio de canales fachada

Apertura de puerta principal hotel y apertura puerta para restaurante-bar.
Restauracion rejas de ventas segundo piso.

« Recepcion: Counter de 4,30 metros en ladrillo con cubierta en marmol.

Remodelacion Total escalera clasica en madera.
Redes eléctricas, internet y teléfonos.
« Retiro de escombros generados en obra.
« Alquiler equipos necesarios para los trabajos de obra civil.

SEGUNDA: VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato es de
$280.000.000 (doscientos ochenta millones de pesos m/cte)



TERCERA: FOMA DE PAGO: EI CONTRATANTE, pagara al CONTRATISTA, el valor
del presente contrato, en la siguiente forma: 1) El 5% del valor del presente contrato
como anticipo, el cual se entregara el martes 16 de agosto de 2011. 2) Avances
equivalentes al 85% del valor, conforme se vaya dando el desarrollo de la obra, previa
programacion semanal. 3) Y un ultimo pago equivalente al 10% restante, el cual debera
ser entregado cuando se entregue las obras en su 100% de ejecucion.

CUARTA: MANEJO DE ANTICIPO: EL CONTRATISTA se obliga a garantizar el buen
manejo del anticipo en lo que a sus responsabilidades respecta y asegurando el inicio
oportuno y el desarrollo de la obra.

QUINTA: RECURSOS MATERIALES: Ya que el presente contrato tiene como objeto la
obra a todo costo, toda la responsabilidad en cuanto a los materiales para la ejecucion
de la obra (compra, puesta en obra, compras oportunas, garantias de calidad y demas)
queda estrictamente sujeta a el CONTRATISTA. EL CONTRATISTA se obliga a dar
garantia por todos los trabajos realizados

SEXTA: DURACION DE LA OBRA: El inicic de la obra sera el lunes 22 de agosto de
2011 y la duracioén de las obras es de (4) meses a partir del inicio de la obra, término en
el cual el CONTRATISTA se compromete a dar entrega de la obra. El tiempo de duracion
no debera verse afectado siempre y cuando el CONTRATANTE cumpla con las fechas,
plazos y montos estipulados en el objeto de la CLAUSULA TERCERA referente a la
forma de pago y viabilidad de obra. Todo retraso de obra causado por alteraciones de
clima o terceros no presupuestadas en el cronograma de obra, debera su informe y
aceptacion por ambas partes.

SEPTIMA: RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD SOCIAL: E| pago de los salarios,
prestaciones sociales, y seguridad social del personal que el CONTRATISTA ocupe en
la obra seran de cargo exclusivo de éste; pero si no cumple satisfactoriamente con tales
obligaciones, el CONTRATANTE podra retener de los pagos parciales o de la liquidacion
final las sumas necesarias para ello.

NOVENA: DESARROLLO DE OBRA: Puesto que el CONTRATISTA tiene completa
autonomia técnica y directiva en la obra, se compromete a realizarla con sus propios
medios y bajo su responsabilidad, este contrato no es de caracter laboral y por lo tanto
no genera prestaciones sociales a favor del CONTRATISTA ni a favor de los empleados
que éste contrate.

DECIMA: GARANTIA: El CONTRATISTA se obliga a responder por cualquier
circunstancia de obra correspondiente a la garantia de los trabajos realizados bajo los
siguientes terminos: PRIMERO: la garantia de los materiales sera por la misma
proporcionada por la ficha técnica del proveedor a partir de la fecha de terminacion de
las obras. SEGUNDO: el CONTRATANTE debera notificar cualquier tema de revision
de garantia con la debida anticipacion, y el CONTRATISTA debera responder por este
llamado en los siguientes quince (15) dias de la notificacion. TERCERO: la garantia
ofrecida por el CONTRATISTA tendra validez siempre y cuando EL CONTRATANTE
cumpla con lo siguiente: a) Prohibir el ingreso a la obra en curso de personal no
autorizado por el CONTRATISTA. b) EL CONTRATANTE siga las instrucciones de
mantenimiento y cuidado de la obra especificada en el manual de manejo de obra
entregada por el CONTRATISTA.

DECIMA PRIMERA: DANOS COLATERALES: EL CONTRATISTA respondera de los
darios que él, o sus dependientes ocasionen dentro de la propiedad o a sus alrededores.
DECIMA SEGUNDA: ALTERACIONES CONTRACTUALES: Cuando surjan graves e
imprevisibles alteraciones de la normalidad de los términos estipulados en el contrato,
las partes podran modificarlo de comun acuerdo, previa comprobacion de la gravedad
de dichas alteraciones.

DECIMA TERCERA: CAUSALES DE TERMINACION: El CONTRATANTE: Podra dar
por terminado este contrato por las siguientes causas: A) Muerte del contratista B)
incumplimiento del contratista de cualguiera de sus obligaciones de este contrato; C) el
que se ejecuten los trabajos en forma tal que no garantice razonablemente su
terminacion oportuna. E| CONTRATISTA: Podréa dar por terminado este contrato por las



siguientes causas: A) Muerte del contratante, en caso de no haber representante de
continuidad. B) Que el coniratante incumpla con cualquiera de las obligaciones
estipuladas en este documento.

DECIMA QUINTA: DESIGNACIONES: El contrato no podra cederse a ofro contratista
sin previo acuerdo de voluntades con el CONTRATANTE.

DECIMA SEXTA: DOMICILIO: Para la ejecucion del presente contrato, las partes
acuerdan como domicilio la ciudad de Bogota.

DECIMA SEPTIMA: LEGALIZACION: Para constancia, seguridad y cumplimiento, se
firma el presente contrato en el domicilio estipulado, a los dieciséis (16) dias del mes de
agosto de 2011.

([ F FPFHK
JOSE'LUCIO MUNEVAR VALENZUELA
C.0'79.890.579

/!

EL CONTRATISTA

ARQ. HECTOR ALFONSO PROANO ARANGO
C.C. 80.235.221
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=6 MAY 2020

Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 215 de la Constitucion Politica y en la Ley 137 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, cuando
sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion
Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecoldgico del pais o que constituyan grave calamidad publica, podré el
Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, declarar el estado de
emergencia por periodos hasta de treinta (30) dias, que sumados no podran exceder
noventa (90) dias en el afio calendario.

Que la declaracion del Estado de Emergencia autoriza al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, para dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

1. PRESUPUESTO FACTICO

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, identificé el nuevo
coronavirus - COVID-19 y declaré este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, solicité a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la
propagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud - OMS declaré el actual
brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia’, esencialmente por
la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de
2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y
que a lo largo de esas ultimas dos semanas el nimero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de
paises afectados se habia triplicado, por lo que insté a los paises a tomar acciones urgentes
y decididas para la identificacion, confinacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos
y tratamiento de los casos confirmados.

' Pandemia: Una epidemia que se ha extendido a varios paises o i que g s afecta a un
gran numero de personas. OMS
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Continuacion del Decreto “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”

Que la misma Organizacion sefialé que describir la situacion como una pandemia no
significaba que los paises afectados pudieran darse por vencidos, pues esto significaria
terminar enfrentdndose a un problema mayor y a una carga mas pesada para el sistema de
salud, que a la postre requeriria medidas méas severas de control y por tanto, los paises
debian encontrar un delicado equilibrio entre la proteccion a la salud, la prevencion de los
trastomos sociales y econdmicos y el respeto de los derechos humanos, razén por la cual
hizo un llamado a los paises afectados para que adopten una estrategia de contencion.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adoptd una serie
de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del COVID-19.

Que ante la insuficiencia de las medidas ordinarias y la sobreviniencia e imprevisibilidad de
la situacion originada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, el presidente de
la Republica, en compariia de los ministros del despacho, declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional mediante el decreto 417 de
2020, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del
nuevo coronavirus COVID-19.

Que al amparo del estado excepcional decretado se expidieron, durante los treinta (30) dias
de vigencia del estado de emergencia, 73 decretos legislativos con multiples medidas
tendientes a conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos, en diferentes ambitos de
la vida nacional.

Que la situacion de la enfermedad, a la fecha de expedicién del mencionado decreto era de
75 casos confirmados en Colombia y a nivel mundial 180.159 casos y 7.103 nimero de
muertes en 143 paises con casos de contagio confirmados.

Que el comportamiento del virus y las proyecciones epidemioldgicas consecuentes eran en
esa fecha, y continian siendo, altamente inciertas, de tal forma que resultaba imposible
preveer con precision la duracion exacta del confinamiento necesario para enfrentar el
desafio y proteger la vida de los colombianos.

Que el elevado grado de incertidumbre en materia de la trayectoria apropiada para la
politica de salud publica acarrea una incertidumbre paralela y simétrica en materia de los
costos econémicos y sociales derivados de dicha trayectoria.

Que en el periodo de duracién del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica,
el Gobiemo nacionai dentro del marco de sus facultades ordinarias expidié el Decreto 457
del 22 de marzo de 2020 mediante el cual ordend el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia con algunas excepciones, a
partir de las cero horas(00:00) del dia veinticinco (25) de marzo de 2020, hasta las cero
horas (00:00) del dia trece (13) de abril de 2020.

Que con el fin de continuar atendiendo la emergencia sanitaria y preparando al pais para la
atencion de los enfermos, mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020, el Gobiemno
nacional ordend el aislamiento preventivo obligatorio de las personas habitantes del
territorio Nacional con algunas excepciones, partir de las cero horas (00:00) del 13 de abril
de 2020, hasta las cero horas (00:00) del 27 de abril de 2020.
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Que en los mismos términos sefalados en el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 y a fin de
atender las recomendaciones de la Organizacion Intemacional del Trabajo — OIT en materia
de proteccion laboral y en concordancia con la emergencia sanitaria declara por el Ministerio
de Salud y de la Proteccion Social en todo el territorio nacional, el gobierno Nacional
mediante mediante Decreto 593 de 24 de abril de 2020 ordend la extension del aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia con
algunas excepciones, a partir de las cero horas (00:00) del 27 de abril de 2020, hasta las
cero horas (00:00) del 11 de mayo de 2020.

Que el 6 de mayo de 2020, el presidente de la Republica expidio el Decreto 636 de 2020
en el cual se ordend la extension del aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de |la Republica de Colombia con algunas excepciones, a partir de las
cero horas (00:00) del 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00) del 25 de mayo
de 2020.

Que, al dia de hoy, la situacién de contagiados a nivel mundial es de 3.642.665 en 187
paises y un total de 262.709 muertos, En Colombia, a la fecha, hay 8,613 casos de contagio
y 378 muertos.

Que si bien los niveles de contagio se han visto disminuidos frente a las proyecciones
efectuadas inicialmente por el Instituto Nacional de Salud INS, esto debido en especial a
las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y en especial producto del aislamiento
preventivo obligatorio, estas medidas implican una afectacion al aparato productivo nacional
y al bienestar de la poblacion, cuyas consecuencias deben entrar a mitigarse.

Que las politicas de confinamiento necesarias para superar la pandemia tendrdn una
duracion e impactos econémicos y sociales mayores a lo inicialmente previsto. En efecto,
las proyecciones de crecimiento econémico tanto a nivel mundial como en Colombia, han
sido revisadas a la baja sustancialmente en las Ultimas semanas: mientras a inicios de
marzo de 2020 se esperaba un crecimiento de 1% para la economia mundial, en abril el
prondstico promedio fue -3,3%. Para el caso de la economia colombiana, a inicios de la
crisis, los pron6sticos de crecimiento se ubicaban en 3,3%, mientras que a finales de abril
de 2020, el promedio fue de 4,6%. (Fuente: Instituto Internacional de Finanzas, Oxford
Economics, Latin Consensus Forecast).

Que, en el mismo sentido, la proyeccion de crecimiento oficial del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, contenida en el plan financiero presentado en febrero de 2020 era de 3.7%,
la cual fue reducida a -1.6% para la primera reunién del Comité Consultivo de la Regla
Fiscal el 14 de abril de 2020 quien al respecto manifesto:

“..., el Comité Consultivo de la Regla Fiscal se permite informar a la opinién publica
que en reconocimiento de la actual emergencia econémica y de salud por la que
atraviesa el pais, concordd de manera unénime en apoyar la iniciativa del Gobierno
de hacer uso de la clausula de gasto contraciclico, contenida en el Articulo 6 de la
Ley de regla fiscal, con el objetivo de atender las necesidades ineludibles que
significa la actual coyuntura.

(..

Los miembros del Comité revisaron las estimaciones presentadas por el Gobierno
que, de acuerdo con fa informacién mas reciente, reflejan un crecimiento de -1,6%
en 2020 con lo cual la meta de déficit fiscal se ubicaria en 4,9% del PIB .
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Anotaron también que en la actualidad predomina una alta incertidumbre con
relacion a las perspectivas de crecimiento de Colombia y el mundo, lo que podria
significar margenes de error méas amplios de lo normal.

Finalmente, en vista de la amplitud de estos mérgenes, el Comité solicité al
Ministerio de Hacienda realizar una nueva reunion en la que se haga un anélisis de
sensibilidad de la trayectoria de las variables fiscales, ante distintos escenarios de
crecimiento econémico. Lo anterior, con el objetivo de llevar a cabo una evaluacion
mas detallada que permita dilucidar los posibles efectos de la coyuntura actual sobre
los resultados fiscales del pals. El Comité también resalto la importancia de plantear
la estrategia de reversion del gasto contraciclico.”

Que en reunién del 4 de mayo de 2020 del mismo Comité, el Ministerio de Hacienda y
Creédito Pablico, actualiz las proyecciones de crecimiento estimando una caida del 5.5%
para 2020. Al respecto el Comité manifestd:

(...) En ese sentido, el Comité se permite informar a la opinién publica que, de
acuerdo con el escenario de crecimiento econémico més probable que estima el
Gobiemo, la actividad productiva se contraeria 5,5% en 2020. Esta cifra es
congruente con una meta de déficit fiscal de 6,1%(1] del PIB, dada la decision del
Comité de respaldar la activacién de la cléusula de gasto contraciclico, contenida en
la Ley 1473 de 2011. El deterioro del balance fiscal frente a 2019 obedece tanto a
las necesidades de gasto extraordinario que se derivan de la emergencia sanitaria
y econdmica, como a la significativa reduccion que se proyecta en el recaudo
tributario. Se prevé que la dificil situacién de liquidez que enfrenta el tejido
empresarial en la actualidad profundizaré el efecto negativo que usualmente genera
el bajo crecimiento econémico sobre los ingresos del Gobierno.”

Que a pesar de que en virtud del Decreto 417 de 2020 se tomaron medidas para atender
los efeclos adversos generados a la actividad productiva, procurando el mantenimiento del
empleo y la economia, a la fecha se han presentado nuevas circunstancias, como es la
necesidad de mantener el aislamiento social obligatorio y la imposibilidad de las empresas
de seguir continuando su actividad comercial e industrial ¥ por tanto continuar cumpliendo
con las obligaciones y compromisos adquiridos con sus empleados y otras causas, lo que
ha generado una disminucién significativo en la actividad econémica del pais.

Que debido al aislamiento obligatorio que se ha ampliado en 3 ocasiones y del cual no se
tiene certeza de cuéndo puede ser levantado, se ha producido un cese casi total de la vida
social, lo cual implica que existan sectores de la economia como puede ser el sector turismo
© el de transporte aéreo cuyas afectaciones son casi absolutas y frente a los cuales deben

tomarse medidas excepcionales a fin de contener sus efectos en los ingresos de las
personas.

Que si bien al declarar la Emergencia Econémica se tuvo en cuenta que el 42,4% de los
trabajadores en Colombia trabajan por cuenta propia y el 56,4% no son asalariados y que
la afectacion de su actividad serfa inminente, afectando su subsistencia debido a su
dependencia del trabajo a diario, tomandose medidas para proteger el empleo. Sin embargo
no se podia evidenciar que la necesidad de mantener el confinamiento obligatorio pudiera
seguir postergandose por un plazo superior, creando afectaciones adicionales para todos
los trabajadores, incluso los formales, lo que implica tomar medidas ya no para mantener
el empleo, como se determinaron y anunciaron mediante el Decreto 417 de 2020, sino
tendientes a mitigar la crisis ante la inminente destruccién sistematica de los puestos de
trabajo con el impacto negativo que esto conllevaria en la economia no sélo de las familias
colombianas sino de todo el sistema econémico colombiano.
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Que el 14 de abril, el Fondo Monetario Intemacional anuncié que prevé que el crecimiento
global se contraiga en 3% en 2020, con un significativo sesgo a la baja en caso de que se
haga necesaria una extension de los esfuerzos de contencion del Coronavirus y los
potenciales impactos de estas medidas en el comportamiento de empresas y hogares
(Fuente: Fondo Monetario internacional).

Que, de acuerdo con la encuesta de medicion del impacto del COVID-19 de
CONFECAMARAS, con corte a 17 de abril, el 85% de las empresas reportan no tener
recursos para cubrir sus obligaciones mas alla de 2 meses, y cerca del 54% de los
empresarios espera disminuir su planta de personal en los préximos 3 meses.

Que las relaciones laborales toman tiempo en construirse, y, de romperse, la recuperacién
economica posterior a la crisis se tomaria mas lenta y dificil. Con base en lo anterior, se
hace necesario implementar acciones de politica para mitigar los impactos de la crisis sobre
el mercado laboral y permitir que la economia pueda reanudar su actividad sin traumatismos
una vez se levante el aislamiento.

Que, para que crisis como la de la actual pandemia, no resulte en despidos masivos, en
paises como China, la Federacion Nacional de Sindicatos del Ministerio de Recursos
Humanos y Seguridad Social ha sugerido adoptar medidas que facilitan compartir la carga
entre el empleador y el empleado. Estas medidas incluyen la posibilidad de re-negociones
salariales, rotaciéon de puestos y licencias, asi como permitir pago por horas trabajadas.
(Fuente: Encuesta de medicion del impacto del COVID-19, Federacion Nacional de
Sindicatos del Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social de la Republica Popular
China.)

Que, segin informacién del Banco Mundial, en por lo menos 46 paises se han lomado
medidas para dar beneficios al pago de las ndminas.

Que estas acciones de politica son costosas y requieren de financiamiento.
Especificamente, a la fecha, Estados Unidos ha dedicado 484.000 millones de ddlares
(2.4% del PIB) para politicas de este tipo, mientras que Canadé ha invertido 105.000
millones de délares canadienses (4.6% del PIB). (Fuente: Politicas de respuesta al COVID-
19, Fondo Monetario Internacional).

Que a pesar de que se previo la reduccion del flujo de caja de las personas y se tomaron
medidas con el fin de apoyar los sectores productivos del pais, no se podia prever que la
crisis generada por el nuevo coronavirus COVID-19 afectaria con tal magnitud a las
empresas, llevando a un numero incalculable de éstas al cierre total, elevando ademas la
tasa del desempleo al 12.6% para el mes de marzo, siendo la peor cifra de la Gltima década.
Que, en efecto, como evidencia el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE en su comunicado de 30 de abril de 2020, manifesto:

En marzo de 2020, la poblacién ocupada en el pais fue 20,6 millones de personas que, en
comparacion con el mismo mes de 2019 (22,1 miliones), repr ta una reduccion de 1,6
millones de personas (variacion estadisticamente significativa). En las 13 ciudades y éreas
metropolitanas’ dicha poblacion fue 9,8 millones, que refleja una disminucion de 952 mil
personas (variacion estadisticamente significativa). Este dominio geografico contribuyd en -
4,3 puntos porcentuales a la vaniacion nacional. {...)

Desde la perspectiva de sexo y rangos de edad, eﬂamawmmm
en las personas de 25 a 54 afos (-918 mil), distribuidas en -354nﬂhombresy;564 mil
mujeres en este rango de edad. En las 13 ciudades y areas metropolitanas se registré una
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tendencia simifar, con una disminucion 499 mil personas ocupadas de 25 a 54 afios (-221
mif hombres y -278 mil mujeres).

Las actividades artisticas, entretenimiento, 1y ofras actividades de servicios fue la
rama de actividad economica que, en marzo de 2020, concentrd la mayor disminucién de la
poblacién ocupada en el pais (-512 mil personas), contribuyendo asi en -2,3 p.p. al total
nacional. En esta rama se destaco la contribucién negativa de las Actividades de los hogares
individuales como empleadores de personal doméstico (-11,7 p.p. al total de la rama). Asi
mismo, la rama de Industrias manufactureras presentd una reduccién de 403 mil personas
ocupadas (-1,8 p.p. al total nacional), donde resaltaron las actividades de Elaboracion de
otros productos alimenticios, con una contribucién a la rama de -5,2 p.p.

Que igualmente el estancamiento de la actividad productiva a nivel nacional ha conllevado
la disminucion de 1.6 millones de ocupados a 30 de abril, debido a la imposibilidad de
realizar teletrabajo o trabajo desde casa, de otorgar de vacaciones anticipadas, asi como
de tomar otras medidas de flexibilizacién laboral.

Que el aumento del desempleo en Colombia genera una perturbacion grave y extraordinaria
en el orden econémico, asi como en su Producto Intemo Bruto.

Que de acuerdo con la Oltima encuesta de liquidez de las empresas elaborada por la
Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) y la Asociacién colombiana de industrias
plasticas (ACOPLASTICOS), en la semana del 13 al 17 de abril, “las empresas sdlo tienen
11 dias para operar si destinan la totalidad de la caja de la compariia para cumplir con todas
sus obligaciones, es decir, la némina completa incluyendo seguridad social, proveedores,
sector financiero, contratos y Dian. En el caso de las empresas de la industria
manufacturera tienen 12 dias para operar." En caso de que pudieran destinar su caja
exclusivamente al pago del salario de los trabajadores, podrian subsistir 33 dias y, en caso
de tener que pagar la nomina complela, los recursos alcanzarian para 28 dias, segun el
mismo estudio. Por su parte, la encuesta mas reciente de FENALCO sobre la situacién de
caja del comercio, indica que “uno de cada tres comerciantes no tiene recursos para pagar
sus nominas y el 38% del comercio anuncia cierres o ingreso a la Ley de Insolvencia™.

Que las medidas de distanciamiento social -fundamentales para la salud publica- estan
afectando especialmente a los sectores de la economia que, por su naturaleza, deben
permanecer completamente cerrados. En particular, el sector de comercio y en el de
reparacion de vehiculos reportd una destruccion de 1.5 millones de empleos, siendo el
sector que mas contribuyd a la destruccién de empleos en las principales ciudades.
Asimismo, las restricciones han afectado la confianza de los consumidores, empresarios e
inversionistas. En particular, el indice de confianza comercial se ubicé en -31% en este
mismo periodo. Lo anterior representa un deterioro de 58% frente a marzo de 2019, y
corresponde al peor registro histérico del indicador.

Que en el sector turismo se evidencia una inmensa afectacion. En este sentido, en cuanto
a los visitantes no residentes, se estima que cayeron en el mes de marzo en mas de 47%
frente al mismo mes de 2019 y en el mes de abril esta cifra llegara a ser cercana al 100%.
Lo anterior, a raiz de la decision de no permitir temporalmente la entrada de extranjeros
residentes en el exterior y el arribo de los cruceros, medida adoptada para minimizar el
impacto de la pandemia. (Fuente: Migracién Colombia y Sociedades Portuarias. Calculos:
OEE-Mincit).

Que, luego de que el pais alcanzara los mayores niveles histdricos de ocupacién hotelera
en 2019 (57,7%), asi como durante el periodo enero-febrero de 2020 (59,7%), se proyecta

2 Carta del Consejo gremial dirigida al Ministro de Hacienda Alberto C quilla con fecha de 30 de abril de
2020
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que para el mes de marzo llegue sélo al 30,2% y en el mes de abril sea de 2,9% alcanzando
el minimo histérico (menor en 28,2% y 49,6% respectivamente). El dafio que ha ocasionado
la pandemia sobre este sector es profundo, se estima que la tasa de ocupacién hotelera
llegue solo al 24% en todo el afio 2020. (Fuente: DANE. Calculos: OEE-Mincit).

Que, otro de los efectos evidenciados desde el comienzo de la crisis es sobre el sector
aeronautico. Las aerolineas han venido enfrentando un escenario de descenso en la
demanda. Asi, el mercado en la actualidad tiene caidas de pasajeros del 100% para vuelos
internacionales y domésticos.

Que, para el caso de Colombia, se espera una reduccion de cerca de 2 millones de
pasajeros mensuales, y casi 2,5 millones para los meses mas criticos (de acuerdo con el
comportamiento del mercado internacional durante la crisis de SARS, estos meses seran
entre abril, mayo y junio de 2020). (Fuente: Expertos del sector)

Que se ha evidenciado que la caida en el recaudo por la prestacion del servicio de energia
eléctrica, a la tercera semana de abril, podria ser del orden del 30% en algunos mercados,
lo cual indica que los efectos de la pandemia del nuevo coronavirus COVID - 19, tienen un
impacto directo en la capacidad de pago de los usuarios de servicios publicos, generando
un riesgo sistémico para la prestacion de los mismos en el corto, mediano y largo plazo.

Que de conformidad con lo expuesto por la directora del Instituto Nacional de Salud, ante
la Comision Tercera de la Camara de Representantes, existe una limitacion en los analisis
de pruebas del Covid-19, debido a la alta demanda y competencia a nivel mundial por los
reactivos y falta de mecanismos necesarios, lo que ineludiblemente generard una
ampliacion del aislamiento obligatorio y por tanto la imposibilidad de reactivar en mayor
medida la economia, generando un impacto negativo novedoso, impensable e inusitado en
el desempleo a nivel nacional.

Que debido a la necesidad de ampliar el aislamiento obligatorio han resultado insuficientes,
aunque idéneas, las medidas tomadas para ayudar a las pequefias y medianas empresas,
lo que hace necesario tomar nuevas medidas legislativas para evitar una destruccion
masiva del empleo, el cierre total de las empresas y el impacto negativo que ello conileva
en la economia del pais y que a futuro generarian un impacto incalculable en el sistema
economico colombiano.

Que lo anterior evidencia al menos tres aspectos absolutamente significativos, novedosos,
impensables e irresistibles: a) Una disminucién nunca antes vista del Producto Interno Bruto
en Colombia; b) la necesidad ineludible de un mayor gasto publico, la disminuciéon de los
ingresos de la nacion y en consecuencia un mayor deficit fiscal y c) una altisima
incertidumbre sobre los efectos de la pandemia y su contencién y mitigacion, en el
comportamiento econémico del pais.

Que la crisis sanitaria global, y las medidas de aislamiento, cierre de fronteras y
restricciones a la movilidad, entre otras, derivadas de la pandemia del nuevo coronavirus
COVID - 19, generaron un choque de demanda de hidrocarburos, estimado en cerca de 30
millones de barriles dia equivalente al 30% del consumo mundial de crudo en el mes de
abril, lo cual junto con el agotamiento de la capacidad de almacenamiento a nivel mundial,
ha causado un desplome abrupto del precio del petréleo, al punto de que en la semana del
20 de abril la referencia WTI por primera vez en la historia, alcanzé precios negativos, y la
referencia BRENT se situd por debajo de $16 USD/barril.

Que, en el caso colombiano, los efectos de la emergencia en relacién con los precios del
petréleo trascienden el ambito sectorial ya que este sector ha representado en los ultimos
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afios cerca del 7% del PIB, el 56% de las exportaciones, el 34% de |a inversion extranjera

directa, y aproximadamente el 10% de los ingresos corrientes del Gobiemo Nacional
Central.

Que las exportaciones totales acumuladas a marzo de 2020 se redujeron en B,7% debido
en particular a la disminucion del 15,1% en las ventas de combustibles y productos de
industrias extractivas, contribuyendo 8,4% negativos a la variacion del mes.

Que este comportamiento generd una caida en las exportaciones minero-energéticas del
pais, las cuales en enero de 2020 habian aumentado 22,3%, en febrero cayeron 10,2%,
mientras que en marzo la reduccion fue de 45,8%. (Fuente: DANE. Calculos: OEE-Mincit).

Que la situacién de los precios internacionales del petroleo afectard sustancialmente el
desempefio del sector exportador colombiano y el panorama de la inversion en el presente
afo. Para el primer trimestre de 2020, se estima que la IED destinada a actividades minero-
energéticas crecera 2,5%, cifra inferior a la registrada en 2019 de 71,8%, en comparacién
con igual periodo del afio anterior (Fuente: Banco de la Republica. Célculos: OEE-Mincit).

Que la pandemia del nuevo coronavirus Covid-19 ha afectado las finanzas de las entidades

territoriales, disminuyendo su perspectiva de ingresos y ha dificultado su planeacion
presupuestal.

Que el Procurador General de la Nacion y el Contralor General de la Republica, mediante
oficio D.P. 052, rernitieron al Director General del Departamento Nacional de Planeacion,
unas consideraciones sobre el cumplimiento de las exigencias legales para el tramite de los

planes de desarrollo de las entidades territoriales, el cual se ha visto afectado por la
situacion de la pandemia.

Que estos hechos notorios e irresistibles para todos los habitantes del territorio nacional
dan cuenta del creciente deterioro de la situacion econdmica y social actual que afecta de
manera directa a los derechos de la inmensa mayoria de la poblacién.

Que de acuerdo con todo lo expuesto anteriormente nos encontramos ante una crisis
econdmica y social derivada de la pandemia del nuevo coronavirus Covid-19, que supera
los acontecimientos y efectos previstos mediante el Decreto 417 de 2020, y que ademas
constituyen hechos novedosos, impensables e inusitados, debido a la fuerte caida de la
economia colombiana y mundial, que han conducido al aumento del desempleo en el pais
y generan riesgos de que este fenomeno se agudice con efectos importantes sobre el
bienestar de la poblacién y la capacidad productiva de la economia. Lo anterior, aun cuando
en desarrollo de la emergencia econdmica, social y ecolégica declarada mediante decreto
417 de 2020, se tomaron medidas tendientes a fortalecer y apoyar a las grandes, medianas

y pequefias empresas con el fin de lograr la estabilidad de los empleos, asi como a los
trabajadores formales e informales en el pais.

Que es evidente que el pais se encuentra enfrentando una situacion nunca antes vista en
su historia que ha generado unos hechos inesperados e inusuales mucho mas graves de
lo razonablemente previsibles que no pueden ser controlados a través de las potestades
ordinarias de que goza el Gobiemno nacional y las que fueron tomadas de manera
extraordinaria en el Decreto 417 de 2020, toda vez que la extension del aislamiento
obligatorio ha traido un importante incremento del desempleo, una grave afectacion a las
empresas, la inoperancia total del servicio publico esencial de transporte aéreo y maritimo,
entre otros, por lo que todo lo anterior evidencia que el presente decreto declarativo de
emergencia cumple de manera suficiente el primer elemento factico de estudio por parte de
la Corte Constitucional.
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2. PRESUPUESTO VALORATIVO

Que si bien es cierto que en la motivacion del decreto 417 de 2020 se hizo un exhaustivo
analisis de la gravedad de la situacion que ha generado la pandemia del nuevo Coronavirus
COVID-19 tanto desde el punto de vista de salud publica, como de los efectos econémicos
que ello comporta, también lo es que la realidad observada luego de dos meses de estar
enfrentando esta situacion con todas las herramientas constitucionales y legales -ordinarias
y extraordinarias otorgadas en la primera declaratoria de emergencia- los efectos a la fecha
han sido mucho més gravosos de lo que inicialmente se podia prever. En efecto, la duracion
del aislamiento preventivo obligatorio y con elio la disminucién significativa de la actividad
econdmica ha generado un crecimiento preocupante en la tasa de desempleo, la cual se
origina en el cierre total o parcial de las actividades de las pequefias, medianas e incluso
grandes empresas, debido a la necesidad de limitar el desarrollo de la vida social y
productiva.

Que, igualmente, la limitacion de la realizacién de las pruebas del nuevo coronavirus Covid-
19 debido a la dificultad para la adquisicién de los reactivos por la alta demanda mundial y
la prohibicién de su exportacién por los distintos paises debido a su necesidad, dificulta
tener un acierto mas exacto respecto al nimero de contagiados con el nuevo coronavirus
Covid-19, lo que deviene ademas en la consecuente postergacién del aislamiento
obligatorio, que como se indico agrava la situacion laboral de los trabajadores.

Que una de las principales medidas que se han adoptado, es la de decretar un aislamiento
preventivo obligatorio, el cual, obviamente, ha generado que la poblacién deba quedarse

en sus residencias, limitando en un porcentaje superior al 27% la actividad productiva del
pais.

Que todo lo anterior, ineludiblemente deviene en una crisis laboral impensable e
inimaginable, ya que si bien se establecieron ayudas y mecanismos para apoyar el
teletrabajo y otras medidas, muchas empresas no han podido desarroliar sus funciones a
cabalidad o sélo las han desarrollado de manera limitada lo que ha traido consigo los
indices de desempleo mas altos de la ultima década, el cierre parcial o total de grandes,
medianas y pequefas empresas, la disminucién de los recursos dispuestos para apoyar a
las mismas y a los trabajadores formales e informales y asl mitigar la crisis del nuevo

coronavirus Covid-19, lo que evidencia el aumento de las necesidades de apoyo financiero
por parte del Estado.

Que, en marzo de 2020, la tasa de desempleo a nivel nacional se incrementé en 1.4% frente
a febrero, siendo este el mayor incremento registrado desde febrero de 2004 y el segundo
mas alto registrado desde 2001. De igual manera, en marzo de 2020 se reporté una
destruccion de cerca de 1,6 millones de empleos con respecto al mes anterior, lo que
corresponde al mayor incremento en dicho indicador desde que se tienen cifras
comparables. Las solicitudes de suspensién tanto de actividades, como de contratos y
despidos colectivos -con corte al 15 de abril de 2020- han aumentado 30 veces frente al
registro de todo 2019, lo que anticipa un deterioro adn mayor del mercado laboral en los
proximos meses. De hecho, las perspectivas de los analistas (al 14 de abril) sugieren un
significativo aumento en la tasa de desempleo en 2020, con proyecciones del orden del
15% al 20%. En cualquier escenario esta seria la tasa de desempleo mas alta desde 2002.
(Fuente: DANE, Ministerio de Trabajo).

Que la evidencia empirica sugiere que los empleados que han perdido su empleo a través
de un despido se enfrentan a peores perspectivas de recontratacién y menores salarios.
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Asimismo, estos impactos persisten en el mediano plazo, y se materializan a través de tasas
de desempleo mayores y mas duraderas. (Fuente: Encuesta de medicion del impacto del
COVID-19, Canziani & Petrongolo 2001, Stevens 2001, Eliason & Storrie 2006).

Que segun las cifras reportadas por las Cajas de Compensacion Familiar en el mes de abril
y los ejercicios realizados por el Ministerio del Trabajo, con los recursos de los aportes
parafiscales disponibles en el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al
Cesante-FOSFEC, las Cajas de Compensacién Familiar pueden atender aproximadamente
a 104.000 personas cesantes con beneficios del Mecanismo de Proteccion al Cesante, de
que trata el articulo 6 del Decreto 488 de 2020, disponibilidad que se ve altamente superada
por las 454,000 postulaciones y 47.200 beneficiarios ya asignados con corte al 27 de abril
de 2020, todo lo cual manifiesta las presiones sobre el mercado laboral y la necesidad de
brindar un alivio a las familias cesantes en su flujo de caja.

Que, el sector aeronautico y turistico ha tenido una reduccion practicamente del 100% ante
la imposibilidad de que los habitantes del territorio se puedan desplazar fuera de sus
hogares.

Que como consecuencia del aislamiento obligatorio la prestacion del servicio publico de
transporte se encuentra afectada debido a una reduccion que supera el 60%.

Que el aislamiento preventivo obligatorio y el cese de la vida social, mientras se conozca la
vacuna en contra del nuevo coronavirus Covid-19 o se establezca un manejo farmacolégico,
aln a pesar de las medidas legislativas adoptadas para apoyar a las pequeras y medianas
empresas, asi como a los colombianos ha generado una crisis laboral grave, inminente que
afecta gravemente al pais, reportandose la tasa mas alta de desempleo de la Gltima década,
lo que deviene en una recesion economica pormenorizada y generalizada a todos los
colombianos en mayor o menor medida.

Que la caida en los precios internacionales de los minerales e hidrocarburos, genera un
efecto directo en los recursos de inversion de las entidades territoriales. Segun el
presupuesto de regalias para el bienio 2019-2020, este sector aportaria mas de 24 billones
de pesos. En consecuencia, la situacion descrita anteriormente frente a este sector ha
generado un deterioro en la situacion fiscal y econémica de la regiones, especialmente
frente a la importante necesidad de recursos que requeriran para hacer frente a la pandemia
del nuevo coronavirus COVID -19 y para mitigar el impacto de sus consecuencias.

Que a pesar de las medidas contenidas en los decretos legislativos dictados en el marco
de la Emergencia declarada por el decreto 417 de 2020, todas ellas referidas a proveer
soluciones para enfrentar la crisis y evitar la extension de sus efectos, la situacion
economica generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 ha superado
cualquier estimacion.

Que los hechos descritos anteriormente, asi como su gravedad expresada ampliamente,
impactan econémica y socialmente a la mayoria de la poblacién colombiana.

Que los efectos graves e inesperados de esta crisis, que empeora constantemente, han
lesionado de tal manera a todos los trabajadores de Colombia y a la capacidad productiva
del pais que es incapaz de generar las condiciones para mantener el empleo y todo de lo
que ello deriva.

Que es absolutamente necesario e ineludible que se adopten prontas medidas para
conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos.
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3. JUSTIFICACION DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION

Que por las anteriores motivaciones y ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias y
extraordinarias dispuestas en el Decreto 417 de 2020, con las que cuentan las autoridades
estatales para hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis
economica, social y de salud generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19,
se hace necesario adoptar medidas extraordinarias adicionales que permitan conjurar los
efectos de la crisis en la que est4 la totalidad de! territorio nacional.

Que Ia adopci6n de medidas de rango legislativo —decretos legislativos-, autorizada por el
Estado de Emergencia, busca fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la
crisis, mediante la proteccion a los empleos, la proteccién de las empresas y la prestacion
de los distintos servicios para los habitantes del territorio colombiano, asi como la mitigacién
y prevencion del impacto negativo en la economia del pais.

Que en la sentencia C-670 de 2015 de la honorable Corte Constitucional, al reiterar el

contenido y alcance del requisito del presupuesto valorativo - Juicio de necesidad de las
medidas extraordinarias, sefialo:

“El juicio de necesidad -o test de subsidiariedad- de las medidas de emergencia
consiste, segtin lo ha desarrollado la jurisprudencia, en la determinacién de si las
atribuciones ordinarias con las que cuentan las autoridades estatales resultan
Insuficientes para hacer frente a las circunstancias detonantes de la crisis, y por
ende se hace necesario recurrir a las atribuciones extraordinarias propias de un
estado de excepcioén constitucional [...] Este presupuesto “se desprende de los
Principios de necesidad y proporcionalidad contenidos en la (Ley Estatutaria de Estados
de Excepcién), y ha sido ampliamente reconocido por la jurisprudencia constitucional
(segun los cuales) sélo se puede acudir al estado de emergencia cuando las
herramientas juridicas ordinarias a disposicioén de las autoridades estatales no
permitan conjurar la grave perturbacién"del orden econodmico, social y ecoldgico, o
de grave calamidad publica, Se deriva lgualmente de la naturaleza temporal y
extraordinaria de los estados de excepcién constitucional: “De esta manera, foma
importancia el ‘principio de subsidiariedad" segun el cual el recurrir al estado de
emergencia se encuentra supeditado a la imposibilidad o insuperable insuficiencia de
las instituciones de la normalidad para conjurar la crisis e impedir la extensién de sus
efectos, descartando que un criterio de eficacia pueda anteponerse al mismo”.

Que en ese orden de ideas, y ante la evolucion negativa que comporta esta crisis y en
especial la gravedad de los nuevos efeclos que observamos cada dia, es imperativo contar
con medidas de rango legal que le hagan frente a la nueva situacién con la eficacia y
eficiencia que necesitan los colombianos en todo el territorio nacional.

Que los efectos de una crisis sin precedentes como la que estamos viviendo afecta
fundamentaimente a la poblacion menos favorecida dada la pérdida de sus empleos, la

imposibilidad de continuar una amplia gama de la actividad productiva a la que se dadic:a;-an
¥ consecuentemente la desparicion de sus ingresos.

Que la situacién descrita anteriormente conlleva a la n

directamente a la poblacion mas wvulnerable, que
usualmente no tiene aho

ecesidad de que el Estado apoye
ya no cuenta con ingresos Y que
IT0s, para que sus condiciones sociales se mantengan.

Que las normas vigentes, aun a

quellas dictadas en desarrollo del Decreto 417 de 2020
quedan cortas ante la magnitud Ta

de los efectos que continua generando la agravacion de la
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Pandemia por el nuevo coronavirus Covid-19, el cual ha ocasionado un aumento de 1.4%
a Ia tasa de desempleo siendo la mas alta en la ultima década, debido al cese de la vida
social, el cierre total o parcial y quiebre de las empresas, el agotamiento de los recursos
para apoyo de los empresarios, entre otros.

Medidas generales que se deben adoptar para conjurar la crisis y evitar la extensién
de sus efectos

Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de
la atencion a través de medidas extraordinarias referidas a condonar o aliviar las
obligaciones de diferente naturaleza como ftributarias, financieras, entre otras, que puedan
verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis;

Que en consideracion a los efectos economicos y sociales de la pandemia del nuevo
coronavirus COVID - 19, en especial aquellos relacionados con la reduccién en la
capacidad de pago de la poblacion mas vulnerable, se hace necesario establecer medidas
relativas a la focalizacion de recursos y subsidios destinados a satisfacer las necesidades
basicas de la poblacion, asi como a la revision de los criterios e indicadores a través de los
cuales se asignan dichos recursos, la manera como se determinan sus ejecutores y la
estructuracion o reestructuracion de los fondos o mecanismos a través de los cuales se
ejecutan.

Que resulta necesario autorizar al Gobiemo nacional realizar la entrega de transferencias
monetarias adicionales y extraordinarias entre otras en favor de los beneficiarios de los
programas Familias en Accién, Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor,
Jévenes en Accién, de la compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA y la
transferencia del Ingreso Solidario, con el fin de mitigar los efectos econdmicos y sociales
causados a la poblacion mas vulnerable del pais por la crisis de la Pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19;

Que la actual situacién ha tenido claramente un impacto negativo para las familias de todos
los estratos socioeconomicos, tanto en el entorno rural como urbano, en especial las que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad socio-econémica, amenazando la garantia de
la provisién de servicios pablicos como la educacién, incluyendo la permanencia de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes en todos sus niveles (primera infancia, basica, media
y superior), asi como también de las prestaciones complementarias y programas sociales
tendientes a hacer efectivos estos derechos, por lo que se hace necesario adoptar medidas
tendientes a reducir la desercion y a apoyar al sistema educativo.

Que la crisis originada por la propagacion del COVID 19 en Colombia, ha resultado en un
cambio abrupto y extremado de las circunstancias en las que se deben ejecutar los
contratos en los sectores financiero, asegurador, bursatil y cualquier otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de captacion. Esto ha generado
que la estricta ejecucion de tales contratos pueda lener efectos marcadamente nocivos a
los derechos de los intereses de los consumidores financieros e inversionistas, y a la
proteccién de los recursos captados del publico en sus diferentes modalidades.
Considerando que las actividades anteriormente citadas constituyen actividades de interés
plblico conforme al articulo 335 de la Constitucion Politica, es necesario adoptar medidas
para modificar el uso y destino de las contribuciones y transferencias derivados de esos
contratos y en general todas aquellas referidas a aliviar la situacion financiera de la

poblacién;
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Que con el objeto de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos
sera necesario adoptar medidas para hacerla mas eficiente y garantizar la sostenibilidad de
los procedimientos, costos y tarifas asociados, asi como establecer mecanismos de
priorizacion, ajuste y racionalizacion de los tramites y procesos, mitigando los impactos de
la emergencia en la prestacion del servicio y en la ejecucion de proyectos de este sector.

Que se debe permitir al Gobierno nacional la adopcion de medidas en aras de mantener y
proteger el empleo, entre otras, el establecimiento de nuevos tumos de trabajo, la adopcion
de medidas que permitan contribuir al Estado en el financiamiento y pago de parte de las
obligaciones laborales a cargo de los empleadores;

Que se fortalecerd y reorganizard el Fondo Nacional de Garantias (FNG), con el fin de
garantizar la continuidad del acceso al crédito de las personas naturales o juridicas;

Que se deben tomar medidas adicionales en materia tributaria para afrontar la crisis;

Que resulta indispensable, a efectos de generar eficiencia en el uso de los recursos
publicos, contemplar mecanismos para enajenar la propiedad accionaria estatal
garantizando la democratizacion de la propiedad con el propésito de , atender las
necesidades de atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva
y la necesidad de que la economia continie brindando condiciones que mantengan el
empleo y el crecimiento.

Que se deben buscar mecanismos legales adicionales para facilitar y agilizar los procesos
de reorganizacion empresarial, que permitan la recuperacion de las capacidades laborales,
sociales, productivas y financieras de las empresas, y de liquidacion judicial de las
sociedades para retomar rapidamente los activos a la economia de manera ordenada,
eficiente y economica.

Que en el sector minero - energético se hace necesario adoptar medidas que busquen entre
otras, garantizar la prestacion efectiva del servicio dandole cumplimiento al principio de
solidaridad, generar equilibrios ante las cargas y efectos derivados de la pandemia del
nuevo coronavirus COVID -19 para los distintos agentes de la cadena productiva y para los
usuarios, hacer mas eficientes y sostenibles los mecanismos, costos y tarifas asociados a
la prestacién de los servicios publicos y a las actividades del sector minero - energético, asi
como establecer mecanismos de priorizacion, reduccion, reestructuracion y racionalizacion
en tramites, procedimientos y procesos que permitan mitigar los impactos de la emergencia
en relacion con los servicios y proyectos asociados a dicho sector.

Que con el proposito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo coronavirus
Covid 19 y de proteger la salud del piblico en general y de los servidores publicos que los
atienden, se hace necesario expedir normas de orden legal que flexibilicen la obligacion de
atencion personalizada al usuario se permita, incluso, la suspension de términos legales en
las actuaciones administrativas y jurisdiccionales, asi como disposiciones tendientes a
generar eficiencia administrativa en el sector piblico.

Que con el proposito de generar mecanismos agiles que permitan atender eficientemente
las necesidades de la poblacion afectada por la emergencia econdmica, social y ecoldgica
derivada de la Pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, se debe autorizar al Gobierno
nacional a acudir al procedimiento de contratacion directa siguiendo los principios de
transparencia y legalidad cuando ello sea necesario para enfrentar la crisis y evitar la
extension de sus efectos.
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Que se le debe permitir a las entidades territoriales la posibilidad de mayores plazos para
la aprobacion de sus planes de desarrollo territorial, asi como de efectuar una actualizacion
y racionalizacién de los mismos una vez superada la pandemia;

Que en consideracion a la necesidad de darle un uso eficiente a los recursos publicos
disponibles para la atencién de los efectos derivados de la pandemia del nuevo coronavirus
COVID - 19, es necesario adoptar medidas y reglas especiales en relacion con el Sistema
General de Regalias, de forma que su administracion y usos se ajuste a la realidad social y
econdmica que viven las entidades territoriales y sus habitantes, en razon de la emergencia
y sus consecuencias.

Que, iguaimente, se debe propender por instrumentos legales que doten a las entidades
territoriales de mecanismos efectivos para atender la emergencia y los efectos en el empleo
y las relaciones sociales que esto conlleva, permitiendo mayores lineas de acceso a crédito
y endeudamiento,

Que con el fin de dar aplicacién a las medidas adoptadas se debe autorizar al Gobiemo
nacional para efectuar las operaciones presupuestales que resulten necesarias;

Que en mérito de lo expuesto
DECRETA:

Articulo 1. Declérese el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
vigencia de este decreto.

Articulo 2, El Gobierno nacional, ejercera las facultades a las cuales se refiere el articulo
215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente decreto y las demas disposiciones
que requiera para conjurar la crisis.

Articulo 3. El Gobierno nacional adoptaréd mediante decretos legislativos, ademas de las
medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas medidas
adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, asi
mismo dispondra de las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.

Articulo 4. E| Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

-6 MAY 2020

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

ALICIA VICTORIA ms
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=6 MAY 2020
LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, M

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, U

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

MARGARITA VEONOR

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

LOS HOLMES TRUJILLO

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO SOCIAL,

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
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Ms%ﬁ BAEZ

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRY]MO.
J MANUEL RESTREPO ABONDANO

) p
/
CTO uL
EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
JOSE Lﬂuﬁc

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

JO;@%&&%&N LEZ

EL MINISTRO DE TRABAJO,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
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-6 MAY 2020
LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Y LAS COMUNICACIONES,

kaen Q.

KAREN CECILIA ABUDINEN ABUCHAIBE

Clupss Qoo
ANGELA RIA OROZC MEZ

CARME IN%S(\ﬁSQUEZ AMACHO

MINISTRA DE TRANSPORTE,

LA MINISTRA DE CULTURA,

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Moabel Guelg Voxwrs Tor
MABEL GISELA TORRES TORRE

EL MINISTRO DEL DEPORTE,

- ERNESTO LUCENA BARRERO
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Sefiora

JUEZ 36 CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D. C.
ccto36bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ref.: RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO, de GLORIA NELLY
CASTILLO B., contra JOSE LUCIO MUNEVAR VALENZUELA vy otro.
Radicado #110013103036202000104-00

NELCY PAOLA GIRALDO CARDENAS, mayor de edad, vecina de
Bucaramanga donde tengo mi domicilio laboral: calle 36 # 13-48 of 407-1
Edificio MetroCentro, abogada en ejercicio, identificada con CC
#1.098.644.472 de Bucaramanga y con TP #202.588 del C. S. de la Judicatura,
con direccion electronica paola-ge-1310@hotmail.com, actuando en nombre y
representacion de JOSE LUCIO MUNEVAR, mayor de edad, vecino de esta
ciudad en donde tiene su domicilio, identificado con la cédula de ciudadania #
17.046.814 de Bogota, SIN direccion electronica, demandado en el asunto de la
referencia, estando dentro del término de traslado de la demanda procedo a dar
contestacion a la misma asi :

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.-

AL PRIMER HECHO: ES CIERTO. Aclarando que a JOSE LUCIO
MUNEVAR se le hizo aparecer en el contrato de arrendamiento como co-
arrendatario, cuando lo cierto es que NUNCA ha sido arrendatario del bien
materia de este proceso.

AL SEGUNDO HECHO: QUE SE PRUEBE.

AL TERCER HECHO: ES CIERTO.

AL CUARTO HECHO: ES CIERTO.

AL QUINTO HECHO: ES CIERTO.

AL SEXTO HECHO: NO ES CIERTO. A la demandante se le han cancelado

valores en exceso, pues siempre, a mas del valor de la renta mensual, ha cobrado
intereses de mora a la tasa del diez por ciento (10%), y otros conceptos que no



son del resorte del arrendatario, como es el caso del valor del impuesto predial
del inmueble arrendado, tal como se demostrara en el proceso,
independientemente de consignaciones a favor de la demandante y de pagos que
ha recibido y no ha informado a este proceso, con lo cual las rentas que afirma
en esta demanda que no se han pagado, ya estan canceladas. Por otra parte,
afirma la demandante que el arrendatario adeuda la suma de $39.325.000.,00 por
concepto de rentas de Julio 15 a agosto 14 de 2019, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2019, pero al efectuar la suma de tales rentas arroja
un valor de $32.670.000,00. suma ésta inferior a la que expresa la demandante.

AL SEPTIMO HECHO: NO ES CIERTO. La demandante, a mas de dineros
que ya le habian sido consignados, recibi6 la suma de $10.000.000,00 el dia 23
de enero de 2020, tiempo después de haber presentado la demanda que nos
ocupa, estableciendo, a su vez, un nuevo saldo a su favor por $35.000.000,00 y
concediendo plazo para su pago, comprometiéndose a suspender el presente
proceso, que para ese entonces cursaba en un Juzgado Municipal, con lo cual
cualquier mora que pudiese llegar a existir qued6 subsanada. Es de anotar, que
la aca demandante NO INFORMO al Juzgado del pago recibido el 23 de enero
de 2020, ni cumplid el compromiso de solicitar la suspension del proceso.

AL OCTAVO HECHO: ES CIERTO.

AL NOVENO HECHO: NO ES CIERTO. La clausula vigésimo segunda del
contrato trata sobre la acreditacion del pago de los servicios publicos y no sobre
lo afirmado es este hecho.

AL DECIMO HECHO: No es un hecho, es una afirmacion de la demandante.
AL DECIMO PRIMER HECHO: QUE SE PRUEBE.

AL DECIMO SEGUNDO HECHO: NO ES CIERTO. El contrato de
arrendamiento allegado con la demanda fue suscrito por JOSE AGUSTIN
FARFAN LOPEZ en calidad de arrendador, por lo que conforma un litis
consorcio necesario.

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.- A todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, tales como la solicitud de terminacién del contrato
de arriendo por falta de pago, me opongo toda vez que no existe mora y ya se
realizo el pago de las rentas demandadas; a la pretension segunda me atengo a




lo que el Despacho disponga; a la tercera pretension de condena de restitucion
del inmueble arrendado me opongo porque la mora y falta de pago ya fue
subsanado; a la pretension cuarta que los demandados no sean escuchados
también me opongo, porque ya se efectuo el pago, ademas del desconocimiento
de la calidad de arrendadora como unica y exclusiva; a la quinta pretension de
ordenar diligencia de desalojo, por obvias razones me opongo porque no es
procedente por razon del pago y de la subsanacion de la mora; a la sexta
pretension del derecho de retencion me opongo porque ya esta cumplida la
obligacion relacionada en la demanda; y, a la pretension séptima de condena en
costas me opongo, porque las pretensiones de la demanda no prosperan. A todas
y cada una de las peticiones NOS OPONEMOS, dadas las siguientes razones
de hecho y de derecho que constituyen EXCEPCIONES :

EXCEPCIONES PREVIAS.- Se presentan en escrito separado.
EXCEPCIONES DE MERITO.-

1.- PAGO Y COMPENSACION.

La presente excepcion de fondo estd soportada en los articulos 1625, 1626,
1627, 1714 y siguientes del Codigo Civil, y art. 884 del C. de Cio..

Las rentas o canones de arrendamiento, especificamente las causadas hasta el
14 de julio de 2019 no son objeto de esta demanda, por lo que se ha de entender
que se encuentran canceladas.

El 30 de julio de 2019, a efecto de cancelar la renta causada entre junio 15 a
Julio 14 de 2019, el arrendatario consignd en la cuenta de la demandante en el
banco Colpatria, la suma de $7.000.000,00, quedando un saldo para abonar a la
renta de Julio 15 al 14 de agosto de 2019 de $950.000.00: El inquilino, durante
los afios de 2018 y 2019 canceld a la aca demandante intereses de mora a la tasa
del diez por ciento (10%), por encima del valor pactado en el contrato (2%
mensual) y por encima de la tasa de usura que sefiala la Superintendencia
Financiera, en cuantia de $8.310.000.00, conforme a relaciéon anexa de pagos
en la cual se resalta los pagos de intereses, siendo que la demandante pierde
todos éstos intereses de conformidad con lo sefialado en el art. 884 del C. de
Cio y por ende tal suma se abona a favor del demandado. El 2 de octubre de
2019 consigno la suma de $800.000.00, el 21 del mismo mes y afio consignd la
suma de $2.200.000.00, v, el 8 de noviembre de 2019 realizé 4 consignaciones
via baloto a favor de la demandante por valor de $500.000,00 cada una de ellas
para un valor de $2.000.000.00, segtin recibos anexos con esta contestacion. El
23 de enero de 2020, el demandado le entregd personalmente a la aca
demandante, la suma de $10.000.000,00, segin comprobante anexo, en el cual




la sefiora CASTILLO BELENO indica que queda un saldo pendiente a su favor
de $35.000.000,00 a 31 de enero de 2020, concediendo al demandado JOSE
LUCIO MUNEVAR VALENZUELA plazo para el pago de dicha suma.
Posteriormente, y en virtud de lo acordado, el arrendatario le ha consignado a
la demandante, desde el mes de febrero de 2020 hasta la fecha la suma de
$16.000.000,00, segun relacion de pagos y comprobantes anexos. De esta
forma el arrendatario ha cancelado por concepto de arrendamientos
demandados y causados a partir del 15 de julio de 2019, la suma de
CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL PESOS
M.CTE ($40.260.000.00), valor éste superior al valor de las rentas que la
demandante afirma en la demanda no han sido canceladas.

En consecuencia, sefiora Juez, la accion incoada no esta llamada a prosperar en
razon del pago efectivo de las rentas, aducidas por el demandante como en
mora, conforme a la prueba del contrato escrito allegado con la demanda
por el periodo comprendido entre el 15 de julio de 2019 y el 14 de diciembre
del mismo aiio 2019.

2.- SUBSANACION DE LA MORA POR PARTE DE LA
DEMANDANTE., SEGUN ESCRITO DEL 23 DE ENERO DE 2020.

Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, asi reza el
articulo 1602 del Cddigo Civil.

La aqui demandante, el 23 de enero de 2020 con posterioridad a la presentacion
de la demanda que nos ocupa, no solo recibio directa y personalmente de JOSE
LUCIO MUNEVAR VALENZUELA - ARRENDATARIO- la suma de
$10.000.000,00, por lo cual expidi6 el recibo pertinente, sino que en el mismo
documento concedidé un plazo -que al no fijar vencimiento quedé indefinido-
para que el sr MUNEVAR le cancelara el saldo que segin Ella quedaba
pendiente a su favor por valor de $35.000.000,00, comprometiéndose ademas
solicitar la suspension del proceso de restitucion que se encontraba en curso.
Con posterioridad al 23 de enero de 2020, MUNEVAR VALENZUELA realiz6
varias consignaciones EN FAVOR DE LA ACA DEMANDANTE hasta por
valor total de $16.000.000,00, como ya en la excepcion anterior lo indiqué, pero
la sra. GLORIA NELLY CASTILLO BELENO, no solo no solicitd la
suspension del proceso de restitucion tal como se comprometid, sino que
ademas tampoco inform¢ al proceso del pago recibido el 23 de enero de 2020
por el monto de $10.000.000,00, como tampoco, a la presente fecha, ha
informado de los abonos por $16.000.000,00.

En consecuencia, senora Juez, la mora y falta de pago de las rentas tal como
lo demanda la sra CASTILLO, quedé subsanada, cuando con posterioridad a
la presentacion de la demanda la misma demandante acepta el pago de




$10.000.000,00, y ademas concede plazo indefinido al inquilino para el saldo
que segin Ella quedd pendiente a su favor, por lo que la mora se encuentra
subsanada y extinguida desde el dia 23 de enero de 2020.

3.- DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL GENERADO POR
CIRCUNSTANCIAS IMPREVISTAS E IMPREVISIBLES OQUE
CONSTITUYEN FUERZA MAYOR Y CASO FORTUITO.

Dado que desde principios de este aiio 2020 se ha presentado en el mundo
acontecimientos de publico conocimiento, imprevistos e imprevisibles,
referidos a la pandemia por covic-19, que han afectado la salubridad y la
economia mundial, obligando a decretar cuarentenas y aislamientos
obligatorios, que para nuestro caso, fueron expedidos decretos presidenciales
que restringieron la movilidad y transito de personas entre las diferentes
ciudades, lo que conllevd a que los establecimientos de comercio como el caso
de los Hoteles, quedaran practicamente sin funcionamiento y sin ingresos, pero
con los costos y gastos a cargo de los comerciantes, situacion que aplica al
contrato de que trata este proceso, el cual contiene obligaciones de ejecucion
sucesiva, por lo que se hace imperioso acudir a la figura del desequilibrio
contractual para mirar el incumplimiento en el pago de las obligaciones del
arrendatario, pues tal carga le resulta excesivamente onerosa, pues el bien objeto
del arrendamiento no puede ser usado ni usufructuado para la destinacion que
fue contratada, razon por la cual JOSE MUNEVAR plante6 a la senora
demandante que por un periodo de tiempo mientras se recuperaba el flujo de
huéspedes le cancelaria un valor inferior a lo pactado en el contrato, lo que fue
rechazado de manera tajante.

En este orden de ideas, no es dable al demandado sostener un pago pleno de las
rentas, aunque detenta la tenencia del inmueble, pero sin poder usarlo para los
fines que fue contratado, reitero no le es imputable al demandado la mora a
titulo de culpa y que, por demas, tenga como sancion la terminacion del
contrato, pues seria un contrasentido que estuviese pagando un arrendamiento
sobre un predio en el cual no puede usarlo y usufructuarlo.

La figura del desequilibrio contractual esta prevista en el art. 868 del C. de Cio,
y dado que se trata de un contrato de arrendamiento comercial, le es aplicable
al caso que nos ocupa.

4.- MEJORAS SOLICITO SE DE EL TRAMITE DE MEJORAS COMO
EXCEPCION. Solo en la eventualidad que LOS DEMANDADOS sean
vencidos en el presente juicio, solicitd que le me reconozcan y abonen las
mejoras indispensables para la adecuacion del inmueble para hacerlo habitable



y para que pudiese servir al establecimiento de comercio autorizado, las cuales
ha plantado, levantado e incorporado a su costa, con dineros de su propio
peculio, en el predio objeto de este proceso, dandole a éste un mayor valor, y
que se han efectuado hasta antes de contestar esta demanda de buena fe y con
autorizacion de quien fungi6 como arrendador inicial. Las mejoras se relacionan
en documento anexo que hace parte integral de esta contestacion.

5.- GENERICA.- Para que de conformidad con lo previsto en el art. 282 del C.
Gral del Proceso, cualquier hecho que se encuentre probado en el expediente y
pueda constituir excepcion, solicito proceda a declararla.

6-  EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO, POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES
QUE LE COMPETEN AL ARRENDADOR, ART. 1609 del C. C..

Previene la norma del 1609 del cédigo civil que en los contratos bilaterales, que
en el presente caso lo es porque se trata de un contrato de arrendamiento de
inmueble de naturaleza comercial, ninguno de los contratantes esta en mora
dejando de cumplir lo pactado, mientras el otro no lo cumpla por su parte, en
forma y tiempo debidos.

La aqui demandante ha impuesto cargas al inquilino por fuera de lo pactado en
el contrato, como que ha recibido y cobrado intereses de mora al diez por ciento
(10%) por encima del 2% mensual pactado en el contrato y atin por encima de
la tasa de usura que senala la Superfinanciera, como se demuestra con las
consignaciones anexas y relacion de pagos adjunta, al igual que en el documento
del 31 de octubre de 2019, en el cual de puiio y letra de la misma demandante
liquidé las restas atrasadas junto con intereses por valor de $665.000, que
equivalen al 10% del valor de cada renta mensual.

De igual manera, desde el inicio del contrato, el arrendador establecidé que el
arrendatario dejase un deposito por servicios de $1.500.000,00, como consta en
el texto del contrato, dinero que tiene recibido y usufructuado desde agosto de
2011 hasta la presente fecha, siendo que tales depoOsitos estin expresamente
prohibidos en la ley de arrendamiento.

Al momento de la renovacion del contrato el 1 de julio de 2016, la sra GLORIA
NELLY CASTILLO impuso la obligacion al arrendatario que le pagase el valor
del impuesto predial del inmueble objeto del contrato, dineros que le consignd
en algunas oportunidades, de lo cual se anexa prueba, siendo que ultimamente
no lo ha hecho por resultar una obligacién onerosa y fuera de todo acuerdo
contractual.



El arrendatario ha tenido conocimiento que la parte arrendadora no cumple con
las cargas fiscales que la ley tributaria impone sobre las rentas del contrato de
arrendamiento comercial, por lo cual se solicitara a la DIAN informacion al
respecto.

El 23 de Enero de 2020, la sefiora CASTILLO BELENO se comprometio a
solicitar la suspension del presente proceso de restitucion, como consta en el
escrito de tal fecha adjunto con la contestacion, sin que lo hubiese cumplido,
como tampoco ha informado a este proceso sobre los abonos recibidos de parte
de JOSE MUNEVAR por un total de $26.000.000,00, segun comprobantes
anexos.

De esta manera, no todo incumplimiento genera mora, porque en el caso que el
arrendador haya incumplido los convenios pactados y atn las disposiciones
legales que regulan estas materias de arrendamientos, no puede producir efectos
de mora por el incumplimiento del arrendatario.

ESTIMACION JURATORIA .- Las mejoras aqui declaradas y relacionadas en
el documento anexo, las valoro y estimo bajo juramento en la suma de
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M.CTE ($500.000.000,00), que
incluye materiales, mano de obra y mayor valor adquirido a fecha actual, lo que
el demandado esta dispuesto a demostrar de ser necesario.

DERECHO DE RETENCION.- De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1995 y 970 del C. C. invoco el derecho de retencion sobre el predio
a restituir, hasta tanto se verifique el pago de las mejoras ya resenadas.

PRUEBAS .- Solicito se decreten, practiquen y tenga como tales, las siguientes
pruebas, todas tendientes a demostrar lo hechos alegados en esta contestacion.

1.- Todas las pruebas pedidas y aportadas por la parte demandante con la
demanda, asi como las que mas adelante solicite o aporte, a las cuales desde ya
me adhiero.

2.- Interrogatorio de parte, para absuelva la demandante, el cual formularé
oralmente en diligencia, reservandome el derecho de cambiarlo por escrito
conforme lo previene las normas procesales. Para que en la misma diligencia se
proceda a la diligencia de reconocimiento de documento privado proveniente
de la misma demandante de fecha 23 de enero de 2020 junto con las firmas que



alli aparecen, ademas de si elabord de su pufio y letra los documentos anexos
del 31 de octubre de 2019 y de junio 28.

3.- INSPECCION JUDICIAL CON INTERVENCION DE PERITOS al predio
de la carrera 16A # 61A-43 de la ciudad de Bogotd, a efecto de determinar la
existencia de las mejoras alegadas por el suscrito demandado, la antigiiedad de
las mismas y de ser necesario el valor de las mejoras y el mayor valor que le
aportan al predio actualmente, en el evento que la parte demandante objete el
juramento estimatorio.

4.- TESTIMONIAL. Para que se recepcione las declaraciones de las siguientes
personas, todas mayores de edad y con domicilio en esta ciudad, como se indica
junto a sus respectivos nombres, a efecto que depongan sobre lo que les consta
en relacion con la presente contestacion, las mejoras plantadas en el inmueble
y los hechos de la demanda, asi: FLORINDO OLARTE OLARTE, calle 38 A
#52-50 Sur, luisolartel@hotmail.com; HECTOR ALFONSO PROANO
ARANGO calle 36 sur # 1¢-33, arq.hector(@yahoo.com; JANETH ORTIZ calle
57d # 79-14 sur, yanetoc@hotmail.com; y, WILLIAM MARTINEZ
ACEVEDO carrera 14 este # 42¢ — 18 sur, wmar75.wm(@gmail.com.

5.- Las pruebas de oficio que la sefiora Juez considere pertinente y conducente.

6.- DOCUMENTAL. Para que sean tenidos en cuenta los siguientes
documentos que se aportan con el presente escrito

6.1. Relaciéon de pagos efectuados por JOSE LUCIO MUNEVAR
VALENZUELA durante 2018 y hasta 2020 inclusive, a favor de GLORIA
NELLY CASTILLO BELENO, por concepto de rentas causadas y los intereses
de mora, con los respectivos comprobantes.

6.2. Relacion de las mejoras plantadas en el inmueble.

6.3. Contrato de obra para adecuaciones en el predio arrendado.

6.4. Copia del decreto presidencial.

6.5. Comprobante de fecha 23 de enero de 2020 suscrito por GLORIA NELLY
CASTILLO BELENO.

6.6. Copia de una relacion de cuentas elaborado por la demandante el 31 de
octubre de 2019.

6.7. Copia de una relacion de cuentas elaborada por la demandante el 28 de
junio de 2019.

6.8. Fotos del predio y de las mejoras plantadas por mi representado, de la casa
de la carrera 16" #61°-43 de Bogota, como la recibi6 inicialmente y como se
encuentra en la actualidad.



6.9. Copias de los recibos de consignacion efectuados por mi representado a la
acad demandante, por concepto de pago del valor del impuesto predial del
inmueble arrendado.

6.10. Copia del documento del 13 de octubre de 2017 donde la demandante
autoriza la consignacion en su cuenta de ahorros de Colpatria.

6.11. Varios Planos para la reforma de la vivienda.

PETICION.- Solicito que en sentencia definitiva se resuelva las presentes
excepciones, declarandolas probadas, y como consecuencia de ello se declare
improcedente la accion de restitucion y sus pretensiones, con las consecuencias
legales pertinentes, tales como la condena en costas y en perjuicios a la parte
demandante.

Subsidiariamente, solicito se reconozcan en favor del demandado, las mejoras
alegadas y el derecho de retencion del predio hasta tanto le sean canceladas.

DERECHO DE POSTULACION.- Solicito se me reconozca personeria para
actuar a nombre y en representacion del demandado, conforme los términos del
mandato adjunto.

DERECHO.- Fundo la presente contestacion en lo dispuesto en el codigo civil
articulos 970, 1602, 1625, 1626, 1627, 1687, 1714, 1995, 2008 y ss.; normas
aplicables del Cédigo General del Proceso, y demas normas concordantes y
pertinentes, y en los arts. 515, 868, 884 del C. de COMERCIO y la Ley 820 de
2003.

ANEXOS.-

1.- Excepciones previas en dos (2) folios.

2.- Los documentos enunciados como prueba documental.

3.- Copia del poder especial para actuar.

4.- Copia informal de la cédula de ciudadania de mi poderdante.

PRUEBA DEL PAGO DE CANONES, A EFECTO DE SER OIDO.-

Para ser oido en este proceso, por tratarse de una restitucion en la que se invoca
la causal de falta de pago, ha de tenerse en cuenta, sefiora Juez, que la norma
adjetiva al respecto, condiciona al demandado que demuestre que ha consignado
a ordenes del Juzgado el valor total que de acuerdo con la prueba allegada con
la demanda, tienen los canones adeudados.

La demandante afirma que el arrendatario adeuda la suma de
$39.325.000,00, asi: por concepto de rentas de Julio 15 a agosto 14 de




2019 $6.050.000, mas septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019 a
razén de $6.655.000 cada mensualidad, pero al efectuar la suma de
tales rentas arroja un valor real de $32.670.000.00.

A efecto de demostrar el pago, solicito se tengan en cuenta los siguientes pagos
realizados asi:_$950.000,00 mayor valor consignado por la renta de Junio de
2019 ($6.050.000,00), segun recibo anexo por valor total de $7.000.000,00.
Intereses cobrados y pagados durante 2018 y 2019 en exceso de la tasa de usura,
$8.310.000,00, segun relacion anexa de pagos junto con los comprobantes
respectivos. El 2 de octubre de 2019 consigno la suma de $800.000,00, ¢l 21
del mismo mes y afio consigno la suma de $2.200.000,00. y, el 8 de noviembre
de 2019 realiz6 4 consignaciones via baloto a favor de la demandante por valor
de $500.000,00 cada una de ellas para un valor de $2.000.000.00. segun recibos
anexos con esta contestacion. El 23 de enero de 2020 $10.000.000.00, segiin
comprobante anexo suscrito por GLORIA CASTILLO BELENO. Desde el mes
de febrero de 2020 hasta la fecha la suma de $16.000.000,00, segin relacioén

de pagos y comprobantes anexos. De _esta forma el demandado ha
cancelado por concepto de arrendamientos demandados y
causados _a_partir_del 15 de julio de 2019, la suma de
CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL
PESOS M.CTE ($40.260.000,00), valor éste superior al
valor de las rentas que la demandante afirma_en la demanda
no han sido canceladas

Consecuente con lo expuesto y acorde con la prueba allegada con la demanda,
el demandado YA CANCELO LAS RENTAS RELACIONADAS EN LA
DEMANDA, y, con la diferencia, cubre la renta de diciembre de 2019 a Enero
de 2020 por valor de $6.655.000 y queda atin a su favor un saldo de $935.000.

En enero 23 de 2020, la demandante concede plazo

indefinido _para la_cancelacion _de las rentas, sin que el
vencimiento se haya dado, luego las rentas causadas con posterioridad NO SON
EXIGIBLES EN ESTA DEMANDA, acorde al documento suscrito por la
misma demandante, mas aun por las razones de fuerza mayor y caso fortuito.




Por otra parte, el demandado que represento desconoce la calidad como tinica y
exclusiva arrendadora en cabeza de la demandante GLORIA NELLY
CASTILLO BELENO, porque existe un litisconsorte necesario — JOSE
AGUSTIN FARFAN LOPEZ- que no ha concurrido al presente proceso, por lo
que se excepciona en este sentido en escrito separado. Este desconocimiento
constituye una excepcion a la regla prevista en los incisos 2 y 3 del art. 384-4
del C. Gral del P..

Por tanto, al no existir certeza sobre la calidad del arrendador demandante y
como como parte del contrato de arrendamiento, no debe exigirsele al
demandado, para poder ser oido dentro del proceso de restitucion de inmueble
arrendado, la _prueba o la consignacion de los cdnones supuestamente
adeudados. En este sentido ha sido clara la Corte Constitucional en sentencias
de tutela, que como la T-067 de 2.010 contra el Juzgado Octavo Civil Municipal
de Ibagué y la T-107 de 2.014 contra el Juzgado Séptimo Civil Municipal de
Ibagué, entre otras providencias de tutela que han resuelto casos muy similares
al proceso de la referencia y que por tanto constituye precedente constitucional
que debe ser tenido en cuenta.

NOTIFICACIONES.- La demandante como indico en el escrito de demanda.
JOSE LUCIO MUNEVAR en la calle 38" # 52-44 sur de Bogota. La suscrita en
la calle 36 # 13-48 of 407-1 Edificio MetroCentro Bucaramanga y paola-gc-
1310@hotmail.com, y en la secretaria de su Despacho.

De la senora Juez, atte.,

< B -\,)
s

s mm—

NELCY PAOLA GIRALDO CARDENAS

CC #1.098.644.472 de Bucaramanga

TP #202.588 del C. S. de la Judicatura

Direccion electronica paola-ge-1310@hotmail.com




Sefiora

JUEZ36 CIVILDEL CIRCUITO
BogotaD. C.
ccto36bi@cendoj.ramajudicial.gov.co

( Ref. RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO, de GLORIANELLY
\ ~ CASTILLO B., contra JOSE LUCIO MUNEVAR VALENZUELA y otro.
PODER Radicado#110013103036202000104-00

JOSE LUCIO MUNEVAR, mayor de edad, vecino de Bogota donde tengo mi
domicilio, identificado como aparece al pie de mi firma, SIN direccion
electronica, demandado en el asunto de la referencia, al Despacho para
manifestar que confiero poder especial a la Dra NELCY PAOLA GIRALDO
CARDENAS, mayorde edad, vecinade Bucaramanga donde tiene su domicilio
laboral: calle 36 #13-48 of. 407-1 Edificio MetroCentro, abogada en ejercicio,
.identificada con CC #1.098.644.472 de Bucaramanga y con la TP #202.588 del
: * C. S. de la Judicatura, con direcci6n electrénica paola-ge-1310(@hotmail.com,
2t paraque en mi nombre y representacion proceda a contestar la demanda, se
; i Opongaa las pretensiones, proponga excepciones quesean penmentes invoque
K= derecho de retencién y en gencral paraque asuma mirepresentacion legal.
La apoderada queda plenamente facultada para recibir, desistir, transigir,
“conciliar, sustituir, reasumir y hacer manifestaciones bajo juramento derigor.

Solicito se reconozca personeria paraactuar en los términos conferidos.

De la sejiopdduez, atte.,

-

et 70

cc#/"// 59y /g)ﬁ/{\/(/

/N RATDO CARDENAS

CC#1 098 644 472 de Bucaramanga

TP#202.588del C. S. de la Judicatura

Direccién electrénica: paola-ge-1310@hotmail.com
\
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

Ei:i';ﬁa_ﬁﬁ%é/d de Bogota D.C., Republica de Colombia, el diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021),enla
Notaria Cincuenta Y Siete (57) del Circulo de Bogota D.C., comparecié: JOSE LUCIO MUNEVAR , identificado con
cédula de Ciudadania / NUIP 17046814, present6 el documento dirigido a SENORA JUEZ 36 CIVIL DEL CIRCUITO
BOGOTA D.C. y manifesto que la firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del

mismo como cierto.

%/W{

----- Firma autdgrafa - - - - -

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base de datos de la

Re‘gfs;_t'r'adi.grr’a'macional del Estado Civil.

drzp359dgliw
17/04/2021 - 11:45:32

,%c&iﬂgﬂla autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus datos

NIBARDO AGUSTIN FUERTES MORALES

Notario Cincuenta Y Siete (57) del Circulo de Bogota D.C.

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Nimero Unico de Transaccion: drzp359dqllw

Acta 4










RELACION PAGOS DURANTE ARO 2018

ENERO:

PAGO EL 26/01/2018 CONSIGNACION # 19314626 COLPATRIA $ 5.500.000
FEBRERO

PAGO EL 02/03/2018 CONSIGNACION # 20004058 COLPATRIA § 5.500.000
MARZO

PAGO EL 03/04/2018 CONSIGNACION # 05079809 COLPATRIA $ 2.000.000
PAGO EL 10/04/2018 CONSIGNACION # 05075084 COLPATRIA $3.500.000
PAGO INTERESES MARZO 2018 CONSIGNACION # 16448078 COLPATRIA $ 550.000
ABRIL

PAGO EL 02/05/2018 CONSIGNACION # 16448083 COLPATRIA $3.000.000
PAGO EL 07/05/2018 CONSIGNACION # 16450820 COLPATRIA $ 2.500.000
PAGO INTERESES 08/05/2018 CONSIGNACION # 06332951 COLPATRIA $ 550.000
MAYO

PAGO EL 31/05/2018 CONSIGNACION # 22908034 COLPATRIA $ 5.500.000
PAGO INTERESES 13/07/18 CONSIGNACION # 26360888 COLPATRIA $ 550.000
JUNIO

PAGO EL 27/06/218 CONSIGNACION # 22893319 COLPATRIA $ 2.750.000

PAGO EL 05/07/2018 CONSIGNACION # 22897855 COLPATRIA $ 2.000.000
PAGO EL 30/07/2018 CONSIGNACION # 26320016 COLPATRIA § 750.000

PAGO INTERESES 13/07/18 CONSIGNACION # 26360888 COLPATRIA $ 550.000
JuLio

PAGO EL 17/08/2018 CONSIGNACION # 26323860 COLPATRIA $ 5.500.000
PAGO INTERESES 30/07/2018 CONSIG NACION H 26320015 COLPATRIA $ 550.000
AGOSTO

PAGO EL 04/09/2018 CONSIGNACION # 26587064 COLPATRIA $ 3.050.000
PAGO PERSONAL SRA GLORIA CASTILLO RECIBO DE CAJA $ 2.500.000

PAGO EL 11/09/2018 CONSIGNACION # 31998535 COLPATRIA $ 500.000

SEPTIEMBRE
PAGO EL 03/10/2018 CONSIGNACION # 30706111 COLPATRIA $ 3.150.000

PAGO EL 29/10/2018 CONSIGNACION # 30709176 COLPATRIA $ 2.000.000
OCTUBRE

PAGO EL 02/11/2018 CONSIGNACION # 30711105 COLPATRIA $ 2.000.000
PAGO EL 08/11/2018 CONSIGNACION # 34444710 COLPATRIA $ 2.000.000
PAGO EL 13/11/2018 CONSIGNACION # 34437429 COLPATRIA 5 1.810.000



PAGO INTERESES 26/11/2018 CONSIGNACION # 34438248 COLPATRIA $ 600.000
NOVIEMBRE

PAGO EL 26/11/2018 CONSIGNACION # 34438250 COLPATRIA $ 2.050.000

PAGO EL 06/12/2018 CONSIGNACION # 35620619 COLPATRIA $ 4.000.000

PAGO INTERES 26/11/2018 CONSIGNACION # 34438249 $ 600.000

DICIEMBRE

PAGO EL 24/12/2018 CONSIGNACION # 36334778 COLPATRIA $3.000.000

PAGO EL 22/01/2019 CONSIGNACION # 3.000.000 COLPATRIA $ 3.000.000

PAGO INTERESES 22/01/2019 CONSIGNACION # 32937855 COLPATRIA $ 600.000

RELACION PAGOS DURANTE ANO 2019

ENERO

PAGO 22/01/2019 CONSIGNACION 32937854 COLPATRIA $ 3.000.000

PAGO 18/02/2019 CONSIGNACION 30782558 COLPATRIA $ 3.000.000

PAGO 05/03/2019 CONSIGNACION 28171211 COLPATRIA $ 50.000

PAGO INTERESES 22/01/2019 CONSIGNACION 32937853 COLPATRIA $ 600.000
FEBRERO

PAGO 18/02/2019 CONSIGNACION 30782560 COLPATRIA $ 4.000.000

PAGO 05/03/2019 CONSIGNACION 28171208 COLPATRIA $ 2.050.000

PAGO INTERESES 05/03/2019 CONSIGNACION 28171210 COLPATRIA $ 605.000
MARZO

PAGO 05/03/2019 CONSIGNACION # 28171212 COLPATRIA $ 2.500.000

PAGO 02/04/2019 CONSIGNACION # 94677173 COLPATRIA $ 3.550.000

PAGO INTERESES 02/04/2019 CONSIGNACION # 9467717 2COLPATRIA $ £05.000
ABRIL

PAGO 30/04/2019 CONSIGNACION # 33308965 COLPATRIA $ 3.000.000
DEPOSITO BALOTO 10/05/2019 REFERENCIA # 292204 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 10/05/2019 REFERENCIA # 536300 5 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 10/05/2019 REFERENCIA # 716508 $ 1.000.000

PAGO INTERESES DEPOSITO BALOTO 18/07/2019 REFERENCIA # 960428 $ 650.000
MAYO

DEPOSITO BALOTO 28/06/2019 REFERENCIA # 604844 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 28/06/2019 REFERENCIA # 800236 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 28/06/2019 REFERENCIA # 948140 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 05/07/2019 REFERENCIA # 683052 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 05/07/2019 REFERENCIA # 371116 $ 1.000.000



DEPOSITO BALOTO 05/07/2019 REFERENCIA # 731500 $ 1.000.000

PAGO INTERESES DEPOSITO BALOTO 18/07/2019 REFERENCIA # 960428, 534508 $ 650.000
JUNIO

PAGO 30/07/2019 CONSIGNACION # 43898501 COLPATRIA $ 7.000.000

PAGO INTERESES DEPOSITO BALOTO 18/07/2019 REFERENCIA # 534508 $ 700.000

OTROS PAGOS REALIZADOS EN EL 2019

DEPOSITO BALOTO 02/10/2019 REFERENCIA # 972524 $ 800,000

PAGO 21/10/2019 CONSIGNACION # 41604069 COLPATRIA $ 2.200.000
DEPOSITO BALOTO 08/11/2019 REFERENCIA # 235884 $ 500.000
DEPOSITO BALOTO 08/11/2019 REFERENCIA # 726252 $ 500.000
DEPOSITO BALOTO 08/11/2019 REFERENCIA # 382828 $ 500.000
DEPOSITO BALOTO 08/11/2019 REFERENCIA # 908332 $ 500.000

RELACION DE PAGOS DURANTE 2020

- ARREGLO AFECTUADO ENERO 23 de 2020 personalmente Dra GLORIA $10.000,000
PAGO 18/02/2020 CONSIGNACION # 45907571 COLPATRIA $ 3.000.000
DEPOSITO BALOTO 05/02/2020 REFERENCIA # 607916 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 05/02/2020 REFERENCIA # 279020 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 12/03/2020 REFERENCIA # 733484 $1.000.000

DEPOSITO BALOTO 12/03/2020 REFERENCIA # 701996 ¢ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 02/04/2020 REFERENCIA # 720620 $ 400.000

PAGO 29/04/2020 CONSIGNACION COLPATRIA $ 2.600.000

DEPOSITO BALOTO 24/06/2020 REFERENCIA # 408940 £ 1.000.000

DEPOSITO CAIERO MULTIFUNCIONAL CARULLA CALLE 63 30/06/2020 $ 50.000
DEPOSITO CAIERO MULTIFUNCIONAL CARULLA CALLE 63 30/06/2020 $ 950.000
DEPOSITO BALOTO 06/07/2020 REFERENCIA # 306220 $1.000.000

DEPOSITO BALOTO 06/07/2020 REFERENCIA # 750444 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 06/07/2020 REFERENCIA # 258988 $ 1.000.000

DEPOSITO BALOTO 24/10/2020 REFERENCIA # 630764 $ 1.000.000
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0 $2.000 0 .

$5.000 S0

0 $10.000 S0

0 $20.000 S0

W $%0.000 £450.000

1 $100,000  $100.000
MONTO TOTALZ $950,000.00
COMISTON: $ - 0.00

£ (ASO DE e ERIR ASMSTENCLA,
COMUNIOQUESE CON SU LaNEA DE
ATENCION AL CLIENTE.

Amevdo ‘

-'JUITIW oL Pll'll-l.h

FECHA HORA LARD
08/10/20 19:07 0190969
L :‘:‘ L -

CUENTA: T LLLLLL s 54510
pEPOSITO EXITOS0 CiA

MONTO pE POS1TADD

CANT. gtwl-'lu. TOTAL

0 $2.000 $0 -
0 $5.000 $0
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o Si%.nu $0
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] $100.000 50
MONTO TOTAL: $50,000 .00
COMISION: g = 0.00
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REMODELACION PREDIO A TODO COSTO PREDIO
CARRERA 162 #61243

* Adecuaciones Restaurante- Bar:
» Division madera y vidrio entre restaurante y puerta principal hotel.
Barra de Bar en ladrillo y forrada en piedra con cubierta en Marmol.
Decoracion pared en Piedra con punto de television.
Punto hidraulico para lavaloza.
Cambios vidrios ventana interna restaurante.
Puntos cableados para television.
Adecuacién de iluminacién.
* Fachada:
# Mantenimiento de pintura, canales e iluminacion.
e Cocina:
#» Adecuacion para cocina industrial.
# Adecuacion cuarto neveras y bodega.
« Baifos Habitaciones:
# Divisiones para bafios con medidas adaptadas al espacio requerido.
# Mantenimiento de redes sanitarias.
= Zonas Comunes:
# Ventilador extractor de olores lobby principal.
» Mantenimiento y cambio de estructura de tejas del segundo piso.
® Reservas de Agua:
» Implementacion de 2 Tangues de Agua.
# Tanque aluminio para Agua caliente.
Cambio de Cometida de Luz de Monofasica a Trifasica
Construccién Mezanine Patio de Ropa para cuarto de planchado y bodega.
Instalacién puerta principal Hotel en vidrio de 10 milimetros.
Habitaciones:
7 Closets en mdf y madera 16 habitaciones.
» Extractor de olor bafios habitaciones y zonas comunes.
Adecuacion cuarto de neveras con puntos de iluminacion y eléctricos.
Adecuacion de cuarto de aseo con punto hidrdulico, punto sanitario y desagle con
guardalino.
& Puntos eléctricos para bomba para calentador de agua y cubierta para tanque de agua
caliente con puntos de iluminacidn.

N
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Valor Aproximado: 5160.000.000 (ciento sesenta millones de pesos mcte)

ICS| Escaneado con CamScanner



CONTRATO DE OBRA CIVIL
OBRAS DE REMODELACION A TODO COSTO PARA PREDIO.
CRR 16 A # 61A-43 Y ADECUACION SERVICIOS HOTELEROS.
BARRIO SAN LUIS.

Entre los suscritos, HECTOR ALFONSO PROANO ARANGO, identificado con CC
80.235.221 de la ciudad de Bogota, domiciliado y residente en la ciudad de Bogota, en
la DIRECCION CALLE 36 SUR No. 1¢-33 CELULAR 3132158921 y quien para
efectos del presente contrato se denominara CONTRATISTA; y de otra parte JOSE
LUCIO MUNEVAR VALENZUELA identificado con C.C 79.890.579, domiciliado y
residente en la ciudad de Bogota, QUIEN para efectos del presente contrato se
denominara CONTRATANTE. Se ha convenido celebrar el presente contrato de obra
civil, el cual se regira por las siguientes clausulas y lo previsto en ellas por la legislacion
comercial y demas normas corcondantes.

PRIMERA: OBJETO: A TODO COSTO EI CONTRATISTA se obliga para con el
CONTRATANTE a ejecutar las obras de remodelacion, en el inmueble ubicado en
CRR 16 A # 61A-43 BARRIO SAN LUIS, obras especificadas en la cotizacion
presentada por el CONTRATISTA, la cual se anexa a este contrato y cuyo soporte fisico
pasa a ser parte complementaria e integral del mismo, todo concepto no definido en la
cotizacion y acordado posteriormente al mismo, sera realizado como obra adicional y se
obligara su respectivo aviso, informe escrito y cotizacion, antes del inicio de su
ejecucion.

» Demolicion de paredes existentes de acuerdo al disefio aprobado por el

contratante, en primero, segundo piso necesarios para la ejecucion de la obra y

sacada del escombro hasta la volqueta.

Demolicion y levantamiento piso existente (enchape y vinisol).

Nivelacién con escombro area patio primer piso trasero.

Retiro enchape muros existentes.

Desmonte y cambio tejas actuales parte trasera.

Placa maciza de 6 centimetros para instalacion de piso 1 piso patio trasero.

Placa concreto enirepiso 12 cm aprox, areas de 3 piso para instalacion de

reserva de agua.

Escalera melalica acceso a tanques de agua.

« Muros nuevos en mamposteria para divisiones nuevas segun disefio aprobado
por contratante.

+ Panetes muros nuevos intemos.

e Instalacion de Techos en Drywall habitaciones, bafos, escalera, pasillos,
recepcion y bodega.

+ Cambio tejas antiguas. Todo con sus respectivos canales de cubierta segundo
piso parte trasera.

+ Instalacion de ventaneria en aluminio primero y segundo piso.

¢ Instalacion Completa de pisos.
Pasillos y Zonas comunes primer piso: Porcelanato 60x60
Pasillos y Habitaciones primer y segundo piso: Piso Laminado.

« Suministro e instalacién 16 puertas en madera para bafio, no incluye cemradura.
medidas en obra.

« Remodelacion e instalacién 9 Puertas en madera para alcobas habitaciones 1y
2 piso. No Incluye cerraduras tipo alcoba. Medidas en obra.
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Suministro e instalacion 3 puertas en madera para bafios zonas comunes 1 piso.
No Incluyen cerraduras tipo alcoba. Medidas en obra.

Suministro e instalacién 10 puertas en madera para habitaciones 1y 2 piso. No
Incluyen cerraduras lipo alcoba. Medidas en obra.

Suministro e instalacion 3 puertas en madera para bodega, cocina y guardalino
1 piso. No Incluyen cerraduras tipo alcoba. Medidas en obra.

Instalacion de sistema hidraulico y sanitario general 1, y 2 piso para 19 bafios,
una cocina, un patio de ropas y restaurante. (Dejando registro independiente en
cada punto.

Especificacion:

Barios: 4 puntos hidraulicos lavamanos, sanitario y 2 ducha (Agua caliente y fria).
3 puntos sanitarios lavamanos, sanitario, y ducha.

Cocina: 2 puntos hidraulicos lavaplatos (agua fria y caliente). 2 puntos sanitarios
lavaplatos y desagle cocina.

Patio de ropas: 3 punlos hidraulicos alberca y lavadora, 3 puntos sanitarios
lavadora, desaglie y alberca.

Restaurante: 1 punto hidraulico lava vasos bar, 2 puntos sanitarios lava vasos y
desagle.

Instalacién sistema de gas natural general, zona lavanderia 1 punto (secadora),
cocina 1 punto tuberia cobre, punto tercer piso calentador.

Instalacién calentador agua caliente, tuberia en cobre para 16 duchas, 1 punto
para estufa directo y 1 punto lavanderia.

Adecuacion e instalacion de las redes eléctricas generales 1 y 2 piso para 16
habitaciones, extraclores de olores, hall, zonas comunes, patio, cocina,
restaurante, zona de lavanderia, recepcion, cuarto de tanques.
Especificaciones:

Habitaciones 16: Por habitacion: (5 puntos de iluminacion, 3 tomas 110v, 1 toma
citéfono, 2 interruptores).

Zonas Comunes (Recepcion, Restaurante, Pasillos, lavanderia, cocina, bafios
comunes): 40 puntos de iluminacion, 20 tomas 110v, 15 interruptores. No incluye
lamparas ni tomas.

Fachada: Muro ladrillo limpio decorado en piedra, restauracion reja, shut de
basura, recubrimiento de reja en vidrio templado de 8 mm, rampa acceso calle-
hotel y rampa acceso entrada- recepcion.

Restauracion completa anden.

Cambio 60 vidrios ventana principal fachada con samblasteado

Domo metalico 5 piezas con cubierta en policarbonato con techo corredizo.
Cambio piso antejardin

Pintura general fachada

Mantenimiento tejado De barro y cambio de canales fachada

Apertura de puerta principal hotel y apertura puerta para restaurante-bar.
Restauracion rejas de ventas segundo piso.

Recepcion: Counter de 4,30 metros en ladrillo con cubierta en marmol.
Remodelacion Total escalera clasica en madera.

Redes eléctricas, internel y teléfonos.

Retiro de escombros generados en obra.

Alquiler equipos necesarios para los trabajos de obra civil.

SEGUNDA: VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contralo es de
$280.000.000 (doscientos ochenta millones de pesos micte)

o s e I N
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TERCERA: FOMA DE PAGO: EI CONTRATANTE, pagara al CONTRATISTA, el valor
del presente contrato, en la siguiente forma: 1) El 5% del valor del presente confrato
como anticipo, el cual se entregara el martes 16 de agosto de 2011. 2) Avances
equivalentes al 85% del valor, conforme se vaya dando el desarrollo de la obra, previa
programacion semanal. 3) Y un ltimo pago equivalente al 10% restante, el cual debera
ser entregado cuando se entregue las obras en su 100% de ejecucion.
CUARTA: MANEJO DE ANTICIPO: EL CONTRATISTA se obliga a garantizar el buen
manejo del anticipo en lo que a sus responsabilidades respecta y asegurando el inicio
oportuno y el desarrolio de la obra.
QUINTA: RECURSOS MATERIALES: Ya que el presente contrato tiene como objeto la
obra a todo costo, toda |a responsabilidad en cuanto a los materiales para la ejecucion
de la obra (compra, puesta en obra, compras oportunas, garantias de calidad y demas)
queda estrictamenle sujeta a el CONTRATISTA. EL CONTRATISTA se obliga a dar
garantia por todos los trabajos realizados
SEXTA: DURACION DE LA OBRA: E! inicio de la obra sera el lunes 22 de agosto de
2011 y la duracién de las obras es de (4) meses a partir del inicio de la obra, término en
el cual el CONTRATISTA se compromete a dar entrega de la obra. El tiempo de duracién
no debera verse afectado siempre y cuando el CONTRATANTE cumpla con las fechas,
plazos y montos estipulados en el objeto de la CLAUSULA TERCERA referente a la
forma de pago y viabilidad de obra. Todo retraso de obra causado por alteraciones de
clima o terceros no presupuestadas en el cronograma de obra, debera su informe y
ion por ambas partes.
SEPTIMA: RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD SOCIAL: El pago de los salarios,
prestaciones sociales, y seguridad social del personal que el CONTRATISTA ocupe en
la obra seran de cargo exclusivo de ésle; pero si no cumple satisfactoriamente con tales
obligaciones, el CONTRATANTE podra retener de los pagos parciales o de la liquidacion
final las sumas necesarias para ello.
NOVENA: DESARROLLO DE OBRA: Puesto que el CONTRATISTA tiene completa
autonomia técnica y directiva en la obra, se compromete a realizarla con sus propios
medios y bajo su responsabilidad, este contrato no es de caracter laboral y por lo tanto
no genera prestaciones sociales a favor del CONTRATISTA ni a favor de los empleados
que éste contrate.
DECIMA: GARANTIA: EI CONTRATISTA se obliga a responder por cualquier
circunstancia de obra correspondiente a la garantia de los trabajos realizados bajo los
siguientes términos: PRIMERO: la garantia de los materiales sera por la misma
proporcionada por la ficha técnica del proveedor a partir de la fecha de terminacion de
las obras. SEGUNDO: el CONTRATANTE debera notificar cualquier tema de revision
de garantia con la debida anticipacién, y el CONTRATISTA debera responder por este
llamado en los siguientes quince (15) dias de la notificacion. TERCERO: la garantia
ofrecida por el CONTRATISTA tendra validez siempre y cuando EL CONTRATANTE
cumpla con lo siguiente: a) Prohibir el ingreso a la obra en curso de personal no
autorizado por el CONTRATISTA. b) EL CONTRATANTE siga las instrucciones de
mantenimiento y cuidado de la obra especificada en el manual de manejo de obra
entregada por el CONTRATISTA.
DECIMA PRIMERA: DANOS COLATERALES: EL CONTRATISTA respondera de los
danos que él, o sus dependientes ocasionen dentro de la propiedad o a sus alrededores.
DECIMA SEGUNDA: ALTERACIONES CONTRACTUALES: Cuando surjan graves e
imprevisibles alteraciones de la normalidad de los términos estipulados en el contrato,
las partes podran modificarlo de com(n acuerdo, previa comprobacién de la gravedad
de dichas alteraciones.
DECIMA TERCERA: CAUSALES DE TERMINACION: EI CONTRATANTE: Podra dar
por terminado este contrato por las siguientes causas: A) Muerte del contratista B)
incumplimiento del contratista de cualquiera de sus obligaciones de este contrato; C) el
que se ejecuten los trabajos en forma tal que no garantice razonablemente su
terminacion oportuna. E| CONTRATISTA: Podra dar por terminado este contrato por las



siguientes causas: A) Muerte del contratante, en caso de no haber representante de
continuidad. B) Que el contralante incumpla con cualquiera de las obligaciones
estipuladas en este documento.

DECIMA QUINTA: DESIGNACIONES: El contrato no podra cederse a otro contratista
sin previo acuerdo de voluntades con el CONTRATANTE.

DECIMA SEXTA: DOMICILIO: Para la ejecucion del presente contrato, las partes
acuerdan como domicilio la ciudad de Bogola.

DECIMA SEPTIMA: LEGALIZACION: Para constancia, seguridad y cumplimiento, se
firma el presente contrato en el domicilio estipulado, a los dieciséis (16) dias del mes de
agosto de 2011.

ARQ. HECTOR ALFONSO PROANO ARANGO
C.C.80.235.221
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

pecreto 937  pe2020

-6 MAY 2020

el cual se declara un E:
Ecolégica enb:beﬂenh:aﬂmw

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facullades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 215 de la Constitucion Politica y en la Ley 137 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, cuando
sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion
Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecolbgico del pals o que constituyan grave calamidad publica, podré el
Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, declarar el estado de
emergencia por periodos hasta de treinta (30) dias, que sumados no podran exceder
noventa (90) dias en el aho calendario.

Que la declaracion del Estado de Emergencia autoriza al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, para dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efeclos.

1. PRESUPUESTO FACTICO

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, identificé el nuevo
coronavirus - COVID-19 y declard este brote como emergencia de salud publica de
Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, solicitd a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la
Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declart el actual
brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia’, esencialmente por
la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de
2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y
que a lo largo de esas (ltimas dos semanas el nimero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de
paises afectados se habia triplicado, por lo que insto a los paises a tomar acciones urgenies
y decididas para la identificacién, confinacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos
y tratamiento de los casos confirmados.

' Pandemia. Una epidemia que se ha extendido a varios paises o continentes, que generaimente afecta a un
‘gran numero de personas. OMS




DECRETO 637 - DE Pagina 2 de 17

Continuacion del Decreto “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecologica en todo el territorio Nacional”

Que la misma Organizacion sefalé que describir la situacion como una pandemia no
significaba que los palses afectados pudieran darse por vencidos, pues esto significaria
terminar enfrentandose a un problema mayor y a una carga mas pesada para el sistema de
salud, que a la postre requeriria medidas mas severas de control y por tanto, los paises
debian encontrar un delicado equilibrio entre la proteccion a la salud, la prevencion de los
trastomos sociales y econémicos y el respeto de los derechos humanos, razén por la cual
hizo un llamado a los paises afectados para que adopten una estrategia de contencion.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adopté una serie
de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19.

Que ante la insuficiencia de las medidas ordinarias y la sobreviniencia e imprevisibilidad de
la situacién originada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, el presidente de
la Republica, en compariiia de los ministros del despacho, declard el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional mediante el decreto 417 de
2020, con el fin de conjurar la grave calamidad plblica que afecta al pais por causa del
nuevo coronavirus COVID-19.

Que al amparo del estado excepcional decretado se expidieron, durante los treinta (30) dias
de vigencia del estado de emergencia, 73 decretos legislativos con multiples medidas
tendientes a conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos, en diferentes ambitos de
la vida nacional.

Que la situacién de la enfermedad, a la fecha de expedicion del mencionado decreto era de
75 casos confirmados en Colombia y a nivel mundial 180.159 casos y 7.103 nimero de
muertes en 143 paises con casos de contagio confirmados.

Que el comportamiento del virus y las proyecciones epidemiolégicas consecuentes eran en
esa fecha, y contintian siendo, altamente inciertas, de tal forma que resultaba imposible
preveer con precision la duracion exacta del confinamiento necesario para enfrentar el
desafio y proteger la vida de los colombianos.

Que el elevado grado de incertidumbre en materia de la trayectoria apropiada para la
politica de salud plblica acarrea una incertidumbre paralela y simétrica en materia de los
costos econdmicos y sociales derivados de dicha trayectoria.

Que en el periodo de duracién del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica,
el Gobiemo nacional dentro del marco de sus facultades ordinarias expidié el Decreto 457
del 22 de marzo de 2020 mediante el cual ordend el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia con algunas excepciones, a
partir de las cero horas(00:00) del dia veinticinco (25) de marzo de 2020, hasta las cero
horas (00:00) del dia trece (13) de abril de 2020.

Que con el fin de continuar atendiendo la emergencia sanitaria y preparando al pais para la
atencion de los enfermos, mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020, el Gobiemo
nacional ordend el aislamiento preventivo obligatorio de las personas habitantes del
territorio Nacional con algunas excepciones, partir de las cero horas (00:00) del 13 de abril
de 2020, hasta las cero horas (00:00) del 27 de abril de 2020.
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Que en los mismos términos sefalados en el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 y a fin de
atender las recomendaciones de la Organizacion Intemacional del Trabajo — OIT en materia
de proteccion laboral y en concordancia con la emergencia sanitaria declara por el Ministerio
de Salud y de la Proteccion Social en todo el teritorio nacional, el gobierno Nacional
mediante mediante Decreto 593 de 24 de abril de 2020 ordend la extension del aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia con
algunas excepciones, a partir de las cero horas (00:00) del 27 de abril de 2020, hasta las
cero horas (00:00) del 11 de mayo de 2020.

Que el 6 de mayo de 2020, el presidente de la Republica expidio el Decreto 636 de 2020
en el cual se ordend la extension del aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia con algunas excepciones, a partir de las
cero horas (00:00) del 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00) del 25 de mayo
de 2020.

Que, al dia de hoy, la situacidn de contagiados a nivel mundial es de 3.642.665 en 187
paises y un total de 262.709 muertos. En Colombia, a la fecha, hay 8.613 casos de contagio
y 378 muertos.

Que si bien los niveles de contagio se han visto disminuidos frente a las proyecciones
efectuadas inicialmente por el Instituto Nacional de Salud INS, esto debido en especial a
las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y en especial producto del aislamiento
preventivo obligatorio, estas medidas implican una afectacion al aparato productivo nacional
y al bienestar de la poblacion, cuyas consecuencias deben entrar a mitigarse.

Que las politicas de confinamiento necesarias para superar la pandemia tendrdn una
duracion e impactos econdmicos y sociales mayores a lo iniciaimente previsto. En efecto,
las proyecciones de crecimienio econémico tanto a nivel mundial como en Colombia, han
sido revisadas a la baja sustancialmente en las Ultimas semanas: mientras a inicios de
marzo de 2020 se esperaba un crecimiento de 1% para la economia mundial, en abril el

promedio fue -3,3%. Para el caso de la economia colombiana, a inicios de la
crisis, los pronasticos de crecimiento se ubicaban en 3,3%, mientras que a finales de abril
de 2020, el promedio fue de 4,6%. (Fuente: Instituto Internacional de Finanzas, Oxford
Economics, Latin Consensus Forecast).

Que, en el mismo sentido, la proyeccidn de crecimiento oficial del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, contenida en el plan financiero presentado en febrero de 2020 era de 3.7%,
la cual fue reducida a -1.6% para la primera reunion del Comité Consultivo de la Regla
Fiscal el 14 de abril de 2020 quien al respecto manifestd:

“..., &l Comité Consultivo de la Regla Fiscal se permite informar a la opinion publica
que en reconocimiento de la actual emergencia econémica y de salud por la que
atraviesa el pais, concordd de manera unanime en apoyar la iniciativa del Gobierno
de hacer uso de la clausula de gasto contraciclico, contenida en el Articulo 6 de la
Ley de regla fiscal, con el objetivo de atender las necesidades ineludibles que
significa la actual coyuntura.

(..)
Los miembros del Comité revisaron las estimaciones presentadas por el Goblerno

que, de acuerdo con la informacion més reciente, reflejan un crecimiento de -1,6%
en 2020 con lo cual la meta de déficit fiscal se ubicaria en 4,9% del PIB .
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Anotaron también que en la actualidad predomina una alta incertidumbre con
relacion a las perspectivas de crecimienio de Colombia y el mundo, lo que podria
significar mérgenes de error més amplios de lo normal.

Finalmente, en vista de la amplitud de estos mérgenes, el Comité solicité al
Ministerio de Hacienda realizar una nueva reunion en la que se haga un andlisis de
sensibilidad de la trayectoria de las variables fiscales, ante distintos escenarios de
crecimiento econdmico. Lo anterior, con el objetivo de llevar a cabo una evaluacion
mas detallada que permita dilucidar los posibles efectos de la coyuntura actual sobre
los resultados fiscales del pals. El Comité también resalté la importancia de plantear
la estrategia de reversion del gasto contraciclico.”

Mwaihmﬁmwmm.uWMQMy
Crédito Publico, actualizé las proyecciones de crecimiento estimando una caida del 5.5%
manifesto:

{..JEnnaanwo.olcomﬁapom:tehmnhcphbnptm”.dc
acuerdo con el escenario de crecimiento econémico mas probable que estima el
Gobiemno, la actividad productiva se contraeria 55% en 2020. Esta cifra es
congruente con una meta de déficit fiscal de 6,1%[1] del PIB, dada la decision del
cmc.mmmmunmdmmowm.muam
la Ley 1473 de 2011. El deterioro del balance fiscal frente a 2019 cbedece tanto a
las necesidades de gasto extraordinario que se derivan de la ia sanitaria
y econdmica, como a la significativa reduccién que se proyecta en el recaudo
M.&m«nhmmahmzqmmmum
empresarial en la actualidad profundizara el efecto negativo que usualmente genera
el bajo crecimiento econdmico sobre los ingresos del Gobiemo.*
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Que el 14 de abril, el Fondo Monetario Internacional anuncié que prevé que el crecimiento
global se contraiga en 3% en 2020, con un significativo sesgo a la baja en caso de que se
haga necesaria una exiension de los esfuerzos de contencion del Coronavirus y los
polenciales impaclos de estas medidas en el comportamiento de empresas y hogares
(Fuente: Fondo Monetario Interacional).

Que, de acuerdo con la encuesla de medicion del impacto del COVID-19 de
CONFECAMARAS, con corte a 17 de abril, el 85% de las empresas reportan no tener
recursos para cubrir sus obligaciones mas alld de 2 meses, y cerca del 54% de los
empresarios espera disminuir su planta de personal en los préximos 3 meses.

Que las relaciones laborales toman tiempo en construirse, y, de romperse, la recuperacion
econdémica posterior a la crisis se tomaria mas lenta y dificil. Con base en lo anterior, se
hace necesario implementar acciones de politica para mitigar los impactos de la crisis sobre
el mercado laboral y permitir que la economia pueda reanudar su actividad sin traumatismos
una vez se levanie el aislamiento.

Que, para que crisis como la de la actual pandemia, no resulte en despidos masivos, en
msmm‘umwumwwmam
Wywmrmwmmmmwham
mumyuw.mmmmhmmw
salariales, rotacion de puestos y licencias, asl como permitir pago por horas trabajadas.
(Fm:&nmmmumucowma. chumlﬂ'l_ﬂmnlda
mwmammumywmmhmmr
China.)

mmmwmm.mwbmumumm

medidas para dar beneficios al pago de las néminas.
requieren de financiamiento.

estas acciones de politica son coslosas y
gm .-um,emmmmm.mmmu‘m
: PIB) para politicas doadafpo.m”cm invertido .
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tendencia similar, con una disminucion 499 mil personas ocupadas de 25 a 54 ados (-221
mil hombres y -278 mil mujeres).

Las actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y ofras actividades de servicios fue la
rama de actividad econémica que, en marzo de 2020, concentré la mayor disminucion de la
poblacidn ocupada en el pais (-512 mil personas), contribuyendo asi en -2,3 p.p. al total
nacional. En esta rama se destaco la contribucion negativa de las Actividades de los hogares
individuales como empleadores de personal doméstico (-11,7 p.p. al total de la rama). Asi
mismo, la rama de Industrias manufactureras presento una reduccion de 403 mil personas
ocupadas (-1,8 p.p. al lotal nacional), donde resaltaron las actividades de Elaboracion de
otros productos alimenticios, con una contribucion a la rama de -5.2 p.p.

Que igualmente el estancamiento de la actividad productiva a nivel nacional ha conllevado
la disminucién de 1.6 millones de ocupados a 30 de abril, debido a la imposibilidad de
realizar teletrabajo o trabajo desde casa, de otorgar de vacaciones anticipadas, asi como
de tomar otras medidas de flexibilizacion laboral.

Que el aumento del desempleo en Colombia genera una perturbacion grave y extraordinaria
en el orden econémico, asi como en su Producto Intemo Bruto.

Que de acuerdo con la Gltima encuesta de liquidez de las empresas elaborada por la
Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) y la Asociacién colombiana de industrias
plésticas (ACOPLASTICOS), en la semana del 13 al 17 de abril, “las empresas sdlo tienen
11 dias para operar si destinan la totalidad de la caja de la compafila para cumplir con lodas
sus obligaciones, es decir, la ndémina completa incluyendo seguridad social, proveedores,
sector financiero, contratos y Dian. En el caso de las empresas de la industria
manufacturera tienen 12 dias para operar.” En caso de que pudieran destinar su caja
exclusivamente al pago del salario de los trabajadores, podrian subsistir 33 dias y, en caso
de tener que pagear la ndmina completa, los recursos alcanzarian para 28 dias. segun el
mismo estudio. Por su parte, la encuesta mas reciente de FENALCO sobre la situacion de
caja del comercio, indica que "uno de cada tres comerciantes no tiene recursos para pagar
sus néminas y el 38% del comercio anuncia clerres o ingreso a la Ley de Insolvencia™.

Que las medidas de distanciamiento social -fundamentales para |a salud publica- estan
afectando especialmente a los sectores de la economia que, por su naturaleza, deben
permanecer completamente cerrados. En particular, el sector de comercio y en el de
reparacién de vehiculos reportd una destruccion de 1.5 millones de empleos, siendo el
seclor que mas contribuy6é a la destruccion de empleos en las principales ciudades.
Asimismo, las restricciones han afectado la confianza de los consumidores, empresarios e
inversionistas. En particular, el indice de confianza comercial se ubico en -31% en este
mismo periodo. Lo anterior representa un deterioro de 58% frente a marzo de 2019, y
corresponde al peor registro histérico del indicador.

Que en el sector turismo se evidencia una inmensa afectacion. En este sentido, en cuanto
a los visitantes no residentes, se estima que cayeron en el mes de marzo en mas de 47%
frente al mismo mes de 2019 y en el mes de abril esta cifra llegara a ser cercana al 100%.
Lo anterior, a raiz de la decision de no permitir temporaimente la entrada de extranjeros
residentes en el exterior y el amribo de los cruceros, medida adoptada para minimizar el
impacto de la pandemia. (Fuente: Migracion Colombia y Sociedades Portuarias. Calculos:
OEE-Mincit).

Que, luego de que el pais alcanzara los mayores niveles historicos de ocupacion hotelera
en 2019 (57,7%), asi como durante el periodo enero-febrero de 2020 (59,7%), se proyecta

? Carta del Consejo gremial dirigida al Minisiro de Hacienda Alberio Carrasquilla con fecha de 30 de abril de
2020
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que para el mes de marzo llegue solo al 30,2% y en el mes de abril sea de 2,9% alcanzando
el minimo histdrico (menor en 28,2% y 49,6% respectivamente). El dafio que ha ocasionado
la pandemia sobre este sector es profundo, se estima que la tasa de ocupacién hotelera
llegue solo al 24% en todo el afio 2020. (Fuente: DANE. Célculos: OEE-Mincit).

Que, otro de los efectos evidenciados desde el comienzo de la crisis es sobre el sector
aeronautico. Las aerolineas han venido enfrentando un escenario de descenso en la
demanda. Asi, el mercado en la actualidad tiene caidas de pasajeros del 100% para vuelos
internacionales y domésticos.

Que, para el caso de Colombia, se espera una reduccion de cerca de 2 millones de
pasajeros mensuales, y casi 2,5 millones para los meses mas criticos (de acuerdo con el
comportamiento del mercado internacional durante la crisis de SARS, estos meses seran
entre abril, mayo y junio de 2020). (Fuente: Expertos del sector)

Que se ha evidenciado que |la caida en el recaudo por la prestacion del servicio de energia
eléctrica, a la tercera semana de abril, podria ser del orden del 30% en algunos mercados,
lo cual indica que los efectos de la pandemia del nuevo coronavirus COVID - 19, tienen un
impacto directo en la capacidad de pago de los usuarios de servicios pablicos, generando
un riesgo sistémico para la prestacion de los mismos en el corto, mediano y largo plazo.

Que de conformidad con lo expuesto por la directora del Instituto Nacional de Salud, ante
la Comisién Tercera de la Camara de Representantes, existe una limitacién en los analisis
de pruebas del Covid-19, debido a la alta demanda y competencia a nivel mundial por los
reactivos y falta de mecanismos necesarios, lo que ineludiblemente generard una
ampliacion del aislamiento obligatorio y por tanto la imposibilidad de reactivar en mayor
medida la economia, generando un impacto negativo novedoso, impensable e inusitado en
el desempleo a nivel nacional.

Que debido a la necesidad de ampliar el aislamiento obligatorio han resultado insuficientes,
aunque idéneas, las medidas tomadas para ayudar a las pequefias y medianas empresas,
lo que hace necesario tomar nuevas medidas legislativas para evitar una destruccion
masiva del empleo, el cierre total de las empresas y el impacto negativo que ello conileva
en la economia del pals y que a futuro generarian un impacto incalculable en el sistema
econémico colombiano.

Que lo anterior evidencia al menos tres aspectos absolutamente significativos, novedosos,
impensables e irresistibles: a) Una disminucién nunca antes vista del Producto Interno Bruto
en Colombia; b) la necesidad ineludible de un mayor gasto publico, la disminucion de los
ingresos de la nacion y en consecuencia un mayor deficit fiscal y c) una altisima
incertidumbre sobre los efectos de la pandemia y su contencién y mitigacion, en el
comportamiento economico del pais.

Que la crisis sanitaria global, y las medidas de aislamiento, cierre de fronteras y
restricciones a la movilidad, entre otras, derivadas de la pandemia del nuevo coronavirus
COVID - 19, generaron un chogue de demanda de hidrocarburos, estimado en cerca de 30
millones de barriles dia equivalente al 30% del consumo mundial de crudo en el mes de
abril, lo cual junto con el agotamiento de la capacidad de aimacenamiento a nivel mundial,
ha causado un desplome abrupto del precio del petroleo, al punto de que en la semana del
20 de abril la referencia WTI por primera vez en la historia, alcanz6 precios negativos, y la
referencia BRENT se situd por debajo de $16 USD/barril.

Que, en el caso colombiano, los efectos de la emergencia en relacion con los precios del
petrbleo trascienden el ambito sectorial ya que este sector ha representado en los Ultimos
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mientras que en marzo la reduccion fue de 45,8%. (Fuente: DANE. Calculos: OEE-Mincit).
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Que la pandemia del nuevo coronavirus Covid-19 ha afectado las finanzas de las entidades
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situacion de la pandemia.
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manera directa a los derechos de la inmensa mayoria de la poblacion.
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417 de 2020, se tomaron medidas tendientes a fortalecer y apoyar a las grandes, medianas
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trabajadores formales e informales en el pais.

Que es evidente que el pais se encuentra enfrentando una situacion nunca anltes vista en
thmMMmmmcnmmﬂmnﬂ-mde
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ordinarias de que goza el Gobiemo nacional y las que fueron tomadas de manera
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obligatorio ha traido un importante incremento del desempleo, una grave afectacion a las
empresas, la inoperancia total del servicio publico esencial de transporte aéreo y maritimo,
entre otros, por lo que todo lo anterior evidencia que el presente decreto declarativo de
emergencia cumple de manera suficiente el primer elemento factico de estudio por parie de
la Corte Constitucional.
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2. PRESUPUESTO VALORATIVO

Que si bien es cierto que en la motivacion del decreto 417 de 2020 se hizo un exhaustivo
analisis de la gravedad de la situacion que ha generado la pandemia del nuevo Coronavirus
COVID-19 tanto desde el punto de vista de salud piblica, como de los efectos econémicos
que ello comporta, también lo es que la realidad observada luego de dos meses de estar
enfrentando esta situacion con todas las herramientas constitucionales y legales -ordinarias
y extraordinarias otorgadas en la primera declaratoria de emergencia- los efectos a la fecha
han sido mucho méas gravosos de lo que inicialmente se podia prever. En efecto, la duracion
del aislamiento preventivo obligatorio y con elio la disminucin significativa de la actividad
economica ha generado un crecimiento preocupante en la tasa de desempleo, la cual se
origina en el cierre total o parcial de las actividades de las pequefas, medianas e incluso
mndoiemmdtﬁdoubmm&ddeﬁmeldeumhdehvﬂnmy
productiva.

Que, iguaimente, la limitacién de la realizacion de las pruebas del nuevo coronavirus Covid-
19”&0:hdﬂwhﬂmhﬁm%hmmwhmm«uﬂy
la prohibicion de su exportacién por los distintos paises debido a su necesidad, dificulta
tener un acierto mas exacto respeclo al nimero de contagiados con el nuevo coronavirus
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Que una de las principales medidas que se han adoptado, es la de decretar un aislamiento
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15% al 20%. En cualquier escenario esta seria la tasa de
* ety ot Trebmts desempleo mas alta desde 2002.
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Asimismo, estos impacios persisten en el mediano plazo, y se materializan a través de tasas
de desempleo mayores y mas duraderas. (Fuente: Encuesta de medicion del impacto del
COVID-19, Canziani & Petrongolo 2001, Stevens 2001, Eliason & Storrie 2006).

Que segun las cifras reportadas por las Cajas de Compensacion Familiar en el mes de abril
y los ejercicios realizados por el Ministerio del Trabajo, con los recursos de los apories
parafiscales disponibles en el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante-FOSFEC, las Cajas de Compensacién Familiar pueden atender aproximadamente
a 104.000 personas cesantes con beneficios del Mecanismo de Proteccién al Cesante, de
que trata el articulo 6 del Decreto 488 de 2020, disponibilidad que se ve altamente superada
por las 454 000 postulaciones y 47.200 beneficiarios ya asignados con corfe al 27 de abril
de 2020, todo lo cual manifiesta las presiones sobre el mercado laboral y la necesidad de
brindar un alivio a las familias cesantes en su flujo de caja.

Que, el seclor aerondutico y turistico ha tenido una reduccion practicamente del 100% ante
la imposibilidad de que los habitantes del territorio se puedan desplazar fuera de sus
hogares.

Que como consecuencia del aislamiento obligatorio la prestacion del servicio piblico de
transporie se encuentra afectada debido a una reduccion que supera el 60%.

Que el aislamiento preventivo obligatorio y el cese de la vida social, mientras se conozca la
vacuna en contra del nuevo coronavirus Covid-19 o se establezca un manejo farmacolégico,
aun a pesar de las medidas legislativas adoptadas para apoyar a las pequefas y medianas
empresas, asi como a los colombianos ha generado una crisis laboral grave, inminente que
afecta gravemente al pais, reportandose la tasa mas alta de desempleo de la Ultima década,
lo que deviene en una recesion economica pormenorizada y generalizada a todos los
colombianos en mayor o menor medida.

Que la caida en los precios internacionales de los minerales e hidrocarburos, genera un
efecto directo en los recursos de inversion de las entidades territoriales. Segun el
presupuesto de regalias para el bienio 2019-2020, este sector aportaria mas de 24 billones
de pesos. En consecuencia, la situacion descrita anteriormente frente a este sector ha
generado un deterioro en la situacion fiscal y econdmica de la regiones, especiaimente
frente a la importante necesidad de recursos que requeriran para hacer frente a la pandemia
del nuevo coronavirus COVID -19 y para mitigar el impacto de sus consecuencias.

Que a pesar de las medidas contenidas en los decretos legisiativos dictados en el marco
de la Emergencia declarada por el decreto 417 de 2020, todas ellas referidas a proveer
soluciones para enfrentar la crisis y evitar la extension de sus efectos, la situacion
econdmica generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 ha superado
cualquier estimacion.

Que los hechos descritos anteriormente, asi como su gravedad expresada ampliamente,
impactan econémica y socialmente a la mayoria de la poblacion colombiana.

Que los efectos graves e inesperados de esta crisis, que empeora constantemente, han
lesionado de tal manera a todos los trabajadores de Colombia y a la capacidad productiva
del pais que es incapaz de generar las condiciones para mantener el empleo y todo de lo
que ello deriva.

Que es absolutamente necesario e ineludible que se adopten prontas medidas para
conjurar la crisis y evitar la extension de sus efeclos.
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3. JUSTIFICACION DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION

Que Por les antert tivaciones y ante Ia insuficiencia de atribucs Snaries y
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Pandemia por el nuevo coronavirus Covid-19, el cual ha ocasionado un aumento de 1.4%
a la tasa de desempleo siendo la mas alta en la ultima década, debido al cese de la vida
social, el cierre total o parcial y quiebre de las empresas, el agotamiento de los recursos
para apoyo de los empresarios, entre otros.

Medidas generales que se deben adoptar para conjurar la crisis y evitar la extension
de sus efectos

Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de
la atenciéon a través de medidas extraordinarias referidas a condonar o aliviar las
obligaciones de diferente naturaleza como tributarias, financieras, entre otras, que puedan
verse afectadas en su cumplimienio de manera directa por efectos de la crisis;

Que en consideracion a los efectos economicos y sociales de la pandemia del nuevo
coronavirus COVID - 19, en especial aquellos relacionados con la reduccién en la
capacidad de pago de la poblacién mas vuinerable, se hace necesario establecer medidas
relativas a la focalizacion de recursos y subsidios destinados a satisfacer las necesidades
basicas de la poblacion, asi como a la revision de los criterios e indicadores a través de los
cuales se asignan dichos recursos, la manera como se delerminan sus ejecutores y la
estructuracion o reestructuracion de los fondos o mecanismos a través de los cuales se
ejecutan.

Que resulta necesario autorizar al Gobiemo nacional realizar la entrega de transferencias
monetarias adicionales y extraordinarias entre otras en favor de los beneficiarios de los
programas Familias en Accién, Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor,
Jovenes en Accidn, de la compensacién del impuesto sobre las ventas -IVA y la
transferencia del Ingreso Solidario, con el fin de mitigar los efectos econdmicos y sociales
causados a la poblacién mas vuinerable del pais por la crisis de la Pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19;

Que la actual situacién ha tenido claramenie un impacto negativo para las familias de todos

la provisién de servicios publicos como la educacién, incluyendo la permanencia de los
nifos, nifas, adolescentes y jovenes en todos sus niveles (primera infancia, basica, media
y superior), asi como también de las prestaciones complementarias y programas sociales
tendientes a hacer efectivos estos derechos, por lo que se hace necesario adoptar medidas
tendientes a reducir la desercion y a apoyar al sistema educativo.

Que la crisis originada por la propagacion del COVID 19 en Colombia, ha resultado en un
c.rnhbabunbyexﬁmdodahtdmmuhmiuanhtqmudabwmm
contratos en los sectores financiero, asegurador, bursatil y cualquier otra relacionada con
dmmwnemummmdem.mmm
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Que con el objeto de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos
sera necesario adoptar medidas para hacerla mas eficiente y garantizar la sostenibilidad de
los procedimientos, costos y tarifas asociados, asi como establecer mecanismos de
priorizacion, ajuste y racionalizacion de los tramites y procesos, mitigando los impactos de
la emergencia en la prestacion del servicio y en la ejecucién de proyectos de este secior.

Que se debe permitir al Gobiemo nacional la adopcion de medidas en aras de mantener y
proteger el empleo, entre otras, el establecimiento de nuevos lumos de trabajo, la adopcién
de medidas que permitan contribuir al Estado en el financiamiento y pago de parte de las
obligaciones laborales a cargo de los empleadores;

Que se fortalecerd y reorganizara el Fondo Nacional de Garantias (FNG), con el fin de
garantizar la continuidad del acceso al crédito de las personas naturales o juridicas;

Que se deben tomar medidas adicionales en maleria tributaria para afrontar la crisis;

Que resulta indispensable, a efectos de generar eficiencia en el uso de los recursos
publicos, contemplar mecanismos para enajenar la propiedad accionaria estatal
garantizando la democratizacion de la propiedad con el propdsito de , atender las
necesidades de atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva
y la necesidad de que la economia continie brindando condiciones que mantengan el
empleo y el crecimiento.

Que se deben buscar mecanismos legales adicionales para facilitar y agilizar los procesos
de reorganizacion emprasarial, que permitan la recuperacion de las capacidades laborales,
sociales, productivas y financieras de las empresas, y de liquidacion judicial de las
sociedades para retomar rapidamente los aclivos a la economia de manera ordenada,
eficiente y economica.

Que en el sector minero - energético se hace necesario adoptar medidas que busquen entre
ofras, garantizar la prestacion efectiva del servicio dandole cumplimiento al principio de
solidaridad, generar equilibrios ante las cargas y efectos derivados de la pandemia del
nuevo coronavirus COVID -19 para los distintos agentes de la cadena productiva y para los
usuarios, hacer mas eficientes y sostenibles los mecanismos, costos y tarifas asociados a
la prestacién de los servicios publicos y a las actividades del sector minero - energético, asi
como establecer mecanismos de priorizacion, reduccion, reestructuracion y racionalizacion
en tramites, procedimientos y procesos que permitan mitigar los impactos de la emergencia
en relacion con los servicios y proyectos asociados a dicho sector.

Que con el propésito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo coronavirus
Covid 19 y de proteger la salud del publico en general y de los servidores publicos que los
atienden, se hace necesario expedir normas de orden legal que flexibilicen la obligacion de
atencion personalizada al usuario se permita, incluso, la suspension de términos legales en
las actuaciones administrativas y jurisdiccionales, asi como disposiciones tendientes a
generar eficiencia administrativa en el sector plblico.

Que con el propdsito de generar mecanismos agiles que permitan atender eficientemente
las necesidades de la poblacion afectada por la emergencia econdmica, social y ecolégica
derivada de la Pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, se debe autorizar al Gobiermno
nacional a acudir al procedimiento de contratacion directa siguiendo los principios de
transparencia y legalidad cuando ello sea necesario para enfrentar la crisis y evitar la
extension de sus efectos.
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Que se le debe permitir a las entidades territoriales la posibilidad de mayores plazos para
la aprobacion de sus planes de desarrolio territorial, asi como de efectuar una actualizacion
y racionalizacién de los mismos una vez superada la pandemia;

Que en consideracion a la necesidad de darle un uso eficiente a los recursos publicos
disponibles para la atencién de los efectos derivados de la pandemia del nuevo coronavirus
COVID - 19, es necesario adoptar medidas y reglas especiales en relacién con el Sistema
General de Regalias, de forma que su administracion y usos se ajuste a la realidad social y
econdmica gue viven las entidades territoriales y sus habitantes, en razon de la emergencia
y sus consecuencias.

Que, W!m.ummmeaqmmamm
territoriales de mecanismos efectivos para atender la emergencia y los efectos en el empleo
y las relaciones sociales que esto conlleva, permitiendo mayores lineas de acceso a crédito
y endeudamiento;

m-omuma-wmmm.mmm.dopmasnmmum
mlmdmmw&nupmmqmmumw;;

Que en mérito de lo expuesto
DECRETA:

Articulo 1. Declérese el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el
tc«imonodmd.p«clﬁmﬂnodotmnht%)dluulendub.ombdusmah

vigencia de esle decreto.

Articulo 2. El Gobiemo nacional, ejercerd las facultades a las cuales se refiere el articulo
215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente decreto y las demas disposiciones
que requiera para conjurar la crisis.

Articulo 3. Elmmlmmm«mmwmmmmu
medidas anunciadas en la parte considerativa de este decrefo, todas aquellas medidas
adicionales necesarias mmmnjwarhabbomdkhummndemmw
mwamommmmsmumm-m.

Anicdo‘.ElPromudembﬁgoapaﬂirdohfad\adowpmlmdm.

-6 MAY 2020

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

ALICIA VICTORIA m
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LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, - 6 MAY 2020
- N

L Lolle

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO SOCIAL,

RO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

LOS HOLMES TRUJILLO

=

ENRIQUE ZEA NAVARRO
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-6 MAY 2020

EL MINISTRO DE TRABAJO,

ANGEL C BAEZ

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA, ' "

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDORO

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRY/
MANUEL RE ABOHDANO

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
. —
UL

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

RIS
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-6 MAY 2020
LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Y LAS COMUNICACIONES,

kaenQ.

KAREN CECILIA ABUDINEN ABUCHAIBE

Clugts O

MINISTRA DE TRANSPORTE,

LA MINISTRA DE CULTURA,

2%

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Malbl GUQ.[Q TDWJTQ"
MABEL GISELA TORRES TORRE

EL MINISTRO DEL DEPORTE,

ESTOL NA RO
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