EPS

.‘ medimas

Bogota D.C., 13 de octubre de 2020

Sefiores

JUZGADO TREINTA Y SEIS CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO SINGULAR
RADICADO: 2020-00107

DEMANDANTE: UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA

DEMANDADOS: MEDIMAS EPS S.A.S.

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO DEL 7 DE
SEPTIEMBRE DE 2020 MEDIANTE EL CUAL SE LIBRO
MANDAMIENTO EJECUTIVO

Respetada Sefiora Juez:

JUAN SEBASTIAN LOPEZ RUIZ mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Bogota
D.C., identificado con cedula de ciudadania numero 1.069.730.173 expedida en
Fusagasuga (Cundinamarca) y portador de la Tarjeta Profesional de abogado numero
267.660 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderado
general de MEDIMAS EPS S.A.S., sociedad domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., con
numero de identificacion tributaria — NIT 901.097.473-5, tal como costa en el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Cadmara de Comercio de Bogota, dentro
de los términos legales, de manera muy respetuosa procedo a proponer recurso de
reposicion contra el auto del 17 de septiembre de 2020 por medio del cual se libré
mandamiento de pago en contra de MEDIMAS EPS, a saber:

l. OPORTUNIDAD DE ESTE MEDIO DE CONTRADICCION

El dia 1 de octubre de 2020 se notifico por correo electronico el mandamiento de pago a
cargo de Mediméas EPS S.A.S. De acuerdo con la notificacion realizada, y en cumplimiento
del Decreto 806 de 2020, nos encontramos dentro de los términos legales para presentar
el presente recurso.

Il. AUTO OBJETO DE RECURSO
El Auto objeto de recurso corresponde al proferido el 7 de septiembre de 2020 mediante el
cual se libra mandamiento de pago a favor de la UNIVERSIDAD PONTIFICIA
BOLIVARIANAy en contra de MEDIMAS EPS. S.A.S.
M. JUSTIFICACION DEL RECURSO
Resulta natural para esta defensa, indagar acerca de la concurrencia de los elementos

exigidos legalmente para estructurar una obligacion susceptible de cobro judicial, tanto mas,
si en medio de esa verificacibn se encuentra la polémica sobre la suficiencia de los
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documentos (facturas y demas soportes) presentados para acreditar el derecho, cuya
satisfaccion se persigue mediante las pretensiones ejecutivas asi como la prosperidad de
estas, todo porque el proceso ejecutivo esta basado en la presencia del titulo ejecutivo
complejo y éste debe presentarse desde la demanda con idoneidad, tal que resulte
indiscutible que los documentos aportados recogen cabalmente la obligacion cobrada vy,
previo al analisis de cualquier providencia con el que se resuelvan las excepciones de fondo
en el proceso ejecutivo, es preciso desplegar una mirada cuidadosa sobre las condiciones
de los titulos ejecutivos complejos (0 compuestos) que se aportaron para adelantar el cobro
mediante el proceso ejecutivo, lo anterior, con el objetivo de hacer vigente la coherencia
juridica que debe existir entre titulo ejecutivo, el mandamiento de pago, las excepciones y
la eventual decision del tramite.

Ahora bien, frente a los hallazgos que se resaltan de estas facturas y, las cuales son
sustento para la prosperidad del presente recurso, a continuacién relaciono los hechos
constitutivos y con los que se argumentara el Recurso de Reposicion:

V. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD EN CONTRA DEL AUTO QUE LIBRA
MANDAMIENTO EJECUTIVO DEL 7 DE SEPTIEMBRE DE 2020.

4.1. FALTA DE REQUISITOS FORMALES QUE LAS FACTURAS DEBEN CONTENER
COMO TITULO EJECUTIVO COMPLEJO

Las facturas en servicios de salud hacen parte de un titulo ejecutivo complejo, ahora bien,
al observar las facturas se descubre, que la gran mayoria de las que fueron presentadas
como titulo ejecutivo, no cumplen con alguno de los requisitos formales que el titulo debe
contener, y por las cuales no se debi6 haber librado mandamiento de pago a saber:

El Decreto 4747 de 2007, establecié en cuanto a la presentacion de las facturas por parte
de los Prestadores de Servicios de Salud, lo siguiente:

“ARTICULO 21. SOPORTES DE LAS FACTURAS DE PRESTACION DE
SERVICIOS. Los prestadores de servicios de salud deberan presentar a las
entidades responsables de pago, las facturas con los soportes que, de
acuerdo con el mecanismo de pago, establezca el ministerio de la proteccion
social. La entidad responsable del pago no podra exigir soportes adicionales
a los definidos para el efecto por el Ministerio de la Proteccion Social.”

En desarrollo de lo anterior, el Ministerio de la Proteccién Social en el Anexo Técnico No. 5
y 6 de la Resolucién 3047 de 2008! y complementados con la Resoluciéon 416 de 20092
determiné cuales son los soportes de las facturas de prestacion de servicios de salud.

De la norma transcrita y el Anexo Técnico 5 sefialado, se colige que las entidades
prestadoras de servicios de salud deben presentar como soporte de las facturas los

1 Resolucién 3047 de 2008. Articulo 12. Soportes de las facturas de prestacion de servicios. Los
soportes de las facturas de que trata el Articulo 21 del Decreto 4747 de 2007 o en las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, seran como maximo los definidos en el Anexo Técnico No. 5,
gue hace parte integral de la presente resolucion.

2 Resolucién 416 del 2009. Por el cual se hacen modificaciones a la Resolucién 3047 de 2008, y
amplia los términos de vigencia.
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documentos que taxativamente se encuentran previstos alli, de acuerdo con el tipo de
contrato pactado en el acuerdo de voluntades.

Otro soporte reglamentado por la Resolucion 4144 de 19992 son los registros individuales
de prestacion de servicios para la atencion en salud (RIPS), que contienen la informacion
minima de datos sobre prestaciones de servicios de salud.

Los contenidos minimos, corresponden a un conjunto de datos cuya denominacion,
estructura y caracteristicas se han unificado y estandarizado para todos los integrantes del
Sistema (Resolucién 1832 de 1999 y Resolucion 3374 de 2000°), estos se refieren, a la
verificacién de las IPS prestadoras del servicio de salud, la identificacion del usuario que
recibe la atencion y el motivo (diagnéstico y causa externa) que generaron la atencion.

Posteriormente, la Ley 1438 de 2011 establecié en el paragrafo 1 del articulo 50 que "la
facturacion de las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras de Salud
debera ajustarse en todos los aspectos a los requisitos fijados por el Estatuto Tributario y
la Ley 1231 de 2008”, norma que modifico los articulos 772, 773, 774, 777, 778 y 779 del
Cdédigo de Comercio - Decreto 410 de 1971.

Teniendo en cuenta la remisién directa hecha por la Ley 1438 de 2011 en cuanto a que la
facturacion entre las Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras de
Salud se rige por lo dispuesto en la Ley 1231 de 2008, se recuerda que la factura cambiaria
fue definida por el articulo 772 del Cédigo de Comercio (modificado por el art. 1 de la Ley
1231 de 2008) como un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podra librar y
entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio.

En el caso de servicios de salud, es claro que la factura la libra el Prestador de Servicios
de Salud y se entrega al comprador del servicio (Entidad Responsable del Pago) y no a su
beneficiario. Ademas, este articulo dispuso que no podra librarse factura que no
corresponda a bienes entregados real y materialmente o a servicios efectivamente
prestados en virtud de un contrato verbal o escrito, por lo que la factura en servicios de
salud debe estar firmada por quien recibio el servicio.

Por otra parte, las facturas libradas por las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS) deben cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 621y 774 del C. de Co.
(modificado por el art. 3 de la Ley 1231 de 2008) y 617 del Estatuto Tributario Nacional.

En conclusién, por tratarse de un sistema de facturacion especial y normado por las
condiciones establecidas en la Ley 1122 de 2007° y el Decreto 4747 de 2007, las IPS para

8 Resolucion 4144 de 1999 (diciembre 28) por la cual se fijan lineamientos en relacion con el Registro
Individual de Atencion.

4 Resolucion 1832 de 1999. Por la cual se modifican parcialmente las resoluciones 2546 de 1998 y
0365 de 1999. Madificar parcialmente la resolucion 2546 de 1998 en relacion con la estructura de
los datos, la transferencia de estos y el establecimiento de periodos de cumplimiento en la
generacion y transferencia de los datos y modificar el periodo de transicion y ambito de aplicacion
de la resolucién 0365 de 1999.

5 Resolucion 3374 de 2000. Por la cual se reglamentan los datos basicos que deben reportar los
prestadores de servicios de salud y las entidades administradoras de planes de beneficios sobre los
servicios de salud prestados.

6 Ley 1122 de 2007. Por la cual, entre otros aspectos, se regula la relacion existente entre
responsables del pago y prestadores de servicios de salud
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obtener el pago de los servicios de salud prestados por parte de las Entidades
Responsables del Pago (EPS), deben librar facturas que cumplan con los requisitos
establecidos en el Cédigo de Comercio modificado por la Ley 1231 de 2008, las cuales
deben contener los soportes definidos en el Anexo técnico No. 5y 6 de la Resolucién 3047
de 2008 del Ministerio de la Proteccién Social.

Nétese que, dentro de los documentos aportados por el demandante, no obran los
documentos que se deben anexar a cada factura para su respectivo cobro, carga que debe
ser asumida por el acreedor.

4.2. FALTA DE ACEPTACION DE LAS FACTURAS

El articulo 773 del Cédigo de Comercio, dentro de un componente adicional al de la
aceptacion de la factura, sefiala que en la factura igualmente debera constar el recibo de la
mercancia o del servicio por parte del comprador del bien o beneficiario del servicio en la
facturay/o en la quia de transporte segun el caso, indicando el nombre, identificacién
o lafirma de quien recibe y la fecha de recibo del servicio de salud.

En el caso que nos ocupa, en las facturas presentadas por el demandante, no aparece
la la firma de los afiliados a los cuales se les presté el servicio sin_que sea un
documento gue se pueda configurar como unafacturade acuerdo alas disposiciones
sobre la materia. Se puede observar que en la_mayoria de las facturas no existe la
constancias de recibo de los servicios por parte del beneficiario del servicio (afiliado) a
través de la firma de quien haya recibido el servicio de salud, que en este caso corresponde
a cada uno de los afiliados de la EPS que represento, que pudieron haber recibido un
servicio de salud por parte demandante.

Como se indico anteriormente, es un requisito de la factura definido por el Ministerio de la
Proteccion Social y, corresponde a la certificacion del usuario sobre la prestacion del
servicio, situacion que se encuentra definida también, en el Anexo Técnico No. 5 de la
Resolucion 3047 de 2008 en la que se indica entre otros requisitos de la factura en los
procesos de salud debe contener:

8. Comprobante de recibido del usuario: Corresponde a la confirmacién de
prestacion efectiva del servicio por parte del usuario, con su firma y/o huella
digital (o de quien lo represente). Puede quedar cubierto este requerimiento con
la firma del paciente o quien lo represente en la factura, cuando ésta es
individual. Para el caso de las sesiones de terapia es necesario que el paciente
firme luego de cada una de las sesiones, en el reverso de la autorizacion o en
una planilla que el prestador disponga para el efecto. (subrayas nuestras)

Asi mismo, el mencionado Anexo Técnico No. 5 de la Resolucién 3047 de 2008 determina
los soportes que deben acompafar la presentacion de las facturas emitidas por la IPS para
que sean exigibles a la entidad responsable del pago en funcién del mecanismo de pago
establecido en el contrato suscrito por las partes.

Esta situacion no debe confundirse con la aceptacion presunta de la factura, por cuanto nos
estamos refiriendo a un requisito formal que la factura en servicios de salud debe contener
y que la aceptacion presunta no suple.
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De alli que los prestadores de servicios de salud, para obtener la satisfaccion de las
acreencias originadas en esa asistencia médica, estan en la obligacidn de presentar una
factura con sus soportes alos responsables del paqo, deben realizar el procedimiento
de auditoria de la cuenta médica, donde se efectuara el proceso de glosa y devolucion. En
tal caso, debe darse una comunicacion entre las dos entidades, para que se defina si: (i)
Se consideran justificadas las glosas, se aceptan; (i) Se subsanan las causales que las
generaron; o, (iii) Se dan las razones por las que se estimen injustificadas, posteriormente
la entidad responsable del pago tendra un nuevo término para levantar (Total o
parcialmente), o dejar las glosas y a partir de entonces se prevén los términos para los
pagos por las glosas levantadas; las facturas devueltas deben someterse a un nuevo
trdmite y de persistir el desacuerdo, las entidades deben acudir a la Superintendencia
Nacional de Salud.

De acuerdo con lo anterior, cuando se pretende cobrar facturas por servicios de salud, no
solo se debe presentar la factura en si, sino que esta debe ir acompafiada del contrato,
documento en el cual se encuentra consignado cuales soportes deben presentarse con la
factura, para que en caso tal proceda su pago, por lo que, si se pretende ejecutar por
prestacion de servicios de salud sin que las facturas esten acompéafiadas de los soportes
correspondientes, se esta violando no solo lo pactado en la negociacién contractual, sino
que adicionalmente se esta contraviniendo la norma especial sobre facturacion de servicios
definida para el SGSSS.

Asi las cosas, cuando se requiere realizar el exdmen del titulo valor objeto de cobro que
contenga facturacion por prestacion de servicios de salud, dicho exdmen no solo puede ser
verificable con lo que la parte demandante manifieste en su escrito de demanda, sino que
la exigibilidad del titulo, deberd evaluarse desde los requisitos formales de la norma
especial del SGSSS, pues ahi se define cuales son los documentos que deben acompafar
las facturas de servicios de salud configurandolo como un titulo ejecutivo complejo.

Expresado lo anterior, se manifiesta al despacho que las facturas presentadas por la
ejecutante para la demanda, conforme las normas citadas en los parrafos anteriores NO
CUMPLEN con el requisito de Descripcion especifica de servicios prestados en medios
magnéticos, copia de la epicrisis (cuando sea el caso) firmada por el responsable de
la prestacién del servicio de salud., nGtese que en las facturas aportadas no obra
constancia de haberse allegado la informacion en medio magnético ni la epicrisis indicada.
(Ver anexos)

Persuado de manera respetuosa al juzgado, para que en pro de mi argumento tenga en
cuenta lo referente acerca de los requisitos formales de los documentos aportados como
titulos ejecutivos, asi entonces, se desestime el mérito_ejecutivo de los documentos
aportados por ausencia de los dispuestos en las normas citadas, porque contienen
carencias que impiden inscribirlos como facturas de venta de servicios de salud, maxime
cuando al revisar los requisitos exigidos a las facturas de servicios de salud, se puede
observar que estos constituyen titulos ejecutivos complejos, y que en consecuencia deben
ser analizados en conjunto todos los documentos que lo integran para librar o no el
mandamiento de pago.
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1. Solicito respetuosamente que se REPONGA el mandamiento ejecutivo proferido contra
Medimas EPS debido a la falta de los requisitos formales de las facturas que pretenden
hacerse valer como titulo.

ESPECIAL

En virtud que los recursos que se discuten dentro del presente proceso hacen parte del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS y su naturaleza es de caracter
inembargable, respetuosamente solicito al despacho que se VINCULE a:

a) Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES.

b) Procuraduria General de la Nacion.

¢) Contraloria General de la Republica

Con el fin que en el ejercicio de sus funciones de administracion de los recursos de la salud,
vigilancia de la funcién publica y salvaguarda de los recursos publicos, intervengan en el
tramite de las posibles medidas cautelares que pudieran decretarse dentro del proceso, en
los términos del articulo 69 CGP.

VI. ANEXOS

1. Poder especial
2. Certificado de existencia y representacion legal de Medimas EPS
3. Copia de la escritura publica N° 959 del 28 de agosto de 2019

VII. NOTIFICACIONES

Medimas EPS S.A.S. recibe notificaciones judiciales en la direccion indicada para
notificaciones judiciales en el correspondiente certificado de existencia y representacion
legal y, notificaciones electrénicas al correo: notificacionesjudiciales@medimas.com.co y
islopezru@medimas.com.co

Cordialmente,

LOPEZ RUIZ
.C. N7 1.069.730.1F3 de Fusagas
T.P. N° 267.660 del C. S. de la J.

[OON
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