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Estando la demanda para resolver sobre el asentimiento de la masma, el
Despacho procede a efectuar las siguientes y breves anotaciones en base a lo
siguiente:

ANTECEDENTES

La sociedad SOLUCIONES AVANZADAS DE INGENIERIA Y
CONSTRUCCION —SAICON S.AS. a través de apoderada judicial, interpuso
demanda cjecutiva de menor cuantia en contra de CONSORCIO VIAS DFE
COLOMBIA, para que previos los tramites del proceso ejecutivo se efectiie el pago
total de la deuda obligacidén contenida en unas facturas de venta.

CONSIDERACIONES

Encuentra el despacho que la sociedad demandante, solicita el cobro de varias
facturas que en el cuerpo de las mismas se indica que son facturas electrénicas,
adwvirtiendo que éstas son sustancialmente diferentes 4 las facturas fisicas, aunque
tiene los mimos efectos legales que las impresas en papel, se expiden y reciben en
formatos electronicos a través de soluciones informaticas.

Intendiendo lo anterior, el titulo ejecutivo encuentra su fundamento en la
garantia que tiene el demandante de reclamar al ejecutado ¢l cumplimiento de una
obligacién clara, expresa v exigible, mouvo por el cual para iniciar la ejecucién es
necesario entrar a revisar ¢l drulo ¢jecutivo. ‘

Dispone el art. 422 del Codigo General del Proceso que son ejecutables, las
obhgaciones que cumplan unas condiciones tanto formales como sustanciales, las
primeras miran, a que se trate de documentos o documentos que conformen una
unidad juridica, que emanen de actos o contratos del deudor o de su causante
(dtulos contractuales), o de una sentencia de condena proferida por el juez (titulos
judiciales), las segundas condiciones, de fondo, atafien a que de ese o csos
documentos, con alguno de los origenes indicados, aparezcan a favor del ¢jecutante
y a cargo del ejecutado, una obligacién clara, expresa v exigible y ademas liquida o
liquidable por simple operacidn atitmética, si se trata de pagar una suma de dinero.

Partiendo de dicho concepto se entrard a determinar si en ¢l sub e concutren
las exigencias seflaladas para considerar la existencia de un ttulo ejecutivo, para
seguir adelante la ejecucion.




Asi, y entrando en materia de las facturas electronicas, se tiene que el Decreto
1929 de 2007, en el literal a) de su articulo 1° ya traia la definicion de factura
electrénica, ast:

“a2) Factura electrénica: Es el documento que soporta transacciones de
venta de bienes y/o setvictos, que para efectos fiscales debe ser
expedida, entregada, aceptada v conservada por y en medios v
formatos electronicos, a través de un proceso de facturacion que
utilice procedimientos y tecnologia de informacion, en forma directa
0 a través de terceros, que garantice su autenricidad e integridad desde su
expedicion v durante todo el tempo de su conservacion, de conformidad
con lo establecido en este decreto, includos los documentos que la afectan
como son las notas crédito” (Resalta fuera del ter{to).

El Ardculo 7° del decreto antes mencionado, establece que previo a la

expedicion de la factura electréonica, debe existr un acuerdo expreso donde se

manifieste la aceptacion de facturas electrdnicas, ast:

“Acuerdo para la expedicién y aceptacion de facturas electronicas. Solo se
podra usar la factura electronica cuando el adquirente lo haya aceptado
en_forma expresa. Para tal efecto deberd suscribirse de _manera
independiente un acuerdo entre el obligado a facturary el adquirente,
donde se establezcan previa y claramente como minimo: fecha a partir de
la_cual rige, causales de terminacion, los intervintentes en_el proceso, las
operaciones de venta a las que aplica, los procedimientos de expedicion,
entrega, aceptacion, conservacion v exhibicion, el formato electronico de
conservacibon, la tecnologia de informacién usada, asegurando, en todo
caso, que se garanticen los principios basicos enunciados en el presente
decreto. Tgualmente, en el acuerdo deberd preverse un procedimiento de
contingencia, aplicable cuando se presenten situaciones que no permitan
llevar a cabo los procedimientos y medios acordados.

Podran suscribirse acuerdos para la expedicion y acepracidon de facturas
electronicas, una vez el obligado a facturar cumpla con las condiciones para
facrurar bajo esta modalidad, conforme al presente decreto y la resolucién
que expida la Direccion de Impuestos v Aduanas Nauonalc:, sobre la
materia. ‘

il acuerdo debe ser conservado tanto por el obligado a facturar como por
el adquirente y estar a disposicién de la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales para cuando la misma lo requiera”. (Resaltado por el Despacho)

En el articulo 86° de la Ley 1676 de 2013, se encuentra la modificacion al
inciso tercero del articulo 2° de la Ley 1231 de 2008, que establecer

“la factura se considera irrevocablemente aceptada pot el comprador o
benefiaiario del servicio si no reclamare en contra de su contenido, bien sea
mediante devolucion de la misma v de los documentos de despacho, segin
el caso, o bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor del
titulo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su recepcion”.

La Ley 1753 de 2015, en su articulo 9°, ordend al Gobierno Nacional

reglamentar la puesta en funclionamiento del registro de facturas electrdnicas, el



cual serd administrado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, quien
podra contratar con terceros dicha administracion.

El registro de facturas clectronicas incluird exclusivamente las facturas
electronicas que sean consideradas como titulo valor que circulen en el territorio
nacional y permitira la consulta de informacién de las mismas. Igualmente, facilitard
la trazabihidad de dichas facturas, bajo los estandares necesarios para el control del
lavado de activos y garantizara el cumplimiento de los principios de unicidad,
autenticidad, integridad vy no repudio de la factura electronica. Este proposito se
logra a través de la implementacién del mecanismo de validacion que realizara el
registro de facturas electronicas a los emisores v tenedores legitimos de las facturas,
y de la inclusion por parte de los sistemas de negociacion de facturas electrdnicas
de un sistema de administracién de tiesgo que evite gue las operaciones que se
realicen puedan ser utilizadas para la financiacidn de actividades terroristas o el
lavado de activos, conforme a dispuesto en el articulo 8° de la Ley 1231 de 2008
modificado por el articulo 88° de la Lev 1676 de 2013.

Ahora bien, y para el caso nos ocupa es importante traer a colacién el
Decreto 1349 de 2016 que adiciond en su articulo 1° el capitulo 53 al titulo 2 de la
parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico 1074 de 2015, Reglamentatio del Sector
Comercio, Industria y Turismo el cual fue derogado por el Art. 2 del Decreto 1154
de 2020, el cual regulaba la circulacién de la factura electrénica como titulo valor,
establecié expresamente en sus pardgrafos 3° y 4° del articulo 2.2.2.53.1:

“PARAGRAFO 3. Las facturas clectrénicas como titulo valor de que trata
este capitulo seran las: 1. Emitidas con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 2242 de 2015, 0 en la norma que lo modifique o
sustituya. 2. Aceptadas conforme a lo dispuesto en cl articulo 2.2.2.53.5. de
este Decreto. 3. Registradas en el registro de facturas electronicas.
PARAGRAFO 4: Bl adquirente/pagador que esté obligado a facturar
clectronicamente o el que haya optado voluntariamente por expedir la
factura por este mecanismo, o esté habilitado para recibir facturas
electrénicas, o aquel que decida recibir facruras electronicas en formato
electronico de generacidn, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
2 del articulo 3 y el articulo 15 del Decteto 2242 de 2015, para efectos de la
circulacion, deberd aceprar expresa o tacitamente el contenido de la factura
clectronica por medio electronico, segin lo previsto en el presente
capitulo”. ' |

A su turno el articulo 2.2.2.53.2 del mencionado decreto, define la facrura
electrénica como titulo valor, asi: “Factura electrénica como titulo valor:

“Es la factura electronica consistente en un mensaje de datos que evidencia
una transaccion de compraventa de bien(es) v/o servicio(s), aceptada tacita
0 expresamente por el adquirente, y que cumple con requisitos establecidos
en el articulo 774 del Codigo de Comercio”.

El numeral 12 ibidem, define al registro de facturas como:
“Registro: Es la plataforma electrénica que permite el registro de facturas

electronicas, a través de la cual el emisor o el tenedor legiimo realiza el
endoso electronico a efecto de permitit su circulacién. El acceso a la




informacion para la citculacion de la factura electrénica como ttulo valor
es restringido y por tanto solo estard disponible pata los usuarios. El registro
estara facultado pata emitir cerdficados de informacion y titulos de cobro”

El numeral 15 ejisdem, define a la factura electrénica como titulo de cobro,

o
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“Titulo de cobro: Es la representacién documental de la facrura electronica
como tirulo valor, expedida por el registro, que podri exigitse
¢jecutivamente mediante acciones cambiarias incorporadas en el titulo valor
electronico, para hacer efectivo el derecho del tenedor legitimo™.

Concretandose con relacidon al cobro ¢jecutive puntualiza el Decreto 1349

de 2016 en su articulo 2.2.2.53.13.;

“Cobro de la obligacién al adquirente/pagador. Incumplida la
obligacién de pago pot parte del adquirente/pagador al emisor o tenedor
legitimo de la factura electrénica como titulo valor, este tendra derecho a
solicitar al registro la expedicion de un titulo de cobro. '

El titulo de cobro expedido pot el registro contendra la informacion de
las personas que, conforme a la circulacidn de la factura electrénica como
fitulo valor, se obligaron al pago de acuerdo a lo.dispuesto en el articulo
785 del Codigo de Cometcio.

El registro estard habihtado para expedit un Gnico titulo de cobro a favor
del emisot o tenedor legitimo de la factura electronica como titulo valor
inscrito. La expedicién del titulo de cobro impedird la circulacion de la
factura electronica como ttulo valot.

Fl titulo de cobro tendrd un nimero tnico ¢ irrepetible de identificacion.
Fin el titulo y en El registro se dejara constancia de la fecha v hora de su
expedicion y de su otular. :

Ante ¢l incumplimiento de la obligacion de pago por parte del
adquirente/pagador, el emisor de la factura electronica como titulo valor
que no la hubiese inscrito en el registro pata permitir su circulacién, podra
nscribirla en el mismo con el objeto de solicitar la expedicién de un drulo
de cobro que, teniendo el cardcter de titulo ¢jecutivo, le permita hacer
efectivo su detecho de acudir a su ejecucion ante la jurisdiccidn a través
de las acciones cambiarias incorporadas en el tirulo valor electrénico.

De considerarlo pertinente, la autoridad judicial competente podra
solicitar al registro un certificado que permita verificar Ia autenticidad del
titulo de cobro.

PARAGRAFO 1. Expedido ¢l titulo de cobro por el registto, solo se
permitird la negociacidn de la factura clectronica como titulo valor,
siempre y cuando el tenedor legitimo inscrito restituva el mencionado
titulo de cobro. Hl drlo de cobro no setd negoctable por fuera del
regIstro.
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Una vez expedido el tirulo de cobro, el registro inscribird en la
informacion referida a la factura electrénica el estado de la misma "en
cobro™.

Ahora bien, el decreto antes enunciado el Decreto 1349 de 2016 fue
derogado por el Decreto 1154 de 2020, "Por e/ cual se modifica el Capitulo 53 del Titnlo
2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2013, Decreto Unico Reglumentario del Sector
Comercto, Industria y Turismo, referente a la circnlacion de la factura electronica de venta como
tindo valor y se dictan otras disposiciones’ y alll se concretd lo telacionado con la factura
electronica.

De los anteriores acercamientos normativos y frente al cobro de las “fucturas
clectronicas” pretendidas en ejecucidn, que para el caso que nos interesa debe
estudiarse bajo el Decreto 1349 de 2016 como quiera que las mismas fueron
expedidas con anterioridad a la expedicidn del Decreto 1154 de 2020, por ello debe
darse estricto cumplimiento a lo alli dispuesto, contratio a lo marnfutado por la
apoderada de la parte actora en su esctito de subsanacion.

Por lo que, concatenado lo transcrito ¢s determinable que si bien la
transmision de estos mensajes de datos (facturas electrénicas) deben cumplir con
la aceptacion de que trata el art. 774 del Codigo del Cometcio, los pormenores de
dicha aceptacion o repudio deben ser previamente concertados entre el obligado a
facturar y el adquirente, que para el caso en estudio serfan la demandante
SOLUCIONES AVANZADAS DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION —
SAICON SAS. vy la demandada CONSORCIO VIAS DI COLOMBIA
ACTIVOS S.AS., respectivamente, acuerdo que debe ser mcorporade como
mecanismo de validacién y que se debe realizar en el registro de facturas
electronicas a los emisores y tenedotes legitimos de las facturas, de lo cual no existe
indicio ni mencién especifica en el petitum introductorio, sin embargo se la
apoderada manifestd bajo la gravedad de juramento que la sociedad demandada no
realizo manifestacion alguno o rechazo o reclamacion alguna frente a las facturas
electronicas base de la presente ¢jecucion.

No obstante a lo antetior, no puede olvidarse que, en el supuesto de haberse
probado ineludiblemente la acepracion de las facturas electrénicas materia de
recaudo para determinarse como titulos valores, para su recaudacién ejecutiva y
una vez incumplida la obligacién, le asiste el derecho a la actora de solicitar ante la
entidad de registto cotrespondiente, los consecuentes “#lulos de wbr” que
representan  documentalmente las factura electronicas anoradas- en  cobro,
requisitos fisicos sin los que no se pueden exigir ejecutivamente las acciones
cambiarias ncorporadas en los dtulos valotes electrénicos, para hacer efectivo ¢l
derecho de su legitimo tenedor, documentales que también brillan por su ausencia
pues no fueron allegadas con el escrito subsanatotrio, pues contrario a lo
manifestado por la apoderada, si bien el decreto fue derogado, las facturas
electronicas fueron expedidas en vigencia de este, y no de la norma que lo derogé
por ello debe allegar los documentos solicitados.

in todo caso, se dira que, aunque las facturas electronicas se rigieran bajo
la nueva legislacion, tampoco cumplitia con los requi%itog alli establecidos, puesto
que el Decreto 1154 de 2020 en su Articulo 2.2.2.53.14. impuso otra exigencia, a
fin de hacer exigible el pago de las facturas electronicas como base de la presente



gjecucidn, esto es la certficacion de la existencia de dichos documentos
electtdnicos expedido por ta DIAN, lo que tampoco se allegd.

Por todo lo anterior, se deniega el mandamiento de pago, ya que los
documentos aportados como base del recaudo ¢jecutivo, no cumplen con las
exigencias de los Decretos en cita, para ser tenidos como titulo valor y por
consigulente prestar mérito ¢jecutivo al tenor de lo normado en'el art. 422 del
Cédigo General del Proceso. |

Por lo anterior, se DISPONEF:
1. NEGAR la orden de pago sohiatada.

2. Haganse las anotaciones correspondientes en el sistema.

Notifiquese.
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