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Sefor
JUEZVEINTITRES (23) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C
E. S. D.

PROCESO: Ejecutivo

EJECUTANTE: Promoambiental Distrito
S.A.S.E.S.P.

EJECUTADO: Procesador de Informacién del
Servicio De Ase0 S.A.S.

RADICADO: 2022-00182-00

ASUNTO: Recurso dereposiciony

apelacion subsidiaria

JULIAN SOLORZA MARTINEZ, identificado como aparece al pie de mi
firma, actuando en calidad de apoderado de la sociedad que domiciliada en
Bogota D.C gira bajo la razon social de PROMOAMBIENTAL DISTRITO
S.A.S.E.S.P., (en adelante “PROMOAMBIENTAL”) respetuosamente acudo
a su Despacho para interponer recurso de reposiciény en subsidio apelacion
contra el auto proferido el cinco (5) de julio de 2022 mediante el cual se nego
el mandamiento ejecutivo, dentrodel proceso de la referencia.

l. OPORTUNIDADY PROCEDENCIA

El articulo 318 del Cddigo General del Proceso establece que el recurso de
reposicion procede contra los autos que dicte el juez paraque se reformen o
revoquen.

De igual forma, el articulo 321 numeral 4° establece que el auto mediante el
cual se niegue total o parcialmente el mandamiento de pago es apelable. Por su
parte, el recurso de apelacion puede ser interpuesto de manera directa o en
subsidiodel recursode reposicion segun lo dispuestoen el articulo 322 numeral
2° del CGP.

Los articulos 318 y 322 numeral 1° establecen que cuando el auto es proferido
fuera de audiencia, el recurso reposiciony apelacion debera ser interpuesto
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

Teniendo en cuenta que el auto de cinco (5) de julio de 2022 fue notificado
mediante estado No. 107 de seis (6) de julio de 2022, el término paraimpugnarlo
se cumple el once (11) de julio de 2022. Por lo anterior, me encuentro en
término parainterponer el presente recurso.

II. FUNDAMENTOSDEL RECURSO

La providencia impugnada resolvid no librar mandamiento ejecutivo, toda vez
que en el Laudo Arbitral de ocho (8) de noviembre de 2021 supuestamente no
“establece de forma meridiana la especificidad, calidad, suficiencia, destinatario y/o
beneficiario de la informacion que debe entregar la ejecutada, asi como tampoco cuenta con
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un término establecido que evidencie su exigibilidad al momento de la presentacion de la
demanda.”

No obstante, la providencia recurrida debié haber librado mandamiento
ejecutivo pues:

a) La obligacion de PROCESADOR DE INFORMACION DEL
SERVICIODE ASEOS.AS., (en adelante “PROCERASEQO”) de pagar a
PROMOAMBIENTAL liquidar la remuneracion de los prestadores del
servicio publico de aseo en Bogota D.C., (en adelante los “Concesionarios’)
se encuentran contenidas en un titulo ejecutivo complejo integrado por:

El Laudo Arbitral de ocho (8) de noviembre de 2021, adicionado
mediante el Laudo Arbitral Complementario del veintitrés (23) de
noviembre de 2021, proferido dentro del proceso arbitral No. 117263
administrado por el Centro de Arbitrajey Conciliacién de la Camara de
Comercio de Bogota (en adelante el “Laudo Arbitral”)L.

El Contrato de Concesion No. 283 de dieciocho (18) de enero de 2018
celebrado entre la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS (en adelante la “UAESP”) vy
PROMOAMBIENTAL (en adelante el “Contrato de Concesion”)

El Reglamento Comercial y Financiero para la prestacion del servicio
publico de aseo en la ciudad de Bogota D.C., (en adelante el
“Reglamento”) que corresponde al Anexo 5 del Pliego de Condiciones
de la Licitacion Publica UAESP No. 02 de 2017 junto con los demas
documentos de dicho proceso de seleccion.

El Contrato de Fiducia Mercantil celebrado el nueve (9) de febrero de
2018 (en adelante el “Contrato de Fiducia”) entre CREDICORP
CAPITAL FIDUCIARIA S.A., (en adelante “CREDICORP” o la
“Fiduciaria”) y los Concesionarios que dio lugar a la constitucion del
Patrimonio Auténomo denominado “FAP CONCESION ASEO
BOGOTA2018”.

El Contrato parael montaje, administraciony operacién del sistema de
informacion de gestion del servicio de aseo en Bogota D.C celebrado
entre el Patrimonio Auténomo “FAP CONCESION ASEO BOGOTA
2018” en calidad de mandatario de Los Concesionarios Y
PROCERASEQO? (en adelante “Contrato del SIGAB”).

b) La obligacion en cabeza de PROCERASEO contenida en el titulo ejecutivo
complejoes clara, expresay exigible.

A continuacién se analiza cada una de estas.

2.1 El documento cuyo cumplimiento se reclama es un titulo ejecutivo

complejo

1 Anexo 4.1.1 de la demanda.
2 Anexo 4.1.8 de la demanda.
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El articulo 422 del CGP establece que puede demandarse ejecutivamente las
obligaciones claras, expresasy exigibles que provengande:

El deudor o de su causante y constituyan plena pruebacontraél.

Una sentencia de condena proferida por un juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion o de cualquier otraprovidencia judicial.

Providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas
o sefialen honorares de auxiliares de la justicia.

Los deméas documentos que sefiale la ley.

De acuerdo con lo anterior, la jurisprudencia y la doctrina han afirmado que
sobre el titulo ejecutivo hay una unidad juridica, mas no material, pues este
puede ser simpleo complejo:

e Simple: Se presenta cuando los presupuestos del titulo ejecutivo estan

contenidosen un solo documento; v.gr: Un cheque.

Complejo: Se presenta cuando los presupuestos del titulo ejecutivo estan
contenidos en varios documentos.

v.gr: Una promesade compraventa de un inmueble contrato en donde el
deudor seobliga a cumplir una obligacién sometida a condicion, caso en el
cual el titulo ejecutivo estard compuesto del contrato referido junto con el
respectivo documento que acredite el cumplimiento de la condicion pactada.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha dicho:

“Cuando el articulo se refiere al acto o documento expresivo de una obligacion ejecutiva,
esta contemplando la unidad juridica del titulo, mas en manera alguna la unidad
material del documento en el sentido de que impida que la obligacion puede estar
contenida_en_diferentes documentos del mismo_valor legal y complementandose
entre si constituyen el titulo de una obligacion ejecutable inmediatamente. Si el titulo
esta formado por varios documentos procedentes todos del deudor, y que por si solos y
uno a uno arrojen plena prueba contra el, de cuyo conjunto se infiere la obligacion clara,
expresa y exigible (...) parece que seria introducir un rigor innecesario negar la ejecucion,
debido a que la obligacion no esta toda vertida a un solo y Gnico documento material. Se
atenderd asi mas al aspecto fisico y enteramente formal de la accién que a su aspecto
juridico. Se abandonaria lo esencial, que es que se prueba de la existencia de un derecho
indiscutible, por lo accidental, que es el namero de documentos que arrojan la plena
prueba deese derecho. No seria asi viable una ejecucion basadaen un documento privado
0 en una escritura pablica, proveniente del deudor, ilustrado o aclarado con un pliego de
posiciones absueltas ante juez competentes; o en un documento o escritura publica
completados con otros documentos de la misma indole.”3 (Enfasis fuera de texto)

Por su parte, ladoctrinahadicho:

“La unidad del titulo ejecutivo no es fisica sino juridica, es decir, sus requisitos
pueden estar en uno o varios documentos.

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de negocios generales. Sentencia de siete (7) de julio de 1942.GJ
LIV 333.
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Como se indicd, el titulo sera simple si todoslos requisitos para que sea ejecutivo constan
en un solo documentos, como un cheque o letra de cambio impagada; y sera complejo, si
los requisitos para que el documento preste mérito ejecutivo constan no en uno, sino en
varios documentos, como ocurre por ejemplo, con un titulo que contenga una obligacion
de hacer que ademas del contrato exige el requerimiento para constituir en mora, salvo
que se haya renunciado a el.”* (Enfasis fuera de texto)

Segun se aprecia del auto impugnado, este parece entender que el titulo cuya
ejecucion se promueve es simple por tratarse Unicamente del Laudo Arbitral.
De ahique el auto recurrido concluye que las obligaciones cuyo cumplimiento
sereclamano sonclaras, expresasy exigibles, pues a partir de la parte resolutiva
de este no se desprende el cumplimiento de dichos presupuestos. VVeamos:

a favor del aqui ejecutante, pues Si bien en €l laudo se hacen una serie de
declaraciones sobre la responsabilidad de PROCESADOR DE INFORMACION DEL
SERVICIO DE ASEO SAS para la liquidacion, distribucién y pago de los dineros
recaudados via tarifas, ese enunciado por si solo, no constituyen obligaciones que
puedan ser ejecutadas por esta via, pues no se establece de forma meridiana la
especificidad, calidad, suficiencia, destinatario y/o beneficiario de la informacion que
debe entregar la ejecutada, asi como tampoco cuenta con un término establecido
que evidencie su exigibilidad al momento de la presentacion de la demanda.

No obstante, conviene precisar que el titulo cuya ejecucion se promueve en el
presente proceso no es un titulo simple, tal como lo entiende la providencia
impugnada, sino uno complejo.

Sobreesteasunto, el ordinal 4° de la parte resolutivadel Laudo Arbitral sefiala
que PROCERASEO estd obligada a liquidar la remuneracién de los
Concesionarios y suministrar dicha informacibn a CREDICORP en
cumplimiento a la Licitacion Pdblica No. UAESP-LP-02-2017 (en adelante la
“Licitacion™) y los Contratos de Concesion suscritos, segun lo _expuesto en
detalle en la parte motiva de dicha decision.

Es decir, la obligacion en cabeza de PROCERASEOQO no se desprende tan
solo de lo resuelto en el Laudo Arbitral, sino también de los documentos
contractuales pertinentes, seqgun lo advierte el propio Laudo en su ordinal
4°. VVeamos®:

CUARTO.- Declarar que, conforme al Acta de Constitucion No. 001 de 2018 vy
estatutos respectivos, a la sociedad PROCESADOR DE INFORMACION DEL
SERVICIO DE ASEO S.AS., en cumplimiento de su objeto social, entre otras
actividades, le corresponde suministrar la informacion y dar las instrucciones
respectivas con base en las cuales la fiduciaria CREDICORP CAPITAL
FIDUCIARIA S A efectia la liquidacion para la distribucién y el pago de los dineros
recaudados via tarifas, que les corresponde como remuneracion por las actividades
efectivamente prestadas a los cinco (5) prestadores del servicio de aseo en la
ciudad de Bogota D.C_, bajo el esquema de areas de servicio exclusivo (ASE), En
desarrollo y cumplimiento de lo prescrito en la Licitacion Publica N® UAESP-LP- 02-
2017 vy en los contratos de concesion suscritos con base en la misma, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este laudo y con los alcances
alli sefialados.

4 BEJARANO GUZMAN, Ramiro. “Procesos declarativos, arbitrales y ejecutivos”. Bogota: Ed. Temis, 8
Edicién. Pag. 468.
5 Anexo 4.1.1, Pag. 241.



DLA Piper Martinez Beltran
Carrera 7 No. 71-21 Torre B Of. 602
Bogota, Colombia

DLA PlPER MART'NEZ BELTRAN www.dlapipermb.com

Ahora, segun la parte motivadel Laudo Arbitral a la cual se remite el ordinal 4°
de la parte resolutiva de este, la obligacion en comento en cabeza de
PROCERASEO surge principalmente -aungue no de manera exclusiva- de lo
dispuesto en el Contrato del SIGAB, el Reglamentoy el Contrato de Concesion.

Veamossb:

Por su parte, corresponde a PROCERASEO, de acuerdo con lo dispuesto por el
contrato de Montaje, Administracion y Operacion, efectuar y suministrar a la fiduciaria
CREDICOPR CAPITAL la informacion de la liquidacion de los montos a pagar a los
concesionarios del servicio de aseo y a las respectivas subbolsas del esquema
financiero, incluyendo las bases de liquidacion establecidas, de manera tal que dichos
pagos puedan ser efectuados de forma oportuna y precisa.

Las actividades aqui mencionadas son ejecutadas hoy en dia a través del Ente
Procesador de Informacion del Servicio de Aseo (en adelante EPISA), hoy
PROCERASEQO, constituido por los prestadores del servicio de aseo @&n cumplimiento
a lo dispuesto en el Anexo No. 5 — Reglamento Comercial y Financiero, con el cual
tiene, como ya se indicé una clara relacion genética y funcional.

(..)

Teniendo en cuenta los antecedentes sobre constitucion de PROCERASEOQO que se
sefialan supra, se observa que desde el Reglamento Comercial y Financiero las
labores de EPISA®® (actualmente PROCERASEOQ) para las actividades de montaje,
administracion y operacion del Sistema de Informacion de Gestion del Servicio de Aseo
en Bogota - SIGAB, estas se deberan realizar, de conformidad con las

especificaciones requeridas en los reglamentos, el pliego de condiciones de la licitacién
y la normatividad vigente en la materia.

En similares terminos lo refiere el articulo segundo de los estatutos de constitucion de
PROCERASEO, a la regulacion mencionada en cuanto a la aplicabilidad de los
términos estipulados en los contratos de concesion suscritos por los accionistas de
PROCERASEO que son los cinco concesionarios de las ASE en el Distrito Capital.

Para el caso particular de la regulacion aplicable a la liquidacion de los montos a pagar
a los concesionarios del servicio de aseo como remuneracion, la clausula 4, numeral
20, sefala que, esta liquidacion se hara de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
Comercial y Financiero.

En igual sentido se dispone en la clausula décima del contrato No. 283 de 2018,
celebrado entre PROMOAMBIENTAL y la UAESP sobre remuneracion del
concesionario:

En todo caso, el paragrafo de la Clausula Cuarta del Contrato del SIGAB
establece que las obligaciones a cargo de PROCERASEO establecidas en
dicha clausula se entienden sin perjuicio de las demas establecidasen el pliego
de condiciones de la Licitacion, el Reglamento, los Contratos de Concesiony
el Contrato de Fiducia. Sobre este asunto, el Contrato del SIGAB establece lo
siguiente’:

6 Anexo 4.1.1 de la demanda, Pags. 132-134.
7 Anexo 4.1.8 de la demanda, Pag. 7.
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PARAGRAFO: Las obligaciones previstas a cargo de PROCERAS.EO SAAS en la
presente clausula se entienden sin perjuicio de aquellas otras actlwcla.dl'es a cargo de
PROCERASEO S.A.S. definidas en los Pliegos de condiciones de la Licitacion numero
UAESP-LP-02-2017 de la UAESP, el REGLAMENTO COMERCIAL Y FINANCIERO, en
los Contratos de Concesion, €l Contrato de Fiducia y todas aquellas que se requieran y
que sean solicitadas por los CONCESIONARIOS DEL SERVICIO DE ASEO o la
FIDUCIARIA para la ejecucion de las actividades objeto del presente contrato y el buen
funcionamiento del servicio integral de informacion.

De estemodo, es claro que el Contrato de Fiducia hace parte de los documentos
de los cuales se desprenden las condiciones y términos bajo los cuales
PROCERASEO debe cumplir con las obligaciones referidas en los ordinales
6°y 7° de la parteresolutivadel Laudo Arbitral.

En consecuencia, la obligacion en cabeza de PROCERASEO de liquidar la
remuneracion de los Concesionarios esta contenida en diversos documentos,
razén por la cual los requisitos del titulo ejecutivo dispuestosen el articulo 422
del CGP deben ser analizados de manera integral a partir de los siguientes
documentos:

1) El Laudo Arbitral.

ii) Contratodel SIGAB?®

i) El Reglamento?®

iv) EI Contrato de Concesionio,
v) El Contrato de Fiducia®.

A partir deunarevision integral de estos documentos se advierte sin dificultad
alguna la existencia de una obligacion clara, expresay exigible en cabeza de
PROCERASEO que debe ser cumplida en favor de PROMOAMBIENTAL
en los téerminos indicados en las Pretensiones de la demanda, segun se expone
a continuacion.

2.2 La obligacion en cabeza de PROCERASEO contenida en el titulo
ejecutivo complejo es clara, expresay exigible

Segun se expuso en el numeral 2.1, el articulo 422 del CGP establece que
pueden demandarse ejecutivamente un documento que contenga una obligacion
expresa, claray exigible. En relacion con estos presupuestos, la jurisprudencia
y la doctrinahan entendido lo siguiente:

e Obligacion expresa: La obligacion es expresa cuando el titulo ejecutivo
indica manifiestamente la prestacion debida de tal forma que no haya duda
alguna sobre la existencia de una acreencia a cargo del deudor en favor del
acreedor. De este modo, no sera expresa una obligacion cuyaexistencia deba
inferirse de manera implicitao presunta.

8 Anexo 4.1.8 de la demanda.
9 Anexo 4.1.5 de la demanda.
10 Anexo 4.1.4 de la demanda.
11 Anexo 4.1.9 de la demanda
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Un ejemplo de una obligacion expresa es aquel en donde el deudor se obliga
con el acreedor a pagarunasumadedinero.

e Obligacion clara: Una obligacion es clara cuando del titulo ejecutivo
desprendesin dificultad la naturaleza, el contenido, alcance, plazo y demés
elementos de la prestacion debida.

Un ejemplo de una obligacion de una obligacion clara es aquel en dondeel
titulo ademas de establecer la obligacién de pagar una suma de dinero en
cabeza del deudor, precisael monto exactodedicha suma.

e Obligacion exigible: Una obligacion es exigible cuando puede demandarse
su cumplimiento, es decir, una vez vencido el plazo estipulado o cumplida
la condicidn a la cual esta sujeta.

Un ejemplo de una obligacion exigible es aquel en donde el titulo dispone
la obligacion de pagar una suma de dinero en una fecha determinada, caso
en el cual solo podra reclamarse el pago de dicha obligacion a partir de la
fecha en comento.

Al respecto, la jurisprudencia ha dicho:

“Que del titulo que se esgrime se deduzca una obligacion que pueda pretenderse
coactivamente, a voces del precepto legal en cita impone que ella:

Debe ser expresa, esto es, de manera explicita, nitida, patente, que aparezca de
manifiesto de la redaccion misma del documento por estar perfectamente delimitada.
Falta este requisito cuando se pretende deducir obligacién por razonamientos l6gico
juridicos o una interpretacion personal indirecta.

Ha de ser clara, cuando aparece determinada en el titulo que le sirve de soporte, en
cuanto a su naturaleza y elementos, objeto, plazo o condicion y su (sic) fuere el caso su
valor liquido o liquidable (...)

Ademés debe ser exigible al momento de presentarse la demanda, esto es cuando puede
cumplirse de inmediato, por no haber condicion suspensiva ni plazo pendiente.”12

Por su parte, ladoctrinahadicho:

“Que el documento contenga una obligacion expresa significa que en el esté identificada
la prestacion debida, de manera que no haya duda de que existe una acreencia a cargo de
un deudory en favor de un acreedor. Lo expreso se identifica con lo manifiesto, y es
contrario a lo oculto o secreto. En ese sentido, la obligacion es expresa cuando se indica
gue el deudor esté obligado a pagar una suma de dinero o a entregar un bien inmueble.

Que el documento contenga una obligacion clara, significa que tal prestacion se
identifique plenamente, sin dificultades, o lo que es lo mismo, que no haya duda alguna
de la naturaleza, limites, alcance y deméas elementos de la prestacion cuyo recaudo se
pretende. Asi_pues, la obligacion serd clara si ademas de expresarse que el deudor
debe pagar una suma de dinero, en el documento se indica el monto_exacto, los
intereses que han de sufragarse, o si ademas de sefialarse que el deudor debe entregar un

12 TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA. Sala Civil. Auto de veintisiete (27) de marzo de 2015. M.P Ruth
Elena Galvis Vergara. Exp. 2014-00531.01.
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bien inmueble, este se precisa, de manera que no quede dudaalguna de que es ese y no
otros los que han de entregarse.

Que la obligacién sea exigible tiene que ver con la circunstancia de que pueda
demandarse su pago o cumplimiento, lo cual corrientemente ocurre cuandose ha vencido
el plazo o se ha cumplido la condicion a la que estaba sujeta!® (Enfasis fuera de texto)

Pues bien, segun la providencia impugnada el titulo ejecutivo complejo cuya
ejecucion se reclama no cumple con ninguno de los requisitos expuestos, pues

supuestamente la obligacion no es clara ni expresadebido a que “si bien en el
laudo se hacen una serie de declaraciones sobre la responsabilidad de PROCESADOR DE
INFORMACION DEL SERVICIO DE ASEO SAS para la liquidacion, distribucion y pago
de los dineros recaudados via tarifas, ese enunciado por si solo, no constituyen obligaciones
gue puedan ser ejecutadas por esta via pues no se establece de forma meridiana la
especificidad, calidad, suficiencia, destinatario y/o beneficiario de la informacion que debe
entregar la ejecutada (...)”.

De igual forma, segun el auto impugnado la obligacion tampoco es exigible
debido a que el Laudo Arbitral no establece un término “que evidencie su
exigibilidad al momento de la presentacion de la demanda.”

No obstante, no es cierto que las obligaciones cuyo cumplimiento se reclama
no se encuentren establecidas de manera clara, expresay exigible en el titulo
cuya ejecucion aqui se promueve.

Teniendo en cuenta que el titulo en comento es complejo segun se indicd, no
hay duda de que a partir de un anélisis integral de los documentos que lo
componen seadvierte que las obligaciones en comento cumplen efectivamente
con los requisitos establecidos en el articulo 422 del CGP, tal como se expone
a continuacion:

)] Expresas: Las obligaciones cuyo cumplimiento sereclama en el presente
proceso son expresas en la medida en que el Laudo Arbitral dispuso de
forma explicita y manifiesta en el ordinal sexto y séptimo de su parte
resolutiva la obligacion en cabeza de PROCERASEQ de:

e Liquidar la remuneracion de los Concesionarios de acuerdo con las
actividades de Barrido y Limpieza de Vias y Areas Publicas y de
Limpieza Urbana efectivamente realizadas, es decir, de acuerdo con
el numero de kildmetros efectivamente atendidos por cada uno de
ellos, en cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion CRA 720 de
2015y los criterios tarifarios contemplados en el articulo 87 de la Ley
142 de 1994, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del
Laudo Arbitral.

e Instruir a CREDICORP para que distribuya y pague a los
Concesionarios la remuneracidn correspondiente de acuerdo con la
liquidacion previamente efectuada en los términos indicados en el
punto anterior.

13 BEJARANO GUZMAN, Ramiro. “Procesos declarativos, arbitrales y ejecutivos”. Bogota: Ed. Temis, 8*
Edicién. Pag. 466.
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De este modo, el documento referido establece expresamente quien
es el deudor (PROCERASEOQ), quien es el acreedor (Los
Concesionarios) y cual es la prestacion debida: Veamost4:

SEXTO.- Declarar, de acuerdo con las consideraciones plasmadas en la parte
motiva y con los precisos alcances alli sefialados, que PROCESADOR DE
INFORMACION DEL SERVICIO DE ASEO S.AS., al momento de dar las
instrucciones respectivas a la fiduciaria CREDICORP CAPITAL FIDUCIARIA S.A.,
con base en las cuales se efectua la liquidacion para la distribucion y el pago de los
dineros recaudados via tarifas, que les corresponde como remuneracion por las
actividades efectivamente prestadas@los cinco'(5) prestadores del servicio de aseo
en la ciudad de Bogota D.C., debe hacerla teniendo en cuenta la Resolucion CRA
720 de 2015, y, en especial, los criterios tarifarios de que trata el articulo 87 de la
Ley 142 de 1994, entre ellos, el de suficiencia financiera, asegurando que con estas
sumas de dinero obtenidas via tarifa se sufrague a los prestadores por la efectiva
realizacién de las actividades de Barrido y Limpieza de Vias y Areas Publicas y de
Limpieza Urbana y teniendo en cuenta que, en uno y otro evento, se esta frente a
las denominadas “tarifas ciudad” y/o "componentes ciudad”.

SEPTIMO.- Declarar que durante la vigencia de la Resolucion CRA 720 de 2015,
las instrucciones que en cumplimiento de su objeto social la sociedad
PROCESADOR DE INFORMACION DEL SERVICIO DE ASEO S.AS. da a la
fiduciaria CREDICORP CAPITAL FIDUCIARIA S.A. y/o a quien corresponda, con
base en las cuales se efectua la liquidacion para la distribucion y el pago de los
dineros recaudados via tarifas, que les corresponde como remuneracién @IlosCinco
(5) prestadores del servicio de aseo en la ciudad de Bogoté D.C., por la prestacion
de las actividades de barrido y limpieza de vias y areas publicas, la liquidacion se
efectué en funcion de las actividades efectivamente realizadas por cada uno de los
prestadores, esto es expresada en el numero de kilbmetros efectivamente
atendidos por cada uno de ellos, declaracion que se efectiia conforme alas precisas
consideraciones y con los alcances plasmados en este laudo.

(...)

A partir de un analisis global de las pretensiones cuarta, quinta y sexta de la reforma
de la demanda arbitral, este Tribunal dispondra que PROCERASEO debe efectuar las
liguidaciones correctamente a partir de la expedicion del laudo arbitral, por cuanto se
estd pidiendo expresamente en dichas pretensiones que se declare que las
liquidaciones hechas por PROCERASEQ para la remuneracion de los concesionarios
deben realizarse en consideraciones de las actividades efectivamente realizadas en la
ASE, esto es, expresado en el nimero de kilometros efectivamente atendidos por esta,
atendiendo la Resolucién CRA 720 de 2015 vy los criterios tarifarios de que trata el
articulo 87 de la Ley 142 de 1994. Con esto se asegura que se sufraga a los
prestadores por la efectiva realizacion de las actividades de barrido y limpieza de vias
y areas publicas (CBLS) y de limpieza urbana (CLUS).

i)  Claras: Las obligaciones cuyo cumplimiento se exige en el presente
proceso son claras pues, contrario a lo dicho en la providencia
impugnada, el titulo ejecutivo indica de forma inequivoca la
especificidad, calidad, suficiencia, destinatario y/o beneficiario de la
informacion que PROCERASEO debe generar y remitir a
CREDICORP para que esta efectte el pago de la remuneracion de
los Concesionarios. Veamos:

e Especificidad, calidad y suficiencia de la informacidn que debe
ser generaday entregada por PROCERASEO

14 Anexo 4.1.1, Pags. 202y 242.
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Segun el numeral 20 de la Clausula Cuarta del Contrato del
SIGAB, la remuneracion a los Concesionarios debe efectuarse de

conformidad con el procedimiento dispuesto en el Reglamento.
Veamos?io:

20. Efectuar y suministrar a la FIDUCIARIA la liquidacién de los montos a pagar a los
CONCESIONARIOS DEL SERVICIO DE ASEQ, y a las respectivas sub-bolsas del
esquema financiero, incluyendo las bases de liquidacion establecidas, de forma tal
que dichos pagos puedan ser efectuados de forma oportuna y precisa. (L& liguidacién
de los pagos a efectuarse se elaborara de acuerdo con el procedimiento establecido
en (el (Reglamento ‘Comercial 'y Financiero. Asi mismo, PROCERASEQ S.A.S.
mantendra los soportes correspondientes de dicha liquidacion que permita en
cualquier momento a los beneficiarios de tales pagos acudir a verificar la razonabilidad
de dicha liquidacion. Sera obligacion de PROCERASEO S.A.S. reportar a la
FIDUCIARIA los pagos establecidos en el presente numeral, en los formatos
previamente acordados con la FIDUCIARIA en la periodicidad que se requiera para los
registros contables y de pagos que se requieran.

En linea con lo anterior, el numeral 9.3 de la Clausula Novena del
Contratode Fiducia establecel®:

PN

8.3.0on relacion a los pagos a las SUBBOLSAS
1. ‘Réalizar, con cargo a los recursos fideicomitidos, hasta la concurrencia de los'mismos
y-«le conformidad con la respectiva liquidacion efaborada por PROCERASEO SAS, la
distribucién de los recursos recaudados a las diferentes SUBBOLSAS relacionadas con

la prestacion del servicio de aseo e indicados en la Resclucién Namero 26 del digciocho

" (18) de enera de 2018 expsdida por la Unidad Adminisirativa’ Especial de-Servicios
C -Pablicos - UAESP. Las actividades de liquidacion seran ejecutadas por PROCERASEQ
+.. SAS-a.través del SIGAB * de acuerdo con el procedimiento -establecido “en el
. REGLAMENTO COMERCIAL Y FINANCIERO. . Do et E

R B

De igual forma, la Clausula Décima Primera del Contrato de
Concesion establece lo siguientel’:

CLAUSULA DECIMA PRIMERA - FORMA DE PAGO:

La remuneracion se hara quincenalmente y ella retribuye integramente las obligaciones
y los riesgos asumidos por el CONCESIONARIO con ocasion del .presente_ (_)ontrato de
Concesion, sin que se requiera de aportes, pagos 0 compensaciones adicionales por
parte de la UAESP a favor del CONCESIONARIO.

Los recursos correspondientes al pago de la facturacion del servicio publico de aseo que
efectiian los suscriptores por cada periodo de prestacion deben i_ngresar al s!stema
bancario segtn los convenios de recaudos que debe suscribir la Fiducia con las entidades
financieras. Estos recursos seran distribuidos por la Fiducia de conformidad con lo
establecido en el “REGLAMENTO COMERCIAL Y FINANCIERQ", trasladando a cada
uno de los CONCESIONARIOS los recursos por concepto de su remuneracion, de
acuerdo con lo sefalado en la clausula décima del presente Contrato, denominada

“REMUNERACION AL CONCESIONARIO".

La UAESP no se obliga con el CONCESIONARIO a pagar suma alguna adicional o
diferente por concepto de la prestacion del Servicio Publico de Aseo.

Por su parte, el numeral 3° del Reglamento en cuestidn establece
que la remuneracion de los Concesionarios que liquide
PROCERASEO correspondera al Recaudo Base de
Remuneracion (en adelante “RBR”) el cual se calcula a partir de
la formula indicada en el Reglamento para tales efectos.
Veamos?8:

15 Anexo 4.1.8, Pag. 7.

16 Anexo 4.1.9, Pag. 10.

17 Anexo 4.1.4, Pag. 12.

18 Anexo 4.1.5, Pag. 29y 30.
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La remuneracion al concesionario correspondera al Recaudo Base de Remuneracion
(RBR), el cual incluye el descuento a los costos techo de las actividades prestadas por
el concesionario establecidos en la Resolucion CRA 720 de 2015 a través del porcentaje
ofertado para el Area de Servicio Exclusivo correspondiente (Porcentaje de Descuento
sobre Costo Maximo Tarifario (DCM), otorgado al suscriptor) resultante de la
adjudicacion de la presente licitacion. Esta remuneracion incluye ademas el costo de la
interventoria, el cual como costo de supervision y control de las actividades
contractuales objeto del contrato de concesién, puede ser financiado con los recursos
del concesionario.

La interventoria verificaré que el porcentaje de descuento ofertado para el Area de
Servicio Exclusivo correspondiente (DCM), se encuentre aplicado en el estudio de
costos de cada concesionario y en las actualizaciones sucesivas de las tarifas.

El Recaudo Base de Remuneracion del Concesionario (RBR) corresponde al Recaudo
Total, descontando el Recaudo por Disposicion Final, el Recaudo por Tratamiento de
Lixiviados, el Recaudo de Aprovechamiento, el Recaudo del componente de
Comercializacion destinado para la actividad de Aprovechamiento y el balance de
subsidios o contribuciones de su ASE.

En consecuencia, el RBR en cada Area de Servicio Exclusivo - ASE - dependera del
recaudo por componentes del esquema tarifario en su ASE correspondiente, asi:
RBR = (RT —RD — RL— RA—RCA—BSC)

Donde:

RBR: Recaudo Base de Remuneracion del ASE.

RT: Recaudo Total del ASE.

RD:  Recaudo por Disposicion Final del ASE.

RL: Recaudo por Tratamiento de Lixiviados del ASE.

RA: Recaudo por Aprovechamiento del ASE.

RCA: Recaudo del componente de comercializacion para Aprovechamiento del ASE.

BSC: Balance de subsidios o contribuciones por suscriptor aplicado en su facturacién.
La sumatoria de esta variable para todos los suscriptores del Area de Servicio
Exclusivo que pagan el servicio correspondera al balance entre subsidios vy
contribuciones del concesionario. El superavit resultante serd acumulado en la
Subbolsa de balance subsidios y contribuciones de cada concesionario vy
posteriormente transferido al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos
— FSRI, mientras que el déficit sera solicitado por cada concesionario a dicho
fondo, segun los mecanismos que se establezcan en el Convenio que se
suscriba para tal fin.

Posteriormente, se descontara el costo de interventoria, asi:

RF = RBR — (I

RF: Remuneracion Final

Cl Costo de la interventoria determinado de conformidad con lo sefialado en la
minuta del contrato.

De igual forma, el Reglamento sefiala que la informacion
pertinente para realizar la liquidacion segun las variables de la
formula expuesta se encuentra disponible en el Sistema de
Informacion de Gestion del Servicio de Aseo en Bogota (en
adelante “SIGAB”) administrado por PROCERASEO?:

19 Anexo 4.1.5. Pags. 12y 32
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Los concesionarios del servicio publico de aseo son responsables de todas las acciones
de tesoreria para la liquidacién y pagos a los diferentes centros de costo o subbolsas
relacionadas con la prestacion del servicio de aseo. Sin embargo, las actividades de
liquidacién y pagos seran ejecutadas por la Entidad Fiduciaria por mandato de los
concesionarios mencionados, todo de manera coordinada con la informacién
suministrada por el EPISA a través del SIGAB.

(..)

Toda la informacion tarifaria y comercial de los concesionarios, debera estar
integrada en el SISTEMA DE INFORMACION DE GESTION DEL SERVICIO DE
ASEO EN BOGOTA -SIGAB- del EPISA y debera permitir acceso permanente a la
interventoria y la UAESP. La informacién debera permitir la desagregacién de los
componentes tarifarios y comerciales al mayor nivel de detalle que permita
evidenciar todos los datos identificadores de los usuarios o suscriptores, y los datos
detallados con los cuales se estiman y liquidan las tarifas para cada uno de los
componentes de la tarifa,|

Ahora bien, el Laudo Arbitral fue claro en sefalar que de
conformidad con la Resolucion CRA 720 de 2015 el articulo 87
de la Ley 142 de 1994, debe entenderse que la variable Recaudo
Total (en adelante “RT”) de la formula para calcular el RBR
corresponde a la base de remuneracion de cada Concesionario en
su respectiva Area de Servicio Exclusivo (en adelante “ASE”) de
acuerdo con las actividades efectivamente ejecutadas en esta por el
respectivo Concesionario:

Visto lo anterior, la comprension debida, arménica y consistente de la variable RT en
el marco de la ecuacion atras transcrita del Anexo No. 5 sobre la RBR no puede ser
otra que la propia que surge de |la Resolucion CRA 720 de 2015, donde |a variable RT
(Recaudo Total del ASE) corresponde a la base de remuneracion de cada
concesionario en su respectiva ASE a partir de dicho marco regulatorio de caracter
tarifario y remuneratorio [por la prestacion efectiva del servicio de aseo distinguiendo
en la respectiva subbolsa cuando se trate de ingresos de zona por las actividades de
Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos de los ingresos tarifarios de ciudad para
cada ASE y cuando se refiera a las actividades colectivas de limpieza urbana y las de
barrido y limpieza de vias y areas publicas.

De esta manera no queda duda alguna para este Tribunal que el RT (Recaudo Total
del ASE) en concordancia y armonia con 10 prescrito en la materia en la Regulacion
CRA 720 de 2015 y en los propios documentos de la licitacién incluidos los Anexos No.
5y No. 14, se halla alimentado por recursos tarifarios que pagan todos los suscriptores
y usuarios de la ciudad y que se recaudan en todas las ASE para el caso de las
actividades de Limpieza Urbana y de Barrido y Limpieza de Vias y Areas Publicas. ES
decir, el recaudo total de cada ASE es lo que a esa ASE le corresponde por
remuneracion por actividades efectivamente prestadas en ella por el concesionario y
la fuente tarifaria con la que se sufraga proviene de la misma ASE cuando esta es
superavitaria y suficiente, o de la misma ASE y de los excedentes de las otras ASE
cuando aquella es deficitaria.

Ahora bien, si vamos a los criterios que rigen las formulas tarifarias, tenemos que el
principio de suficiencia financiera, sefialado previamente, resulta violado en el evento
en que un prestador de un servicio publico no reciba la remuneracion correspondiente
por el servicio y actividades que presto, de esta forma, se entiende que no esta
cubriendo los costos y gastos que debe asumir para garantizar la prestacion en las
condiciones de cobertura y calidad que le exige, ya sea la normatividad o el contrato
especifico.

Al aplicar la formula en comento de conformidad con la
interpretacion expuesta en el Laudo Arbitral se obtiene la

20 Anexo 4.1.1 de la demanda. Pag. 156.
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remuneracion de la quincena correspondiente de cada
Concesionario.

e Destinatario: De conformidad con el numeral 20 de la Clausula
Cuarta del Contrato del SIGAB, PROCERASEO debe
suministrar a CREDICORP la liquidacion efectuada para que
esta Ultima gire los recursos correspondientes a cada
Concesionario.

Luego, expresamente el Contrato en comento sefiala que el
destinatario de dicha informacidnes la Fiduciaria:

20. Efectuar y suministrar a la FIDUCIARIA la liquidacion de los montos a pagar a los
CONCESIONARIOS DEL SERVICIO DE ASEOQ, y a las respectivas sub-bolsas del
esquema financiero, incluyendo las bases de liquidacion establecidas, de forma tal
que dichos pagos puedan ser efectuados de forma oportuna y precisa. La liquidacion

e Beneficiario: Evidentemente, el “beneficiario” de la informacion
entregada a CREDICORP es el Concesionario respectivo, pues
es a este a quien la Fiduciaria pagara la remuneracion
correspondiente porel servicio prestado. Al respecto, la Clausula
Décima Primera del Contrato de Concesion:

CLAUSULA DECIMA PRIMERA - FORMA DE PAGO:

La remuneracion se hara quincenalmente y ella retribuye integramente las obligaciones
y los riesgos asumidos por el CONCESIONARIO con ocasion del _presente_ Qontralo de
Concesion, sin que se requiera de aportes, pagos 0 compensaciones adicionales por
parte de la UAESP a favor del CONCESIONARIO.

i)  Exigibles: Finalmente, no hay duda que la obligacion en cabeza de
PROCERASEO consiste en una prestacion periodica que debe

ejecutarse quincenalmente, segun lo dispuesto en el numeral 3.1 del
Reglamento?t:

« Subbolsa de Recoleccién, Barrido y Limpieza Urbana

Recursos recaudados en cada una de las ASE por la prestacion del servicio publico de
aseo para el pago de los concesionarios, en las condiciones de remuneracion del
servicio de aseo contenidas en el Pliego de Condiciones y en la Minuta de Contrato.
Quincenalmente se haran liquidaciones y pago a los concesionarios del servicio publico
de aseo. Al final de cada mes se hara la conciliacidn de ingresos y pagos efectuados a
cada una de las cuentas y se haran los ajustes a que haya lugar]

En linea con lo anterior, el Contrato de Fiducia establece lo
siguiente?2:

Subbolsa de Recoleccion, Barrido y Limpleza Urbana '

Corresponde a los recursos recaudados en cada una de las ASE por la prestacién
del servicio publico de aseo a favor de LOS FIDEICOMITENTES, en las condiciones
contenidas en los CONTRATOS DE CONCESION celebrados por los
FIDEICOMITENTES con la UAESP. Quincenalmente se haran liquidaciones y
frasiados a favor de los FIDEICOMITENTES. Al final de cada mes se hara la
conciliacion de ingresos y traslados efectuados a cada una de las cuentas y se harén
los ajustes a que haya lugar. : S S

21 Anexo 4.1.5, Pag.35.
22 Anexo 4.1.9, Pag. 13.
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Luego, el término fijado para ejecutar de manera periodica la
obligacion en comento deja en evidencia que esta se ha hecho
exigible quincenalmente desde la celebracion del Contrato de
Concesion.

Siendo asi, no queda duda de que las obligaciones cuyo cumplimiento se
reclaman en el presente proceso son claras, expresas y exigibles, razon por la
cual lo procedente es librar mandamiento ejecutivo en el presente proceso.

Y es que, por si todo lo anterior no fuese suficiente, cabe recordar que “el
procedimiento arbitral corresponde a un tramite declarativo™?3. (Enfasis fuera de texto)

Luego, negar el mandamiento de pago sobre una condena impuesta en un
Laudo Arbitral que contiene una obligacidonclara, expresay exigible en los
términos ya expuestos, llevaria entonces a gue PROMOAMBIENTAL
tuviese que iniciar un nuevo proceso declarativo, en donde se declare la
existencia de una obligacién que ya fue objeto de pronunciamiento en el
proceso arbitral, que también es declarativo.

Dicho de otro modo, mi representada tendria que promover “un
declarativo sobre el primer declarative”. Esto evidentemente no solo
supone un sinsentido juridico, sino que también desconoceria abiertamente
los efectos de una decision de naturaleza jurisdiccional que hace transito a
cosa juzgada. Al respecto, la Corte Supremade Justicia ha dicho:

“(...) los arbitros ejercen transitoriamente la funcion de administrar justicia, en tanto en
un caso determinado las partes los han autorizado para ello se alna la indole
jurisdiccional de la actividad desplegada por el tribunal arbitral y la fuerza de cosa
juzgada que tiene el fallo (laudo) con que culmina su actuar’?4 (Enfasis fuera de texto)

Ademas, cabe anotar que desde que se celebré el Contrato de Concesion en el
afio 2018 PROCERASEO liquidd la remuneracién de los Concesionarios sin
alegar que en ningin momento que la obligacion a su cargo careciera de la
“especificidad, calidad, suficiencia, destinatario y/o beneficiario de la informacion™ que
indica el auto impugnado, ni mucho menos que no estuviese suficientemente
determinadasu exigibilidad.

La controversia entre PROMOAMBIENTAL y PROCERASEO que dio
lugar al proceso arbitral en cuestidn se dio con ocasion de una divergencia de
interpretaciones entre ambas partes sobre la forma como debia reemplazarse
variable RT de la formula para calcularel RBR:

23 CARDENAS MEIJIA Juan Pablo.“Modulo Arbitraje Nacional e Internacional”. Publicacion de la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla y Confecamaras. Pag. 46.

24 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacion Civil. Sentencia de casacién del nueve (9) de mayo
de 2017,Radicaciénn®11001-31-03-019-2008-00247-01.
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Es la variable RT (Recaudo Total del ASE) la que ocasiona lecturas y comprensiones
diferentes entre las convocadas y la convocante, toda vez que las primeras
comprenden que el recaudo y destinacion de los recursos tarifarios en cada ASE
constituye de manera absoluta su remuneracion, independientemente de los
establecido en cuanto a los precios techos de las férmulas tarifarias, al considerar que
estos aplican frente al suscriptor pero no para efectos de remuneracion, y, la segunda,
comprende que ese recaudo total no es absoluto, sino que para tales efectos es
perentorio considerar conforme a la regulacion tarifaria y remuneratoria que rige la
contratacion (esto es la Resolucion CRA 720 de 2015 en concordancia con los criterios
y principios tarifarios que contiene la Ley 142 de 1994 v la verificacion de motivos
verificada por la CRA mediante Resoluciones CRA 786 v 797 de 2017) que los ingresos
tarifarios que se recaudan en cada ASE obliga a distinguir la fuente tarifaria de cada
una segun se trate de las actividades de Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos
gue tienen una connotacion meramente de zona o se trate de las actividades colectivas
del servicio de caracter colectivo que tienen una connotacion de ciudad como son las
de Barrido y Limpieza de Vias y Areas Publicas y las de Limpieza Urbana. Bajo esta

No obstante, el Laudo Arbitral dirimié este asunto en favor de
PROMOAMBIENTAL indicando que la variable RT empleada para calcular
el RBR debia ser interpretadaen los términos ya exp uestos.

Siendo asi, el cumplimientode la obligacién en comento no exige otra cosamas
que PROCERASEO liquide quincenalmente la remuneracion de los
Concesionarios de conformidad con la formula contempladaen el Reglamento,
teniendo en cuenta paraello las consideraciones expuestas en el Laudo Arbitral
sobre la variable RT y la informacion disponible en el SIGAB sobre todas las
variablesde la formula en comento.

Por todo lo hastaaquiexpuesto, no cabe duda que el auto de cinco (5) de julio
de 2022 debe ser revocado y en su lugar debe librarse mandamiento ejecutivo
sobre las Pretensiones de la demanda.

I1l.  SOLICITUD

En virtud detodo lo hasta aqui expuesto, respetuosamente solicito al Despacho:

3.1 Revocar el auto de cinco (5) de julio de 2022 proferido dentro del proceso
de la referencia en virtud del cual neg6 el mandamiento ejecutivo.

3.2 En su lugar, librar mandamiento ejecutivo sobre las pretensiones de la
demanda.

Del Despacho,

kA

JULIAf\I SOLORZA MARTINEZ
T.P. No. 185.959del C.S.delaJ.
C.C. 80.844.908
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