REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARENTA Y UNOC DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA
MULTIPLE ANTES JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE CIVIL MUNICIPAL
Bogota D.C., dieciséis (16) de septiembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

EXPEDIENTE: 11001-40-03-059-2020-00579-00

ACCIONANTE: ESTHER LEON NORIEGA

ACCIONADO: DIRECCION NACIONAL DEL PARTIDO POLITICO “ASI”

(ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE) DE COLOMBIA

1.- ASUNTO

Procede el despacho a proferir la sentencia que en Derecho corresponda para
finiquitar el tramite de la accién de tutela de la referencia.

2.- DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADQS

La petente citd el derecho fundamental de peticion, como el presuntamente
conculcado por la entidad demandada.

3.- OMISION ENDILGADA A LA ACCIONADA

La actora narra, en sintesis, que el 25 de febrero de 2020 radicé ante la
direccion nacional del partido politico ASI, por correo certificado, un derecho de
peticion solicitando a la directora nacional del partido una queja por los motivos y
causales manifestadas en su escrito, sin embargo, no ha tenido respuesta alguna
hasta la fecha.

4.- TRAMITE PROCESAL

La solicitud para el tramite de la accidn del Art. 86 Superior, fue admitida el 3
de septiembre de 2020, concediéndole el término de un (1) dia a la accionada para

que, si asi lo disponia, se pronunciaran sobre los hechos y las pretensiones
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expuestas en la demanda. Ademas, en ese mismo proveido se vinculd al sefior
Bladimiro de la Hoz Mesa, quien también suscribié el derecho de peticion, para que

rindiera un informe sobre los hechos de la accidn.

Dicha entidad, la accionante y el vinculado fueron notificados de la accion

mediante correo electrénico de esa misma fecha.

El PARTIDO POLITICO ASI (ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE), a través de
su representante legal, allegd un escrito de contestacién de la tutela dirigido al
Juzgado 2 Penal de Garantias de Bucaramanga - Santander y refiriendo unos
hechos diferentes respecto a otro peticionario Jhan Carlos Amaya Callejas, distinto
de la aqui accionante, sin embargo, en los anexos se allegé la respuesta brindada
a la accionante Esther Ledn Noriega, informandole que no es posible acceder a la
solicitud de obligar a la excandidata al pago de las sumas no canceladas, pues no
intervienen en la adquisicion de obligaciones de los candidatos o suscripcion de
contratos, solamente velan por el cumplimiento de presentacion de informes de
ingresos y gastos de la campafa rendido ante el Consejo Nacional Electoral, no
obstante, daran traslado por competencia al Veedor Nacional como érgano de
control para que inicie la investigacion disciplinaria, si a ello hay lugar.

Asi mismo, indican que el partido no puede responder por las obligaciones
adquiridas por el candidato y si considera pertinente elevar la queja ante el Fondo
de Financiacion Politica del Consejo Nacional Electoral, estara en todo su derecho y
no tienen oposicién, finalmente, sefialan que el partido adopto oportunamente un
conjunto de drganos, politicas, normas y procedimientos contemplados en el
Sistema de Auditoria Interna, necesarios para el control y seguimiento de ingresos
y gastos de las campafias electorales en las que participd.

Por otro lado, el vinculado, al momento de emitir el presente fallo, guardd

absoluto silencio.

En consecuencia, es pertinente zanjar la presente accion de tutela, mediante

la decision que en Derecho corresponda, no sin antes atender las siguientes,
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5.- CONSIDERACIONES

Por lo anterior, en primer lugar se ha de establecer si el hecho generador de
la presente accién de tutela fue superado, lo que implicaria que no habria razén
para que se emita orden alguna a la entidad demandada, al no subsistir la
afectacidn de los derechos alegados como vulnerados.

Al respecto, el articulo 23 de la Carta Politica, sefala: ‘ftJoda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obtener pronta resolucion...”. Este derecho implica
la posibilidad de que el particular someta a consideracidén de las autoridades los
asuntos que le interesan y obtener pronta respuesta de la misma. En relacidn con
el término para decidir las peticiones la H. Corte Constitucional ha manifestado que
de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo, las peticiones
de caracter particular deben resolverse en quince (15) dias, y que si durante este
término es imposible responder, debera informarse al solicitante los motivos v la
fecha razonable en que se decidira, término que debera consultar [a dificultad de [a
peticion y la trascendencia de los derechos que entran en juego.

La Corte Constitucional ha explicado en relacidon con el Derecho de Peticién
que: “J) es un derecho fundamental determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. En este sentido ha precisado que
mediante él se garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la
informacion, a la participacion politica y a la libertad de expresion; i) su contenido
esencial comprende los siguientes elementos: a) la posibilidad cierta y efectiva de
elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se
nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; b) la respuesta oportuna, es
decir, dentro de los térm}nos establecidos en e/ ordenamiento juridico; ¢) /a
respuesta de fondo o contestacion material, lo que supone que la autoridad entre
en la materia propia de Ja solicitud, sobre la base de su competencia, refiriéndose
de manera completa a todos los asuntos planteados (plena correspondencia entre
la peticion y la respuesta), excluyendo formulas evasivas o elusivas; y d) la pronta
comunicacion de lo decidido al peticionario, con independencia de gue su sentido
sea positivo o negativo” (Sentencia C-510/04).

De conformidad con la jurisprudencia constitucional la respuesta debe cumplir
con estos requisitos: 1. Oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa y
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de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del
peticionario. Ha dicho la Corte Constitucional que si no se cumple con estos
requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional fundamental de

peticidn.

Descendiendo al caso sub-jidice, observa el Despacho que de acuerdo con
los documentos allegados por la accionante y en especial de la solicitud elevada
ante la entidad accionada, mediante la cual narra unos hechos de supuesta
irregularidad contable, frente a unos contratos laborales no pagados por la
excandidata Aida Alvarez Quintero, para la Alcaldia Municipal de Agustin Codazzi —
Cesar, por el partido ASI, solicitando amonestacion y se obligue a la sefiora en
mencion al pago de los salarios pendientes por la labor desempefiada por la aqui
accionante y el sefior Bladimiro de la Hoz Mesa en la campafia, por la suma
pactada de $4'000.000 v el saldo de $900.000 respectivamente, asi como de otros

10 exempleados afectados por el incumplimiento contractual.

De lo contrario, acudirdn al Consejo Nacional Electoral (Fondo Nacional de
Campafia), para solicitar una auditoria detallada y minuciosa de la contabilidad
presentada por la excandidata para la campafia 2019-2022 de la Alcaldia Municipal
de Agustin Codazzi, especificamente donde aparecen las firmas de los
peticionarios, quienes aseguran no han recibido la suma econdmica alli reportada y
que aln se adeudan, lo que podria afectar al partido por no ejercer un control y
una rectoria sobre los candidatos.

Mediante la presente accién, la tutelante manifiesta que no ha recibido
respuesta alguna, por lo tanto, solicita a la accionada resolver de fondo la peticion
atras citada.

Revisando las pruebas allegadas al plenario, especificamente las allegadas
por la accionada, se observa una respuesta a la peticion elevada por la accionante,
indicandole que no es posible acceder a la solicitud de obligar a la excandidata al
pago de las sumas no canceladas por concepto de salarios, pues no intervienen en
la adquisicion de obligaciones o suscripcion de contratos de los candidatos,
solamente velan por el cumplimiento de presentacion de informes de ingresos y
gastos de la campafia rendido ante el Consejo Nacional Electoral, no obstante,
daran traslado por competencia al Veedor Nacional como érgano de control para
gue inicie la investigacion disciplinaria, si a ello hay lugar.

Pagina4 de 6



Asi mismo, indican que el partido no puede responder por las obligaciones
adquiridas por el candidato y si considera pertinente elevar la queja ante el Fondo
de Financiacién Politica del Consejo Nacional Electoral, estaré en todo su derecho y
no tienen oposicion, finalmente, sefialan que el partido adopto oportunamente un
conjunto de drganos, politicas, normas y procedimientos contemplados en el
Sistema de Auditoria Interna, necesarios para el control y seguimiento de ingresos
y gastos de las campafias electorales en las que participd.

Comunicacién que fue enviada a la direccion electrénica denunciada por la
demandante, esto es, estherleonnoriega2018@jgmail.com, asi mismo, de
conformidad con la confirmacion de la accionante via telefénica.

Desde luego, nétese, con dicha respuesta se resuelve de fondo la peticidn
incoada y por lo tanto, no resulta pertinente ordenar a la entidad atras citada,
emitir respuesta a la aqui accionante, pues ha operado lo que la jurisprudencia
denomina como hecho superado y si bien la no va dirigida al sefior Bladimirio de la
Hoz Mesa, no obstante, aquel no hizo parte de la accion de tutela.

En efecto, dicho fendmeno se ha concebido en los siguientes términos: "fej/
objetivo de /a accion de tutela, conforme al articulo 86 de /a Constitucion Politica
de Colombia, al Decreto 2591 de 1.991 y a la doctrina constitucional, es la
proteccion efectiva y cierta del derecho constitucional fundamental, presuntamente
vuinerado o amenazado por la accion u omision de una autoridad publica o de un

particular en los casos expresamente sefalados por 1a ley.

En virtud de lo anterior, Ia eficacia de la accion de tutela radica en el deber
que tiene el juez, en caso de encontrar amenazado o vuinerado un derecho
alegado, de impartir una orden de inmediato cumplimiento orientada a la defensa

actual y cierta del derecho que se aduce.

No obstante lo anterior, si la situacion de hecho gue origina la violacion o la
amenaza ya ha sido superada en el sentido de que la pretension erigida en
defensa del derecho conculcado estd siendo satisfecha, la accion de tutela pierde

su eficacia y su razon de ser”(Sentencia T-367/02).
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Claro, es que con la respuesta dada, por el PARTIDO POLITICO ASI, para el
Despacho, contesta de forma clara, de fondo y congruente lo solicitado en la
peticion, correspondiéndole a la parte actora iniciar las acciones que estime

pertinentes ante la jurisdiccion competente.

Por ende, se negard el amparo al derecho de peticidn deprecado, por hecho
superado.

6.~ DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA Y UNO DE PEQUENAS
CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE ANTES JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA D. C., administrando justicia en nombre de la RepUblica y
por autoridad de la ley,

7.- RESUELVE

PRIMERQ.- NEGAR el amparo constitucional incoado por la accionante
ESTHER LFON NORIEGA, por hecho superado, de conformidad con las razones

sefialadas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO.- NOTIFICAR esta sentencia por el medio mas expedito y eficaz,
indicando a las partes que pueden impugnarla dentro de los 3 dias siguientes.,

TERCERO.- En caso de no ser impugnada, REMITIR el expediente a la

Honorable Corte Constitucional, para la eventual revision del fallo, en el término
previsto en el Decreto 2591 de 1991. Oficiese.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

ELY ENISET NISPERUZA GRONDONA
Jyez
0jss
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