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Verbal 2-00022-^ '

Empresa Nadonal Promotora del Desarrollo 
Territorial ENTERRITORIO antes-FONADE. 
CONSORCIO AB014 conformado por BEGAR 
ANDINA S.A.S y ORGANIZACION AYCARDI 
S.A.S ahora AGOPLA SAS; y CONSORCIO 
CONSTRUCTORES ASOCIADOS conformado 
por J&S INGENIERIA LTDA y LACIDES 3A- 
VIER BANQUEZ PAYARES

MELISSA ESPITIA GONZALEZ, mayor de edad, identificada con cedula de ciu- 
dadania No. 1.030.543.505 expedida en Bogota D.C., abogada en ejercicio y por- 
tadora de la tarjeta Profesional No. 228.065 del Consejo superior de la Judicatura, 
obrando en ml condicion de apoderada judicial de la EMPRESA NACIONAL PRO

MOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL ENTERRITORIO antes FO- 

NADE-, Empresa Industrial y Comercial del Estado, de caracter financiero del or- 
den nadonal, vinculada al Departamento Nadonal de Planeacion, identificada con 
NIT No. 800 999 316 -1, representada legalmente por su Gerente General, o quien 
haga sus veces identificado como consta en el Certificado de Existencia y Repre- 
sentacion Legal expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia; por me
dio del presente escrito, respetuosamente ME PERMITO REFORMAR LA DE- 

MANDA, amparado en el articulo 93 del C.G.P., en los siguientes terminos:

Proceso:

Demandante:

Demandados:
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DESIGNACION DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES1.

1.1. DEMANDANTE:
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EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN- 

TERRITORIO antes FONADE- Empresa Industrial y Comercial del Estado, de ca- 
racter financiero, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C. con NIT 899.999.316-1

1.2. DEMANDADOS:

A. Los integrantes del CONSORCIO AB014 conformada por las siguientes 

empresas:

> BEGAR ANDINA S.A.S con NIT:900632893-7, representada 
legalmente por Antonio Dominguez Gonzalez identificado con CE 

No.463953, en su condicion de segundo suplente del gerente, con 

una participacion del 51%.
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. ORGANIZACION AYCARDI S.A.S ahora AGOPLA SAS con NIT
830.132.864-4, representada legalmente por Jesus Guillermo Gomez 

Lopez, identificado con CC No. 13.459.838, con una participacion del 
49%.
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B. Integrantes del CONSORCIO CONSTRUCTORES ASOCIADOS 

conformados por:
>

> J&S INGENIERIA LTDA, identificada con el NIT 900262402-6, 
representada legalmente por Jose Augusta Saenz Contreras 
identificado con la Cedula de Ciudadania No. 10933030, con una 

participacion del 60%

> LACIDES JAVIER BANQUEZ PAYARES identificado con la 
Cedula de Ciudadania No. 73141686, con una participacion del 

40%.
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LLAMAMIENTO EN GARANTIA1,3.

Compania Mundial de Seguros, identificada con N.I.T. 860.037.013-6

CONSIDERACION PRELIMINAR SOBRE LA CONCILIACION COMO REQUI- 

SITO DE PROCEDIBILIDAD

Respecto a este tema, el nuevo Codigo General del Proceso en su articulo 613 
establece lo siguiente:

"Articulo 613. Cuando se soHcite concHiacidn extrajudicial, ei peticionario debera 
acreditar ia entrega de copia a ia Agenda Nacionai de Defense Jurfdica de ia Na- 
cion, en los mismos terminos previstos para ei convocado, con ei fin de que ia 
Agenda Nacionai de Defense Jurfdica del Estado resueiva sobre su intervencion o 
no en ei Comite de Condiiadon de ia entidad convocada, asf como en ia audiencia 
de conciHaadn correspondiente.

No sera necesario aaotar ei reauisito de procedibHidad en los orocesos eiecutivos. 
cuaiauiera aue sea ia iurisdiccion en ia aue se adeianten, como tamooco en ios 
demas procesos en los que ei demandante pida medidas cauteiares de caracter 
patrimonial o cuando auien demande sea una entidadoubUca. rSubravado y 
negrilla fuera del texto original)

Las entidades pubiicas en ios procesos dedarativos que se tramitan ante ia juris- 
diccion de io contencioso administrativo contra particulares podran solicitar las me
didas cauteiares previstas para ios procesos dedarativos en ei Codigo General del 
Proceso. "
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Tambien se debe tener en cuenta que, segun lo dispuesto el articulo 627 del Codigo 
General del Proceso, el articulo 613 referido anteriormente ya se encuentra vi- 
gente:

"Articulo 627. Vigencia. La vigencia de ias disposiciones estabiecidas en esta iey se 
regira por ias siguientes regias:

l.Correaido por ei art. 18. Decreto Nacionai 1736 de 2012. Los artfculos 24, 30 numeral 8 
y paragrafo, 31 numeral 2, 33 numeral 2, 206, 467, 610 a 627 entraran a reair a oartir de 
ia promuigaddn de esta lev. CSubravado fuera del texto original)
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Cumpliendo la normatividad anterior y debido a que el demandante en este caso 
es EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL 

ENTERRITORIO antes FONADE, una Empresa Industrial y Comercial del Estado 
vinculado al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, no es necesario agotar 
el requisito de procedibilidad de la conciliacion prejudicial para este caso.

2. PRETENSIONES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 88 del Codigo General del Proceso 
y que, en ese sentido las pretensiones en el presente caso a) provienen de la misma 
causa, b) Hay entre si relacion de dependencia. c) Se sirven de unas mismas prue- 
bas y debido a que, el EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO 

TERRITORIAL ENTERRITORIO antes FONADE suscribio el Convenio de Geren- 
cia de Proyectos No. 211046 suscrito entre FONADE y la ESCUELA DE ADMINIS- 
TRACION PUBLICA - ESAP cuyo objeto es "FONADE se compromete con la ES
CUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP a ejecutar la GERENCIA 
INTEGRAL de los sigulentes proyectos: a) Construcdon de !a sede de la ESAP en 
la dudad de Santa Marta; b) Normalizadon, construcdon y regularlzadon electrica 
para !a Sede Central de la ESAP en Bogota; c) Estudios y disenos para !a Sede 
Territorial de !a ESAP en !a dudad de Neiva.", y para cumplir con las obligaciones 
a cargo de la Entidad, se adelantaron entre otros, dos procesos:
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> Derivado de este convenio ENTERRITORIO antes FONADE celebro el contrato de 

obra No. 2151220 con el CONSORCIO AB014, el cual tenia por objeto que "EL 
CONTRATISTA se obliga con ENTERRITORIO antes FONADE a realizar la construc- 
don de la primera etapa de la sede territorial de la ESAP en la dudad de Neiva, 
Departamento del Huila.

Asi mismo, suscribio con el Consorcio Constructores Asociados, el contrato de In- 
terventon'a No. 2151201, de 26 de mayo de 2015, por un valor de $324,028,600, 
cuyo objeto consistio en "Realizar la interventoria tecnica, administrativa y de con
trol presupuestal a la construcdon de la primera etapa de la sede territorial de la 
ESAP en la dudad de Neiva, Departamento del Huila".
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En ejecucion del contrato anterior el contratista CONSORCIO AB 014 no cumplio 
con las obligaciones establecidas en el contrato de obra No. 2151120 derivado del 
Convenio Marco No. 211046. Asi como tampoco el Consorcio Constructores Aso- 
ciados cumplio con sus obligaciones establecidas en el contrato de interventoria 
No. 2151201.

Ademas de lo anterior se debe tener en cuenta lo establecido en los Articulos 82 y 
siguientes de la Ley 1474 de 2011, modificados por el Articulo 2° de la Ley 1882 
de 2018, y el numeral 1° del Articulo 1608 del Cddigo Civil.

El paragrafo 3° del Articulo 84 de la norma en comento establecio que "El inter- 
ventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible incumpli- 
miento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligacio
nes a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los per- 
juicios que se ocasionen con el incumplimiento por los danos que le sean impu- 
tables a I interventor."

Asf las cosas, el CONSORCIO AB 014 y el Consorcio Constructores Asociados, son 
solidaria y civilmente responsables de los perjuicios causados a ENTERRUORIO 
antes FONADE, por no haber podido entregar los disenos a los que se comprometio 
con la ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP.

Se hacen las siguientes pretensiones.
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2.1. PRETENSIONES DECLARATIVAS

PRIMERA: Declarese la terminacion del contrato derivado No. 2151220 suscrito 
entre ENTERRUORIO antes FONADE y el CONSORCIO ABO 14, a partir del 2 de 
marzo de 2018, fecha en la cual el contrato interadministrativo No. 213064 suscrito 
entre la ESAP y ENTERRUORIO antes FONADE termino de manera anticipada y de 
mutuo acuerdo.

SEGUNDA: Declarese la terminacion del contrato derivado No. 2151201 suscrito 
entre ENTERRUORIO antes FONADE y el CONSORCIO CONSTRUCTORES ASOCIA-
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DOS, a partir del 2 de marzo de 2018, fecha en la cual el contrato interadministra- 
tivo No. 213064 suscrito entre la ESAP y FONADE termino de manera anticipada y 
de mutuo acuerdo.

TERCERA: Declarese la liquidacion judicial del contrato derivado No. 2151220 sus
crito entre el ENTERRITORIO antes FONADE y el CONSORCIO AB014, a partir de 
la fecha, ante la negativa del contratista de obra de adelantar las gestiones para la 
terminacion anticipada y liquidacion correspondiente, al no contestar las comuni- 
caciones enviadas por ENTERRITORIO antes FONADE y la interventon'a CONSOR
CIO CONSTRUCTORES ASOCIADOS.

CUARTA: Declarese la liquidacion judicial del contrato derivado No. 2151201 sus
crito entre el ENTERRITORIO antes FONADE y el CONSORCIO COSTRUCTORES 
ASOCIADOS, a partir de la fecha, ante la negativa del contratista interventor de 
obra de adelantar las gestiones para la terminacion anticipada y liquidacion corres
pondiente.

QUINTA: Declarese el incumplimiento al contratista de obra CONSORCIO AB014, 
por no haber realizado la debida apropiacion de los disehos entregados por ENTE
RRITORIO antes FONADE, en la fase previa al inicio de las obras de la sede ESAP- 
NEIVA, lo que hacia parte de sus compromisos, segun lo plasmado en las reglas 
de participacion del proceso OPC-014-2015.
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< SEXTA: Declarese el incumplimiento al contratista de interventon'a CONSORCIO 

CONSTRUCTORES ASOCIADOS, por no contar con las polizas actualizadas y vigen- 
tes que respalden el contrato derivado No. 2151201.

CD
>

SEPTIMA: Declarese el incumplimiento al contratista de obra CONSORCIO CONS
TRUCTORES ASOCIADOS, por haber avalado las gestiones iniciales del contratista 
de obra, CONSORCIO AB014, en la debida apropiacion de los disehos entregados 
por ENTERRITORIO antes FONADE en la fase previa al inicio de las obras de la 
sede ESAP-Neiva, segun lo plasmado en las reglas de participacion del proceso del 
contrato de obra OPC-014-2015
OCTAVA: Declarar un incumplimiento al contratista interventor de obra CONSOR
CIO CONSTRUCTORES ASOCIADOS, al no haber hecho cumplir la aplicacion de la 
Norma NSR-10, en la fase previa al inicio de las obras de la sede ESAP-Neiva, segun 
lo plasmado en las reglas de participacion del proceso de contrato de obra OPC- 
014-2015
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NOVENA: Declarese la liberacion de los recursos no ejecutados en el contrato 
derivado 2151220 suscrito con el CONSORCIO AB014 con la suscripcion de la pre
sente demanda, para ser devueltos a la ESAP dentro del proceso de liquidacion del 
contrato interadministrativo No. 213064.

DECIMA: Declarese la liberacion de los recursos no ejecutados en el contrato de
rivado 2151201 suscrito con el CONSORCIO CONSTRUCTORES ASOCIADOS, con la 
suscripcion de la presente demanda, para ser devueltos a la ESAP dentro del pro
ceso de liquidacion del contrato interadministrativo No. 213064.

DECIMO PRIMERA: Ordenese la entrega efectiva del predio objeto del contrato 
ubicado en la ciudad de Neiva, departamento de Huila, en la carrera 1° No. 55-125 
en el antiguo predio de la licorera del Huila, toda vez que dicho predio se encuntra 
en poder del contratista de obra CONSORCIO ABO 14.

2.2. PRETENSIONES CONDENATORIAS^ 5
JO
liO 
C3 u Zuj PRIMERA: Que como consecuencia de los incumplimientos presentados por el 

CONSORCIO AB014, se condene a la empresa a pagar al ENTERRITORIO antes 
FONADE, la suma de OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES SETE- 
CIENTOS SESENTA Y TRE MIL CUARENTA Y DOS PESOS CON SESENTA 

CENTAVOS M/CTE ($862,763,042,60), por concepto de devolucion de los re
cursos no amortizados del anticipo.
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SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior pretension, se condene al CONSOR
CIO AB014, a los intereses sobre la suma de OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS 
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y TRE MIL CUARENTA Y DOS PESOS 

CON SESENTA CENTAVOS M/CTE ($862,763,042,60).

TERCERA: Como consecuencia del incumplimiento presentado por el CONSORCIO 
AB014, dentro del contrato de obra No. 2151220, se condene a la empresa a pagar 
a favor de ENTERRITORIO antes FONADE el 20% del valor total del contrato co- 
rrespondiente a la clausula penal pecuniaria, establecida en la clausula novena del 
contrato mencionado por valor de $1,278,512,995.
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CUARTA: Que como consecuencia de los incumplimientos presentados por el CON- 
SORCIO CONSTRUCTORES ASOCIADOS, dentro del contrato de obra No. 2151201, 
se condene a la empresa a pagar a favor de ENTERRITORIO antes FONADE el 20% 
del valor total del contrato correspondiente a la clausula penal pecuniaria, estable- 
cida en la clausula octava del contrato mencionado por valor de $64,805,360.

QUINTA: Condenar en costas a la parte demandada.

3. HECHOS

PRIMERO: ENTERRITORIO antes FONADE y LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMI- 
NISTRACION PUBLICA ESAP celebraron el contrato interadministrativo No. 213064 
el 27 de diciembre de 2013, cuyo objeto consistia en que "FONADEse compromete 
con la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- a desarrollo !a 
gerencia integral de proyectos para la construccidn de la sede territorial de la Esap 
en !a dudad de Netva, Departamento de! HuHd'.

3o
SEGUNDO: En virtud de lo anterior, ENTERRITORIO antes FONADE celebro el 
contrato de obra No. 2151220 con el CONSORCIO AB014, el cual tenia por objeto 
que "EL CONTRATISTA se obUga con FONADE a realizar la construcdon de !a pn- 
mera etapa de !a sede territorial de !a ESAP en !a dudad de Nelva, Departamento 
de! Flulla con un valor inicial de $6,392,564,973 y un plazo inicial de 7 meses 
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual fue suscrita el 29 de 
mayo de 2017.
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Del mismo modo y teniendo en cuenta que la ejecucion idonea del presupuesto de 
las entidades Publicas exige dentro de otros aspectos un proceso contractual agil, 
eficiente y desarrollado dentro de los principios de economia, transparencia y ob- 
jetividad consagrados en la Constitucion Politica y sus decretos reglamentarios, 
ENTERRITORIO antes FONADE con el fin de garantizar el cumplimiento de estos 
principios en terminos de calidad y oportunidad contrato la correspondiente inter- 
venton'a de dichas obras, la cual adoptan'a mecanismos de control y seguimiento 
que aseguraran y garantizaran a la entidad, como a sus responsables, el cumpli
miento del objeto contractual. Es por lo anterior que mediante proceso de seleccion 
OCC-008 de 2015, se suscribio con el Consorcio Constructores Asociados, el con
trato de Interventoria No. 2151201, de 26 de mayo de 2015, por un valor de

Cbdigo: FAP320 Version: 06 Vigencia: 2019-04-24
O

8

Calle 26 #13-19. Bogota, Colombia Tel.(57)(1)5940407 
Linea de Transparencia; (57)(1)01 8000 914502 
www.fonade.gov.co

©ENTerritorio

El futuro 
es de todos I Departamento

Nacional de Planeaddn
@ENTerntohoco Q enterritorioco



eterritorio COMPANIA

9001
CERTIFiCAOA

Empresa National Promotora del Desarrollo Territorial Certificado No SG 2015002593A

$324,028,600, cuyo objeto consistio en '"Realizarla interventona tecnica, adminis- 
trativa y de control presupuestal a la construccldn de !a primera etapa de !a sede 
territorial de la ESAP en la ciudad de Neiva, Departamento del Hu Ha".

TERCERA: Una vez suscritas las actas de inicio de los contratos, ENTERRUORIO 
antes FONADE le entrego al CONSORCIO AB014, el valor del anticipo pactado, que 
ascendia a la suma de MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES QUI- 

NIENTOS DOCE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON SEIS 

CENTAVOS M/L ($1,278,512,996,06) el cual debia ser administrado a traves 
de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos.

CUARTA: En el marco de la ejecucion de los mencionados contratos, se presenta- 
ron inconvenientes con el diseno estructural aportado por ENTERRUORIO antes 
FONADE y realizados por el consultor contratado para ese fin, ya que el mismo no 
cumplia con la norma NSR-10 (sismo resistencia). Para ese momento la obra habia 
sido construida en un 30.2% por el CONSORCIO AB014 y este habia omitido la 
obligacion de la debida apropiacion de los disehos que la habian sido entregados.

:X,
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DO QUINTA: El problema en los disehos estructurales fue identificado en principio en 

el mes de agosto de 2015, toda vez que se presentaron de manera informal obser- 
vaciones a ENTERRUORIO antes FONADE por parte del asesor estructural de la 
ESAP, ingeniero Kevin Arturo Diaz Mangones, como resultado de la revision efec- 
tuada a los calculos y disehos estructurales del proyecto. Dichas observaciones 
fueron subsanadas inicialmente por el especialista estructural del contratista con
sultor.
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SEXTA: Debido a los diferentes cuestionamientos hechos por la ESAP frente a los 
disehos estructurales de la Sede Neiva, no fue posible avanzar en la manera espe- 
rada, esto sumado a otras variables de la obra, relacionadas presuntamente con 
posibles fallas en la cantidad de trabajadores, organizacion interna del contratista 
de obra, seguimiento de la interventona, entre otras, llevaron a que la obra pre- 
sentara un atraso cercano al 55.7% con respecto a lo programado para ese mes. 
Adicionalmente, hubo continues observaciones por parte de la interventona de la 
obra al Consorcio AB014, plasmadas en diferentes actas de seguimiento, con el 
objeto de que este entregara los suplementos a la programacion de obra y reajus- 
tes a la misma, con el proposito de realizar un cronograma mas real del proyecto; 
solicitud que fue reiterative, sin tener respuesta por parte del contratista de obra.
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SEPTIMA: En los Comites de Seguimiento realizados en el periodo de julio a sep- 
tiembre de 2015, se tiene que en el Acta No. 20 del 27 de agosto de 2015 
incluyo el informe sobre la visita a la sede de Neiva y los hallazgos en los disenos 
estructurales. Asi mismo, se registro la solicitud de la suspension de los contratos 
de obra e interventoria.

se

OCTAVA: En el Acta No. 21 del 24 de septiembre de 2015, se revisaron las obser- 
vaciones estructurales por parte del especialista de la ESAP, quedando como com- 
promiso adelantar una reunion el dia 28 de septiembre de 2015 con los especialis- 
tas del constructor y la ESAP, para aclarar dudas sobre las observaciones hechas a 
los disenos estructurales de la sede.

NOVENA: La Gerencia del Convenio de ENTERRITORIO antes FONADE a traves 
de oficio No. 20152200340411 del 18 de noviembre de 2015, hizo entrega de la 
respuesta dada por el Consultor de disenos a las observaciones presentadas por el 
especialista estructural de la ESAP, solicitadas el 27 de agosto de 2015.

DECIMA: El 4 de diciembre de 2015, se suspendieron los contratos de obra e 
interventoria debido, principalmente, a que los disenos estructurales requenan de 
aclaraciones, ajustes y complementos necesarios, en cumplimiento de la norma 
sismo-resistente NSR-10 para continuar con la construccion.

DECIMO PRIMERO: Durante el primer semestre del afio 2016, ENTERRITORIO 
antes FONADE realizo reuniones con los actores del proyecto, con el fin de solucio- 
nar los inconvenientes que se dieron con el diseno estructural el cual no cumplia 
con la NSR 2010, aunque en todas las reuniones se adquirieron diferentes compro- 
misos, no se logro cumplir a satisfaccion con los complementos y aclaraciones a 
los estudios y disenos requeridos.

DECIMO SEGUNDO: A pesar de los diferentes requerimientos realizados por EN
TERRITORIO antes FONADE al consultor de diseno, en el mes de mayo de 2016 
no se volvio a obtener respuesta por parte de este. Sin embargo, ENTERRITORIO 
antes FONADE siguio trabajando con la interventoria de consultoria, el contratista 
de obra, CONSORCIO AB014 y, la interventoria de obra, Consorcio Constructores 
8i Asociados, para subsanar los disenos estructurales y contar con estos el dia 24 
de junio de 2016, para buscar el aval de los actores de la construccion y dar inicio 
a la obra el 5 de julio de 2016, de acuerdo con el cronograma propuesto por el
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contratista de obra, aprobado por la interventoria de obra y avalado por el super
visor del Proyecto.

DECIMO TERCERO: A la luz de dicho cronograma se estimaba que las obras de 
construccion de estructura y fachada, objeto del contrato, se cumplirian al finalizar 
la vigencia de 2016. Por lo anterior, se suscribio entre ENTERRUORIO antes FO- 
NADE y la ESAP, el 30 de junio de 2016, la cuarta prorroga al contrato interadmi- 
nistrativo No. 213064 por seis (6) meses, es decir, hasta el 31 de diciembre de 
2016.

DECIMO CUARTO: Debido a que los pianos entregados no fueron avalados por 
la interventoria de obra Consorcio Constructores & Asociados, la interventoria a la 
consultoria DAIMCO S.A.S., en el mes de julio de 2016, como parte de su respon- 
sabilidad por el recibo a satisfaccion que realize, sin perjuicio de las acciones que 
se adelanten por ENTERRUORIO antes FONADE en contra del constructor y/o in- 
terventor, determine llevar a cabo las acciones correspondientes de la consultoria 
y demas que consideren necesarias para garantizar que los estudios y disenos 
cumplan con la normatividad relacionada con NSR-10 y las condiciones de calidad 
relevantes para su ejecucion. En el mismo mes la mencionada interventoria a la 
consultoria realize entrega de los disenos, los cuales no fueron avalados por el 
Consorcio ABO 14 contratista de obra, ni por la Interventoria de la misma, argu- 
mentando que los disenos segun su concepto seguian incumpliendo la NSR-10.

DECIMO QUINTO: Durante el mes de agosto de 2016 la interventoria de la con- 
sultoria DAIMCO S.A.S se comprometio a entregar en diversas fechas los nuevos 
disenos estructurales, no obstante, en todas las fechas pactadas incumplio los com
promises adquiridos, por lo anterior ENTERRUORIO antes FONADE a traves de su 
subgerente de contratacion, convoco el dia 29 de agosto de 2016 tanto a la men
cionada interventoria de estudios y disenos, como al contratista de obra CONSOR
CIO ABOI4 y a la interventoria de obra Consorcio Constructores &. Asociados, al 
Gerente del Convenio, al nuevo supervisor del proyecto, a la abogada del convenio 
y un representante del area de seguimiento, controversies contractuales y liquida- 
ciones de la subgerencia de contratacion a una ultima reunion; en la que se insto 
a las partes a indicar una ultima fecha para la entrega de los disenos finales.

DECIMO SEXTO: Conforme lo anterior, en el acta de reunion suscrita por las 
partes, se pactaron los siguientes compromisos: a) La interventoria de diseho 
DAIMCO S.A.S. manifesto que el 29 de agosto de 2016 enviaria a la interventoria
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de obra, Consorcio Constructores & Asociados, el modulo 1 y el modulo 2 se en- 
viaria el dia 02 de septiembre de 2016. b) La mencionada interventoria de obra 
indico que el modulo 1 se entregaria avalado el 02 de septiembre de 2016 y el 
modulo 2 lo entregaria avalado el dia 07 de septiembre del mismo ano.

DECIMO SEPTIMO: En los primeros dias del mes de septiembre de 2016 la i 
terventoria de obra, Consorcio Constructores & Asociados, comunico a ENTERRI- 
TORIO antes FONADE, que el asesor estructural de dicha interventoria renuncio, 
por lo que solicito el aplazamiento de la entrega del modulo 1 y manifesto que la 
interventoria de consultoria DAIMCO S.A.S., no habria cumplido con el envio del 
modulo II.

in-

El dia 8 de septiembre de 2016 el interventor de obra avalo los disenos estructu- 
rales del modulo 1. Durante este mes se desarrollaron diferentes reuniones para 
poder resolver dudas, las que tenian tanto el contratista de obra CONSORCIO 
AB014, como el interventor de obra con respecto al modulo 1 y se le solicito al 
referido consultor de interventoria el cumplimiento de los plazos pactados para 
entregar el modulo II, por lo que en reunion sostenida el dia 30 de septiembre de 
2016, este se comprometio a entregar el modulo II el 4 de octubre de 2016.

DECIMO OCTAVO: El 05 de octubre, la interventoria de consultoria DAIMCO 
S.A.S. entrego el modulo II, del cual la interventoria de obra CONSORCIO CONS
TRUCTORES & ASOCIADOS presento observaciones, y las remitio para su subsa- 
nacidn por parte de aquella, la cual se comprometio a remitirla el dia 26 de octubre 
de 2016, sin embargo, no fueron entregadas.

DECIMO NOVENO: En el mes de diciembre del ano 2016 se citan a diversas 
reuniones para reiniciar la obra de la sede Neiva. Sin embargo, debido a las diversas 
solicitudes realizadas por parte del CONSORCIO AB014, en el sentido de solicitar 
informacion y documentos adicionales, tales como los pianos y las memorias finales 
del modulo I y II firmados y en fisico, contar con el aval de la interventoria de obra, 
entre otros, no fue posible el reinicio de las mismas.
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Por lo anterior, ENTERRITORIO antes FONADE manifiesta al contratista de obra los 
inconvenientes que generaba el hecho de que realizaran diferentes solicitudes en 
cada una de las reuniones realizadas, toda vez que estos hechos generaban retra- 
sos mayores en la obra.
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El dia 15 de diciembre de 2016 recibe ENTERRITORIO antes FONADE, de parte de 
la interventon'a de consultoria, la entrega de la copia en fisico de los pianos, los 
cuales le son remitidos al contratista de obra, para dar cumplimiento a sus solici
tudes.

VIGESIMO: Durante el mes de diciembre de 2016 se generaron diferentes men- 
sajes al contratista de obra, Consorcio AB014, por parte de la Subgerente de Con- 
tratacion de ENTERRITORIO antes FONADE, en los cuales se le solicitaba su pro- 
nunciamiento acerca del reinicio de la obra, toda vez que ya se habian superado 
todos los contratiempos presentados.

El dia 13 de enero de 2017, se recibe mediante correo electronico, oficio de CON
SORCIO AB014, en el cual informa sobre la nueva programacion de la obra, en la 
cual senalaba que para finalizar las obras del proyecto ESAP-Neiva, se requerian 
11 meses.

El 18 de enero de 2017, se recibe mediante correo electronico, oficio por parte del 
interventor de obra, Consorcio Constructores & Asociados, en el que manifiesta 
que, segun su concepto, el cronograma que plantea el contratista de obra, Con
sorcio ABO 14, de terminar la obra en 11 meses, se puede ajustar a 8 meses y 
medio. Visto lo anterior, ENTERRITORIO antes FONADE solicita reunion e 25 de 
enero de 2017, con el Consorcio AB014 y en dicha reunion este se compromete a 
firmar el acta de reinicio del proyecto el dia 30 de enero de 2017, en la ciudad de 
Neiva y a finalizar el proyecto en 9 meses.

El dia 30 de enero de 2017, se trasladaron a la ciudad de Neiva los representantes 
de ENTERRITORIO antes FONADE, para la firma del reinicio de la obra, donde el 
contratista de obra, Consorcio ABO 14, manifiesta la imposibilidad de terminar la 
obra en nueve (9) meses, a lo que se habia comprometido anteriormente.

VIGESIMO PRIMERO: Durante el mes de marzo de 2017, se realizaron diversas 
reuniones con el contratista de obra, Consorcio AB014 y el ingeniero estructural, 
Jose Benavides, para solucionar todas las dudas que se tuvieran respecto del pro
yecto estructural. Posterior a estas reuniones el Consorcio AB014 envio a ENTE- 
RRITORIO antes FONADE un cronograma inicial de obra, en el cual solicitaba nue- 
vamente un tiempo de once (11) meses para poder desarrollar la obra.

2 0 
^ UJ

o
D
<
_J
C5
>

Codigo: FAP320 Versidn: 06 Vigencia: 2019-04-24
O

13

Calle 26 #13-19. Bogota, Colombia Tel.(57)(1)5940407 
Linea de Transparencia: (57)(1)01 8000 914502 
www.fonade.gov.co

o @ENTerritorio

DNP

Oepartamento
Nacional de Ptaneacldn

El future 
es de todos

0@ENTerritorioco enterritorioco



eterritorio COMPAf^lA

ISO S001
C*-:«TIFtCAOA

Empresa Nacional Promotora del DesarrolloTerritorial
Certificado No SG 2015002593A

Al considerar ENTERRITORIO antes FONADE que el tiempo planteado no era viable 
debido a que se debia desarrollar la etapa II del proyecto y esta debia finalizar en 
julio del 2018, decidio realizar reuniones entre el supervisor de ENTERRITORIO 
antes FONADE y el contratista de obra para plantear un nuevo cronograma, acorde 
con los tiempos necesarios en el proyecto, como resultado de estas reuniones se 
organize un cronograma en el que desarrollara el proyecto en 8,5 meses.

Aunque en un principio se habia llegado a un acuerdo con el contratista de obra 
para realizar la construccion del proyecto de la nueva sede ESAP-Neiva en un ter- 
mino de 8,5 meses, al realizar el proceso de conciliacion para la actualizacion de 
precios con el mismo a finales de este mes, no se logro llegar a un comun acuerdo 
en este tema, ante la imposibilidad del contratista de realizar la obra con los precios 
presentados por ENTERRITORIO antes FONADE, se pacto con este iniciar el tramite 
de liquidacion del contrato de obra No. 2151220 y en consecuencia de lo anterior 
liquidar el contrato de interventoria No. 2151201.

VIGESIMO SEGUNDO: El 9 de mayo de 2017, se realize reunion con los miem- 
bros del Consorcio AB014. En dicha reunion uno de los consorciados, Organizacion 
Aycardi, del Consorcio AB014, manifiesta su interes en seguir adelante con el pro
yecto. Por su parte el otro integrante del Consorcio AB014, esto es Begar Andina 
Ltda, manifiesta su decision de no seguir adelante con el contrato, por lo que la 
unica solucion es que Begar Andina Ltda venda su parte a un tercero para asi seguir 
con el Consorcio, ante esta situacion la Organizacion Aycardi manifiesta que se 
compromete a buscar un tercero que cumpla con lo estipulado en las reglas de 
participacion para asi poder culminar el proyecto.

VIGESIMO TERCERO: Dado lo anterior y en pro de dar continuidad al convenio 
interadministrativo No. 213064, se realiza comite de seguimiento el dia 16 de 
agosto de 2017 entre ENTERRITORIO antes FONADE y la ESAP, concluyendo lo 
siguiente: (...) La Doctora Adriana Gomez, informa que asiste por deiegacion de ia 
Directora de ia ESAP para anaiizar ei tramite a adeiantarse a efectos de realizar ia 
liquidacion del contrato FONADE No. 213064-ESAP 069 de 2013. Segun io acordado 
entre los representantes iegaies de ambas entidades como formula de autocompo- 
sicion y asf precaver un posibie confiicto, y terminar anticipadamente y iiquidar de 
comun acuerdo ei contrato interadministrativo, teniendo en cuenta que FONADE a 
ia fecha aun se encuentra determinando tecnicamente las obras requeridas para 
subsanar ias faiencias en las obras construidas derivadas de los disenos, ya que los 
disenos puestos en consideracion de ia ESAP no cumpien, segun concepto tecnico
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de la Universidad de Cartagena (contratista de la ESAP), no se han asegurado !a 
totalldad de los recursos requendos para !a termlnaclon de !a primera fase de! 
proyecto, por b que no hay certeza para !a ESAP sobre la contratadon n! fecha de 
entrega de la obra y para esta es Imperloso cumpHr con su mlslon Instituclonal y 
compromisos con !a comunidad educadva, por b que se soHdta se reallce e! ba
lance financlero de! contrato para determ mar las sumas objeto de! acuerdo, (...)

VIGESIMO CUARTO: Asi las cosas, ENTERRITORIO antes FONADE procede a dar 
inicio a la terminacion bilateral y liquidacion parcial por mutuo acuerdo del convenio 
interadministrativo No. 213064, de acuerdo a solicitud de la ESAP. Para ello, la 
Gerencia del Contrato interadministrativo, sostiene reunion con la Subgerente de 
Contratadon y Liquidaciones de ENTERRITORIO antes FONADE para dar inicio a 
dicho tramite, el cual se gestiono el dia 17 de agosto de 2017, con memorando 
interno radicado No. 20172100175813.

//

Durante este periodo ni el contratista de obra ni la interventoria se han pronunciado 
respecto a la liquidacion de los contratos derivados. El 11 de julio de 2017, se le 
comunico a la interventoria de obra sobre el tramite de la liquidacion mediante 
oficio radicado No. 20172100175621. Se reitero al contratista de obra y a la inter
ventoria sobre la situacion mediante oficios con radicados No. 20172100219671 y 
No. 20172100219651 respectivamente, el dia 28 de agosto de 2017; y mediante 
oficios No. 20172100227261 y No. 20172100227271 del 04 de septiembre de 2017.
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< En una primera instancia, ENTERRITORIO antes FONADE le solicita al contratista 

de obra CONSORCIO AB014, a traves del Oficio No. 20172100247691 del 
25/09/2017, la devolucibn del saldo del anticipo sin amortizar por un valor de 
$892,763. 042.00, sin tener una respuesta a la fecha.

(5
>

Finalmente, el 02/03/2018 se suscribe el Acta de Terminacion Anticipada y por 
Mutuo acuerdo del Contrato Interadministrativo No. 213064 celebrado con la ESAP 
(Construccion de la sede Neiva).

El acta de terminacion anticipada fue enviada al contratista interventor de obra 
CONSORCIO CONSTRUCTORES ASOCIADOS con el oficio No. 20182100065971 
del 13/03/2018, solicitandole iniciar las gestiones de terminacion anticipada y liqui- 
dacion con el contratista de obra, Consorcio ABO 14.
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A traves del Oficio No. 2018430-023643-2 del 26/04/2018 enviado por el contra- 
tista, CONSORCIO CONSTRUCTORES ASOCIADOS (interventor de obra), dentro del 
proceso de terminacion anticipada y liquidacion del contrato de obra No. 2151220- 
CONSORCIO AB 014, remitio el informe final de interventoria, el cual fue objeto de 
multiples observaciones por parte de ENTERRITORIO antes FONADE, las cuales 
fueron enviadas con oficio No. 20182200148681 del 29/05/2018. A la fecha no se 
ha recibido el informe final de interventoria, ni respuesta alguna por parte del con- 
tratista interventor de obra.

4. PRUEBAS

De conformidad con lo establecido en los articulos 243, 244 y 245 del Codigo Ge
neral del Proceso, indicando que los documentos originales se encuentran en el 
archive de la entidad, solicito que se tengan como pruebas las siguientes:

En medio magnetico (Disco compacto)

Reglas de Participacion N' OCC-008 de 2015 

Contrato Interadministrativo No. 213064 ESAP —FONADE.

I.

- <
Oj

<2
O

lioDO

Acta de terminacion anticipada de mutuo acuerdo-del Contrato 
Interadministrativo No. 213064 ESAP — FONADE del 02/03/2018.o

Q
<

Contrato Derivado No. 2151201 suscrito-con el CONSORCIO 
CONSTRUCTORES ASOCIADOS

CD
>

Informe de Gestion para Clientes del periodo Julio a septiembre de 2015.

Oficio RAD FONADE No. 2018-2200340041 DE 24 DE OCTUBRE DE 2018.

Oficio RAD FONADE No. 201721003265 del 22 DE NOVIEMBRE DE 2017

Oficios RAD FONADE Nos. 20182200175771 del 25/06/2018.
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5. JURAMENTO ESTIMATORIO

De conformidad con lo establecido en el articulo 206 del Codigo General del Proceso, bajo 

juramento estimo los perjuicios en la suma de DOS MIL DOSCIENTOS SEIS MILLONES 

OCHENTA Y UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON SEIS CEN

TAVOS ($2,206,081,396,6).

Siguiendo lo regulado en el dicho articulo que ordena que, en cuanto a sus perjuicios 
se refiere se deben discriminar cada uno de sus conceptos. Dicha tarea se hace de la 
siguiente manera:

DESCRIPCION VALOR
Clausula Penal contrato No. 2151220 $1.278.512.994
Clausula Penal contrato No. 2151201 $64.805.360
Devolucion de recursos no amortizados antici- 
pos contrato 2151220
TOTAL DE LA RECLAMACION

$862,763,042,60

$2.206.081.396,6
^ 2
liO
DO 6. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

Teniendo en cuenta que las pretensiones principales de la accion judicial declara- 
tiva a interponerse tratan sobre el incumplimiento de los contratistas CONSORCIO 
AB014 y CONSORCIO CONSTRUCTORES ASOCIADOS, en el sentido de liquidar los 
respectivos contratos y hacer devolucion de los anticipos realizados y, de invert!rio 
inequivocamente y directa en el objeto contractual, es menester analizar de que se 
trata el incumplimiento contractual, sus efectos, asi como los cargos que suponen 
su declaratoria.
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Al respecto, la Honorable Seccion Tercera del Consejo de Estado ha manifestado:

contrario sensu. e! incumplimiento contractual suoone !a inobser- 
vancia de las obliaaciones contrai'das nor virtue/ de la ce/ebradon de! 
acuerdo neaociaL infraccion aue bien puede cristaUzarse oor cuenta de! 
cumpUmiento tardfo o defectuoso de las condiciones convenidas o oor 
!e incumplimiento absoluto de! obieto de! contrato.

Cabe aareaar aue !a confiauracion de! incumplimiento no sob se pre- 
senta oor la inobservancia de las estipulaciones contenidas en e! texto
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contractual, sino en todos los documentos aue b intearan. tales como 
los Dlleaos de condlclones o termlnos de referenda aue. oor reala ge
neral. funaen como soportes de !a formadon del vinculo iundico.^

En relacion con el anterior pronunciamiento, dicha Corporacion define el incumpli- 
miento contractual como la inobservancia de las obligaciones emanadas del 
acuerdo negocial y, que se presenta por el cumplimiento tardio o defectuoso de las 
condiciones convenidas o por el incumplimiento absolute del objeto del contrato.

Por otro lado, tratandose de los contratos celebrados por la administracion, estos 
contemplan documentos adicionales al Contrato principal que forman parte de este, 
tales como, para el caso de ENTERRUORIO antes FONADE, las reglas de partici- 
pacion y los estudios previos, en consecuencia, como es afirmado por la citada 
Corporacion la inobservancia de lo consignado en dichos documentos tambien 
constituye un incumplimiento contractual.

En el mismo sentido, la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado advierte:-<
i 2

En atencldn a que e! argumento de alzada, en esenda, se centra en 
obtener !a dedaratona de incumplimiento del negocio juridico, es de 
fundamental Importancia tener en conslderadon que cuando se pre- 
tende !a dedaratona de responsabllldad contractual por Incumplimiento 
de las obligaciones contrafdas en virtud de la celebracion del contrato, 
a la parte actora !e asiste e! deber de demostrar: (i) e! incumplimiento 
del deber u obUgadon contractual de su co-contratante (ii) que ese in
cumplimiento !e produjo un perjuicio.
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De conformidad con el pronunciamiento que antecede, al pretenderse la declara- 
toria de incumplimiento por una de las partes esta tendra la carga de la prueba de 
demostrar que la otra parte incumplio su obligacion contractual y que eso le oca- 
siono un perjuicios, no obstante, al tratarse de contratos con prestaciones mutuas 
0 sinalagmaticas, la parte que busca la dedaratona de incumplimiento, debera 
acreditar que cumplio 0 estuvo presto a cumplir sus obligaciones, pues de confor
midad con el articulo 1609 del Codigo Civil, es la unica posibilidad que existe de 
verificar si la otra parte incurrio en el incumplimiento por el cual se le demando.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 23 de noviembre de 
2016, expediente 52161, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.

C6digo: FAP320 Version: 06 Vigencia: 2019-04-24
O

18

Calle 26 #13-19. Bogota, Colombia Tel.(57)(1)5940407 
Linea de Transparencia: (57)(1)01 8000 914502 
www.fonade.gov.co

o @ENTerritorio @ENTerritorioco 0

Nile■■yoNP...., .
Departamento 
Nacional deif%nBtcl6n

El future 
es de todos

enterritorioco



e territorio COMPANiA

J ISO soon
CCBTIFICADA

Empresa Nacional Promotora del DesarroUo Territorial Certificado No SG 2015002&93A

Ahora bien, en relacion con la conducta contractual desplegada por los consorcios 
AB014 y CONSTRUCTORES ASOCIADOS, se tiene que devino en un incumplimiento 
contractual, teniendo en cuenta lo siguiente:

Durante la ejecucion del contrato de obra con el Consorcio AB014, se presentaron 
vacios en los disenos estructurales suministrados por el consultor contratado para 
ese fin a ENTERRITORIO antes FONADE. La falta de apropiacion y adecuado ana- 
lisis de los disenos por parte de los contratistas de obra e interventoria, genero una 
serie de retrasos y contratiempos, por cuanto que, a pesar de hacer parte de las 
responsabilidades adquiridas en los contratos suscritos, estos Consorcios adelanta- 
ron las obras sin percatarse de los vacios existentes, los cuales fueron evidenciados 
por un tercero, contratado por la ESAP, cuando la obra llevaba construida en un 
30%.

Estos inconvenientes en los disenos sumados a las fallas en la cantidad de traba- 
jadores en la obra, organizacion interna del contratista, entre otras, fueron la causa 
de la demora en la ejecucion y suspension de las obras en diciembre de 2015. Esto 
conllevo a que la obra presentara un atraso importante, cercano al 69.8%, con 
respecto a lo programado para diciembre de 2015.

a'

lio 
D u

Por otro lado, los contratistas consorcios ABO 14 y CONSTRUCTORES ASOCIADOS, 
incumplieron al no actualizar las polizas que respaldaban estos contratos, asi mismo 
al no desplegar las actividades necesarias para la liquidacion del contrato y la de- 
bida devolucion del anticipo que les fue entregado.

Desde que ENTERRITORIO antes FONADE cumplio con la obligacion anteriormente 
descrita, es dedr el giro de recursos publicos por concepto de anticipo, sumado al 
inicio de la ejecucion de la obra objeto de los contratos No. 2151220 y 2151201, 
comenzo la exigibilidad de las obligaciones de los contratistas plasmados en la 
clausula tercera del mencionado contrato, de las cuales se resalta:

PARAGRAFO TERCERO. - ANTICIPO: FONADE desembolsara a EL 
CONTRATISTA, a tftulo de anticipo, ei veintepor ciento (20%) dei va
lor iniciai del contrato.

o
Q
<
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o
>

La anterior clausula contiene obligaciones para ambas partes, que como ya se 
menciono, por un lado, se encuentra la de desembolsar los recursos por parte de 
ENTERRITORIO antes FONADE una vez se aprobaran los estudios y disenos por
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parte de la interventoria y, de otra parte, el deber de amortizar por parte del con- 
tratista el valor de los recursos retirados de la Fiduciaria, en las actas parciales de 
obra, completando el porcentaje total entregado en la ultima acta parcial de obra.

Asi mismo en el Paragrafo Segundo de la citada clausula contempio:

"PARAGRAFO SEGUNDO. Para el manejo e inversion del anticipo, se 
apHcaran las siguientes reglas:

a. EL CONTRATISTA debera invertir, en forma directa y de manera 
inequfvoca, e! anticipo en el objeto contractual, con sujecion a! plan de 
manejo e inversion. FONADE, no aceptara como gasto amortizable de an
ticipo los reiacionados con ia legalizacidn del contrato (poUzas, pubUcacio- 
nes, etc.) (...)

Del anterior paragrafo se desprende otra obligacion en cabeza del contratista como 
lo es la inversion en forma directa e inequfvoca del anticipo en el objeto contractual, 
conforme al plan de manejo e inversion de este.i' S 

oz -fjODU
En concordancia con lo anterior, la Honorable Seccion Tercera del Consejo de Es- 
tado en relacion con el anticipo advierte:

o "E!anticipo es oacto en e! contrato reaulado oorla lev, aue oro- 
viene de ia autonomia de ia voiuntad. aue genera obiiaaciones 
V derechos redorocos entre las partes, en momentos diferen- 
tes. En una primera instancia es obiiaacion del contratante v 
derecho de! contratista. de entreaar v recibir -previa constitu- 
cion de ia aarantfa-, respectivamente, una suma determinada 
de dinero, con cargo a ios recursos del contrato. con el obieto 
financier a! contratista en las orestaciones a su cargo (adauisi- 
cion de bienes. servicios. obras etc.)

Q
<

CD
>

En seaunda instancia ei anticioo. en su resuitado. constituve 
una obiiaacion del contratista v un derecho del contratante. en 
ios siauientes asoectos: -De inversion en ios obietos determi- 
nados en ei contrato v de oaao oor amortizacion, oor oarte del 
contratista. -De recibir, oor amortizacion. v/o hacer efectiva ia 
aarantia de anticioo. o de cumoUmiento. seaun ei Estatuto de
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Contratacion viaente. ooroarte del contratante. oorhechosdel 
contratista aue imoUauen ma/maneio o incorrecta inversion de 
/os dineros de orooiedad oubHca ff

Tal y como lo establece la citada Corporacion, como se evidencio en la clausula 
descrita y se menciono con anterioridad, luego de que ENTERRITORIO antes FO- 
NADE cumplio con su obligacion de entregar los recursos por concepto de anticipo, 
surgio el derecho de la entidad y la obligacion del Contratista tanto de amortizar 
las sumas entregadas como de la inversion de estas en el objeto contratado.

En ese sentido, se advierte que si bien el contrato logro una ejecucion solo de hasta 
el 30% correspondientes a las actividades de cimentacion y estructura, por cuanto 
como se menciono sobrevino una imposibilidad juridica de ejecutar el objeto con
tratado, y por tanto al contratista no le fue posible presentar todas las actas de 
corte parcial de obra, y por ende, amortizar el anticipo tal y como quedo estipulado 
en el contrato, se tiene que la conducta desplegada por el contratista ha sido de 
mala fe, pues ante dicha situacion, no ha realizado la liquidacion de los contratos, 
ni ha presentado un balance que permita a la entidad conocer si los recursos 
entregados se invirtieron conforme al plan de inversion y de esa manera liberar los 
recursos no ejecutados en los contratos No. 2151220 y 2151201.

a' 2
O
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Por todo lo anterior, se considera que el contratista no solo debera devolver las 
sumas sobre las cuales no demuestre su efectiva inversion en el objeto contratado, 
sino que lo debera hacer de forma indexada, teniendo en cuenta conforme lo con- 
sagra el articulo 1608 del Codigo Civil, dicha obligacion debia cumplirse dentro del 
termino del contrato, por lo que al fenecer el mismo de forma anormal, se hizo 
exigible respecto al contratista, la devolucion de los dineros no invertidos asi como 
la presentacion del balance de inversion de los mismos conforme al plan de inver
sion y buen manejo, lo cual podria haberse realizado de igual forma en la liquida
cion del contrato, no obstante, como ya se dijo, estos no han procedido a la liqui
dacion de los mismos.

o
Q
<
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>

De conformidad con el Articulo 141 de la Ley 1437 de 2011:

"Cualquiera de las partes de un contrato del Estado podra pedir que se 
declare su existencia o su nuUdad, que se ordene su revision, que se 
declare su incumpUmiento, que se declare la nuHdad de los actos admi- 
nistratlvos contractuales, que se condene a! responsable a indemnizar
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bs perjuicios, y que se hagan otras dedaraciones y condenas. Asf 
mismo, e! interesado podra soHdtar la Hquidadon judida! del contrato 
cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y !a entidad estata! 
no !a haya Hquidado unilateralmente dentro de bs dos (2) meses sl- 
gulentes a! vendmiento de! plazo convenido para liquidar de mutuo 
acuerdo o, en su defecto, de! term!no estableddo por a Ley.»

Tal y como lo ha dicho el Consejo de Estado:

"La llquldacbn de! contrato se ha definido, doctrinarla y jurlsprudenclal- 
mente, como un corte de cuentas, es decir, b etapa final del negocio 
jundica donde las partes hacen un balance economico, jurfdico y tecnico 
de la ejecutado, y en virtud de ella e! contratante y e! contratista definen 
e! estado en que queda e! contrato despues de su ejecucbn o termina- 
cion por cualquier otra causa, o mejor, determinan la situadon en que 
las partes estan dispuestas a recibir y asumir el resultado de su ejecu
cbn. La llquldacbn supone, en e! escenarb normal y usual, que e! con
trato se ejecuta y a continuacbn las partes vabran su resultado, te- 
niendo como epbentro de! analisis el cumpllmlento o Incumpllmlento de 
bs derechos y las obUgacbnes que surgleron de! negocio jurfdico, pero 
tambien en ocasiones la ocurrencia de hechos o circunstancias ajenos a 
las partes, que afectan la ejecucbn normal del mismo, para determ bar 
e! estado en que quedan frente a este. (...) Hquidar supone un ajuste 
expreso y dam sobre las cuentas y e! estado de cumpllmlento de un 
contrato, de ta! manera que conste e! balance tanto tecnico como eco
nomico de las obUgacbnes que estuvieron a cargo de las partes. En 
cuanto a b primero, la llquldacbn debe induir un analisis detallado de 
las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de bs bienes, 
obras o servicios, y e! balance economico dara cuenta del comporta- 
miento financiero del negocio: recursos redbidos, pagos efectuados, es
tado del credito o de la deuda de cada parte, entre otros detalles tam
bien necesarios para finiquitar una relacbn jurfdica contractual.

La llquldacbn bilateral supone un acuerdo de voluntades, cuya natura- 
bza contractual es evidente, porque las mismas partes del negocio es- 
tabbcen bs terminos como finalizo la relacbn negocial.

So
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7. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Para cumplir con las exigencias de forma de la demanda, estimo la cuantia de 
conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 26 del Codigo General 
del Proceso, en DOS MIL DOSCIENTOS SEIS MILLONES OCHENTA Y UN MIL 

TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON SEIS CENTAVOS 

($2,206,081,396,6).

8. JURISDICCION Y COMPETENCIA

8.1. Regimen iuridico aplicable a los contratos celebrados por 

ENTERRITORIO antes FONADE:

Es importante tener en cuenta que ENTERRITORIO antes FONADE ha estado so- 
metido desde hace varies ahos a diferentes regimenes en materia de contratacion, 
los cuales determinan los terminos legales con que se cuenta para dar inicio a las 
acciones judiciales correspondientes, por lo que busca a traves de este procedi- 
miento fijar los parametros que deben seguirse en la entidad para cancelar las 
cuentas acreedoras que no han sido cobradas por los interesados o que no han 
cumplido con el lleno de los requisites para el page por parte de los diferentes 
acreedores de la entidad.

<5
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Derecho Privado aplicable a contratos del giro ordinario de los 

negocios de FONADE: Vigencia del Regimen de Contratacion Estatal, Ley 
80 de 1993, del 1° de enero de 1994 al 16 de enero de 2008. En este periodo 
FONADE, como entidad financiera de caracter estatal, no estaba sujeta a las 
disposiciones de la Ley 80 de 1993 en los contratos que correspondieran al 
giro ordinario de las actividades propias de su objeto social, mientras que 
respecto de los demas contratos se sujetaba a dicha normatividad. El 
concepto de giro ordinario de las actividades propias del objeto social de 
una entidad financiera estatal era relativamente estricto en este periodo. 

b. Regimen de contratacion estatal: Vigencia de la Ley 1150 de 2007 (art 
26) del 16 de enero de 2008 al 16 de junio de 2011. En este periodo de 
FONADE estaba sujeto expresamente a las normas propias del Estatuto 
General de Contratacion de la Administracion Publica.

(5 a.
>
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c Derecho privado aplicable de modo general; Vigencia de la Ley 1450 
de 2011 (Plan Nacional de DesarroUo) del 16 de junio de 2011 a la fecha. 
Derogo el articulo 26 de la Ley 1150 de 2007 que sujetaba a FONADE a la 
Ley 80 de 1993. Quedaron por tanto vigentes las normas generales de esa 
ley, segun las cuales los contratos que celebren las entidades financieras 
estatales no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de 
Contratacion de la Administracion Publica, aun cuando le sera aplicable lo 
dispuesto por el articulo 13 de la Ley 80 referida, a los principios generales 
de la actividad contractual y al regimen de inhabilidades e 
incompatibilidades previstos para la contratacion estatal.

Debido a que los contratos objeto del presente litigio suscritos con los miembros 
de la UT CAE-IBAGUE y con la sociedad GIVING INGENIEROS CONTRATISTAS S 
en C, se suscribieron despues del 16 de junio de 2011, la presente controversia se 
Neva de conformidad con el derecho privado.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 15 de la 
Ley 1150 de 2007, que establecio que:5 5

.;o
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Articulo 15: Del Regimen Contractual de las Entidades Financieras Esta
tales. Ei paragrafo 1 ° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asf:

o "Articulo 32,a<
_i
(5 (...)
>

Paragrafo 1 Los contratos que celebren los Establecimientos de Credito, 
las companfas de seguros y las demas entidades financieras de caracter 
estatal, no estaran sujetos a las disposiciones legales y reglamentarias 
aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en e! 
artfcub 13 de la presente ley//

Al respecto de la competencia de la jurisdiccion ordinaria para someter el presente 
asunto a la jurisdiccion civil, el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo 
Contencioso Administrative estipulo que:
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Arti'culo 105. Excepciones

La jurisdiccion de to Contencioso Administrativo no conocera de los 
siguientes asuntos:

Las controversias relativas a !a responsabilidad extracontractua! y a los 
contratos celebrados por entidades oubHcas que tenaan e! caracter de 
instituciones financieras, aseauradoras. intermediarios de seauros o 
intermediarios de vabres viailados por !a Superintendencia Financiera, cuando 
corresDondan a! aim ordinario de los neaocios de dichas entidades. induvendo 
/os orocesos eiecutivos. fSubravado propio)

1.

Debido a que el ENTERRITORIO antes FONADE aunque es una empresa industrial 
y comercial del Estado, tambien tiene caracter de ser una institucion financiera y 
que ademas es vigilada por la superintendencia Financiera por lo que esta contro- 
versia se exceptua del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Adminis
trativo.<2

J OZ. -U
jj o2 U En ese escenario el giro ordinario de los negocios correspondera:

a) Aquellas que corresponde a funciones asignadas por /a ley y que 
correspondan a actividades tfpicamente financieras.

b) Los que ceiebre en conexion de esas actividades tfpicamente financieras
c) Los que resuitan necesarios para ia existencia de Fonade (contratos 

iaboraies, mantenimiento de sedes, contratacion de persona!)

Segun el Decreto 288 de 2004, las funciones establecidas para ei Fondo Financiero 
de Proyectos de DesarroUo son las siguientes:

"Articulo 3° Funciones: En desarroiio de su objeto ei Fondo Finan
ciero de Proyectos de DesarroUo, Fonade, podra realizar las siguientes 
funciones:

o
Q
<

O
>

3.1. Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar y evaiuar proyectos de 
desarroiio financiados con recursos de fuentes nacionaies o internacio- 
nales.
3.2. Reaiizarias gestiones necesarias para garantizar ia viabHidad finan
ciera del Fondo y ia de ios proyectos que administra o ejecuta.
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3.3. Celebrar contratos de financiamiento y descon tar operaciones para 
estud/os yproyectos de desarroHo.
3.4. Realizar operaciones de credito externo o interne con sujecion a ias 
normas iegaies vigentes
3.5. Captar ahorro interne mediante ia emision de bonos, ceiebrando los 
contratos garantfa y agenda o page a que hubiere iugar para estos efec- 
tos, en ias condiciones que autorice ei Ministerio de Hacienda y ia Su- 
perintendencia Bancaria.
3.6. Celebrar contratos para administrar recursos destinados a la ejecu- 
cion de proyectos y para ei desarroHo de esquemas de gerencia de pro- 
yectos.
3.7. Reaiizar operaciones de financiamiento no reemboisabie con recur
sos del presupuesto nacionai o con utiiidades Hquidas asignadas a ia 
entidad sin deteriorarsu patrimonio en terminos reaies.
3.8. Vender o negociar su cartera o efectuar tituiarizacion pasiva de ia 
misma.
3.9. Prestar asesona yasistencia tecnica a entidades pubiicas y privadas 
en mate has reiacionadas con proyectos de desarroHo.
3.10. Prestar servicios de asesona, estructuracion y reestructuracion fi- 
nanciera y de banca de inversion.
3.11. Impulsar ia consuitona nacionai en sectores vincuiados con ei 
desarroHo.
3.12. Reaiizar inversiones de portafoHo con los recursos que reciba en 
desarroHo de su objeto social
3.13. Manejar ias cuentas en moneda nacionai o extranjera necesarias 
para su operacion o ei desarroHo o ia ejecucion de proyectos que ejecute 
0 administre.
3.14. Las demas funciones que ie sean asignadas.

Ho
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Aunado a lo anterior, segun el articulo 105 del C.P.A.C.A. es una excepcion a la 
regia general, y como tal debe interpretarse y aplicarse de forma restrictiva y no 
analoga, en consecuencia, dicha norma se debe entender para los contratos que 
las entidades de caracter financiero como lo es ENTERRITORIO antes FONADE 
suscriban dentro del giro ordinario de sus negocios con personas naturales o juri- 
dicas privadas, o pubiicas que tengan la misma naturaleza de FONADE.

Por lo anterior se concluye que ia Jurisdiccion competente para conocer del pre
sente asunto es la ORDINARIA en su especialidad de lo CIVIL.
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9. NOTIFICACIONES

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN- 
TERRITORIO antes FONADE: recibira notificaciones en la Calle 26 No. 13-19, 
Piso 30, de la ciudad de Bogota D.C., telefono: (1) 5940407, extension 13019, 
correo electronico: mespitia@enterritorio.gov.co.

El apoderado de EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TE
RRITORIAL ENTERRITORIO antes FONADE, recibira notificaciones en la Calle 
26 No. 13-19, Piso 30, de la ciudad de Bogota D.C., telefono: (1) 5940407, exten
sion 12936, correo electronico: mespitia@enterritorio.gov.co.

Los demandados:

BEGAR ANDINA S.A.S con NIT:900632893-7, podra ser notificado en la carrera 
llA 97 A 19 OF 208 de Bogota y correo electronico adominguez@begarandina.com

ORGANIZACION AYCARDI S.A.S ahora AGOPLA SAS, podra ser notificado en 
la CR 11b 98-08 of 402 de Bogota y en el Correo aQopla@Qmail.com

3&S INGENIERIA LTDA, identificada con el NIT 900262402-6, podra ser notifi
cado CALLE 30 No. 2-52 ofi 402 Edificio Damasco de Monteria y correo electronico 
1sinQenierialtda@Qmail.com

LACIDES JAVIER BANQUEZ PAYARES identificado con la Cedula de Ciudadania 
No. 73141686, podra ser notificado en la CALLE 62A Nro. llA-50 B/ ALTOS DE 
CASTILLA en Monteria y correo electronico lbanQuez25@Qmail.com.
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Del senorTuez,

MELISSlA ^PITtj^GON^^EZ
C.C.1.03jb.543.505 de Bogot^ 
T.P. 2281.065 del C.Sde la J. \
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Calle 26 #13-19. Bogota, Colombia Tel.(57)(1)5940407 
Linea de Transparencia: (57)(1)01 8000 914502 
www.fonade.gov.co
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El futuro 
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