JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D.C., quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2017-00556 [Cuaderno principal]

Procede el Despacho a decidir la solicitud de nulidad por no citarse en
debida forma a la entidad que de acuerdo a la ley debia ser vinculada,
incoada por la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO — ANDJE.

ANTECEDENTES

1.- La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE
solicita que se declare la nulidad “PROCESAL a partir del mandamiento de
pago en el proceso ejecutivo de la referencia, en razén a la ausencia de
notificacion a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO de esa providencia, conducta omisiva que se enmarca con
estrictez y precision dentro de lo previsto en el numeral 8° del articulo 133
del Cédigo General del Proceso”. En sintesis, sustentd su peticion de nulidad
seflalando que conforme al articulo 612 ejusdem se debié ordenar la
notificacion del mandamiento ejecutivo a la ANDJE, ya que se desconocio
gque esa entidad cuenta y debe contar con la oportunidad para ejercer sus
funciones y atribuciones, concretamente las resefiadas en el articulo 610
ibidem. Le ejecutada FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., es una entidad
publica cuya naturaleza es sociedad and6nima de economia mixta, de
caracter indirecto y del orden nacional, sometida al régimen de las empresas
industriales y comerciales del Estado, vinculada al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico?.

2.- Surtido el traslado ordenado por la ley?, el apoderado del extremo
demandante se opuso a la prosperidad del yerro alegado, aduciendo que (i)
en la misma solicitud de nulidad pretende veladamente el apoderado sefalar
gue existe una falta de jurisdiccion esto a sabiendas que ya se ha definido
por la Corte Constitucional, tal y como se indica con la finalidad de que su
Despacho no sea inducido en error y con ello se afecte el desarrollo normal
del proceso; (ii) no se acreditd en debida forma su legitimidad para actuar en
nombre y representacion de la entidad que propone la nulidad porque el
poder conferido mediante mensaje de datos no cumple las exigencias
minimas previstas en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022; (iii)) si bien [la
ejecutada] tiene la connotacion de empresa comercial del estado sometida
a la ley 663 de 1993 en dicho contrato fungié como una entidad que se rige
por la normatividad civil y comercial entre particulares del cual conoce la
jurisdiccion ordinaria pues dicho contrato de prestacion de servicios suscrito
por la demandada, lo realiz6 como una actividad que hace parte del giro
ordinario de sus negocios, sobre este tema se pronuncié la honorable Corte
Constitucional al dirimir sobre un conflicto de competencia en un asunto igual
o muy similar al que aqui nos ocupa en auto 240/22 de fecha 3 de marzo de

! Documentos 086 a 088 y 098 del cuaderno principal.
2 Documento 092.



2022 que me permito allegar, y en donde, se le asigno la competencia al
Juzgado Civil el Circuito dentro de ese asunto; (iv) el articulo 612 del C.G.P.
no es aplicable al presente asunto, por cuanto es una norma que fue
derogada por el articulo 87 de la ley 2080 de 2021 que con su articulo 48
modifico el articulo 199 de la ley 1437 de 2011 - CPACA-, norma aplicable
al caso de controversias que le corresponda dirimir a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, y en caso de una eventual vinculacion, no se
haria como sujeto procesal, tal como lo aclaré la misma norma; (v) la
intervencion es facultativa en cualquier estado del proceso en los eventos
previstos en el articulo 610 del C.G.P., dicha intervencion tampoco es
efectuada como parte del litigio y no generaria ningun tipo de nulidad, porque
su intervencion (la de la ANDJE), no es un pre-requisito para adelantar un
proceso ejecutivo como el que aqui nos ocupa, no siendo obligatorio notificar
el mandamiento de pago a dicha entidad y dicha intervencion se realiza
tomando el proceso en el estado en que se encuentra en el momento de su
intervencion y de conformidad con lo establecido en el articulo 611 del
C.G.P.;y (vi) [T]eniendo en cuenta que la entidad financiera demandada ha
ostentado de todas las garantias procesales y se le ha salvaguardado el
debido proceso y derecho de defensa y de contradiccion, amen que la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado no es parte dentro del
presente asunto y que se intenta vincular como otro sujeto pasivo en
perjuicio de la ejecutante alegando una causal de nulidad esto no quiere
decir que esta causal taxativa se encuadre para el interviniente en la medida
gue este hace una interpretacion errada y extensiva de la misma, como si la
ANDJE fuera otra parte demandada o un sujeto procesal; la aqui
interviniente no acredita la existencia de violaciones del debido proceso en
cuanto a la parte demandada, tampoco esboz0 o siquiera menciona cual fue
el perjuicio o detrimento en los derechos y garantias procesales de la parte
demandada, por lo tanto y en gracia de discusion si hubiere existido dicho
menoscabo ha de tenerse en cuenta que se ha ejercido la defensa en debida
forma durante cinco afos dentro de este asunto desde de manera que si la
Fiduprevisora hubiere considerado su afectacion procesal debi6 llamar a la
ANDJE para que interviniera en el proceso desde el principio y no hacer que
intervenga ahora para obtener otra instancia a la que ya no tiene derecho?®.

CONSIDERACIONES

1.- Las nulidades procesales estan erigidas para salvaguardar las
formas procedimentales indispensables dentro del juicio, que a su vez
responden a la necesidad de un debido proceso, principio éste, que hoy
por hoy se erige de rango Constitucional, y no persiguen fin distinto que
servir como garantia de justicia y de igualdad; es decir, que el ideal ultimo
no es el formalismo como tal, sino la preservacion de estas prerrogativas.

Asi, se encuentran fundadas sobre los axiomas de la especificidad,
proteccion y convalidacion, conforme a los cuales solo seran causales
capaces de afectar de invalidez la actuacion procesal, aquellas
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especificamente consagradas por el legislador; las cuales existen para
proteger la parte a la que se le haya conculcado su derecho por razén o
con ocasion de la actuacion irregular, y desaparecen o sanean como
consecuencia del asentimiento expreso o tacito de la parte afectada con
el vicio.

2.- La causal de nulidad alegada por la incidentante, es la contenida
en el numeral 8° del articulo 133 del estatuto procesal general, que en su
literalidad reza: “Cuando (...) no se cita en debida forma al Ministerio
Pudblico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley
debié ser citado...”, la cual se configura cuando se presentan
irregularidades respecto a las formalidades que rodean la notificacion del
auto admisorio de la demanda/llamamiento en garantia o del mandamiento

ejecutivo al demandado, segun corresponda.

La finalidad de la primera notificacion es sin duda alguna hacerle
saber al extremo demandado de la existencia de una demanda en su
contra, para que éste tenga la oportunidad de proponer la defensa técnica
gue estime adecuada, pues, soélo asi, desde un principio, se impide que el
juicio se adelante “a sus espaldas” con el quebrantamiento de las
garantias constitucionales.

Sobre la oportunidad para proponerla, establece el articulo 134
ejusdem que las nulidades podran alegarse en cualquiera de las instancias
antes de que se dicte sentencia o con posterioridad a esta, si corrieren en
ella. La nulidad por falta de notificacion en legal forma podra alegarse en
el proceso ejecutivo incluso con posterioridad a la orden de seguir adelante
la ejecucion, mientras no haya terminado por pago total de los acreedores
o cualquier otra causa legal.

Asi mismo, el articulo 135 ibidem, establece que la parte que alegue
la nulidad debera tener legitimacién para proponerla, siendo la persona o
entidad afectada con el vicio que se denuncia.

Establece el articulo 290 del estatuto procesal que deberan hacerse
personalmente la notificacion del auto que libre mandamiento de pago y
del que ordene citar a terceros, precisandose en el numeral 1° del articulo
291 ejusdem, que la notificacion personal de las entidades publicas se
har&a de la forma prevista en el articulo 612 ibidem.

El articulo 612* modifico el 199 de la Ley 1437 de 2011, prescribiendo
gue “el mandamiento de pago contra las entidades publicas y las personas
privadas que ejerzan funciones propias del Estado se deben notificar
personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente a las
personas naturales, segun el caso, y al Ministerio Publico, mediante
mensaje dirigido al buzén electronico para notificaciones judiciales a que
se refiere el articulo 197 de este codigo (...) La notificacion de la Agencia
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Nacional de Defensa Juridica del Estado se hard en los términos
establecidos y con la remisién de los documentos a que se refiere este
articulo para la parte demandada.”

De acuerdo con la norma transcrita, es claro que la notificacion
personal del auto admisorio de la demanda a las entidades publicas se
debe realizar a la direccion de correo electronico del que disponen para
este efecto, de lo cual debe quedar expresa constancia por parte del
secretario en el expediente.

El articulo 2° del Decreto Ley 4085 de 2011 consagra que la Agencia
tendrd como objetivo el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos
a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacion y del
Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacion, evaluacion y
difusion de las politicas en materia de prevencion de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafo
antijuridico y la extension de sus efectos, y la direccion, coordinacion y
ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada implementacion de
las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion.

El paragrafo ibidem, considera como derechos litigiosos de la Nacion
los siguientes: a) Aquellos en los cuates <sic> esté comprometida una
entidad de la Administracion Publica del orden nacional por ser parte en
un proceso. b) Aquellos relacionados con procesos en los cuales haya sido
demandado un acto proferido por una autoridad publica o un dérgano
estatal del orden nacional, tales como leyes y actos administrativos, asi
como aquellos procesos en los cuales se controvierta su interpretacion o
aplicacion. c) Aquellos relacionados con procesos en los cuales se
controvierta una conducta de un servidor publico del orden nacional. d)
Aquellos relacionados con procesos en el orden regional o internacional
en los cuales haya sido demandada la Nacién. e) Los demas que
determine el Consejo Directivo de esta Agencia dentro de los lineamientos
y prioridades sefalados por el Gobierno Nacional.

Para efectos de lo anterior, el inciso 6°y 7° del articulo 612 del Codigo
General del Proceso contempla que en los procesos que se tramiten ante
cualquier_jurisdiccibn _en donde sea demandada una entidad publica,
debera notificarse también a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los mismos términos y para los mismos efectos previstos en
este articulo.

Conforme a lo anterior, el articulo 2.2.3.2.1.3 del Decreto 1069 de
2019, senala:

ARTICULO 2.2.3.2.1.3 Notificacion de autos admisorios y de mandamientos de
pago a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. La notificacion a la
gue se refiere el inciso 6 del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 de autos
admisorios de demanda y de mandamientos de pago, Unicamente sera
procedente cuando se trate de procesos donde se encuentren involucrados
intereses litigiosos de la Nacion, en los términos previstos en el paragrafo del
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articulo 2 del Decreto-ley 4085 de 2011 y el presente capitulo.

PARAGRAFO. Para efectos de las notificaciones personales que se deban
realizar a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se entendera que
el correo electronico cumple los mismos propdésitos que el servicio postal
autorizado para enviar la copia de la demanda, de sus anexos y del auto
admisorio, en los términos del articulo 197 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En estos casos, no sera
necesaria la remision fisica de los mencionados documentos.

3.- Descendiendo al caso concreto, el Despacho analizara las
circunstancias facticas y juridicas anteriormente planteadas a efectos de
determinar si se encuentra configurada la causal de nulidad establecida
en el numeral 8° del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, por la
omision de notificar el mandamiento de pago a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado — ANDJE.

En este asunto, el sefior Mario Fernando Gomez Rodriguez demando
ejecutivamente a la Fiduciaria La Previsora S.A., para obtener el pago de
una serie de obligaciones incorporadas en los titulos valores — facturas,
aportadas como baculo de la accion.

Segun el certificado de existencia expedido por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la naturaleza juridica de la demandada
corresponde a una sociedad anénima de economia mixta, de caracter
indirecto y del orden nacional, sometida el régimen de las empresas
industriales y comerciales del Estado, vinculada al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico®. Asi, en auto 252 de 2005°, la Corte Constitucional
explico que la naturaleza juridica de la Sociedad Fiduciaria La Previsora
S.A. es la de una Sociedad de Economia Mixta, del orden nacional,
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria
juridica y autonomia administrativa, perteneciente al sector
descentralizado, conforme lo prescribe el articulo 38 de la Ley 489 de
1998.

En virtud de lo anterior, esta establecido que la ejecutada
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.,, es una entidad publica
descentralizada del orden nacional que se rige por las reglas de una
sociedad de economia mixta y de las empresas industriales y comerciales
del Estado, por lo tanto, y siguiendo al paragrafo del articulo 2° del Decreto
Ley 4085 de 2011, el litigio aqui ventilado es de interés de la Nacion al
estar comprometida en el proceso, en su calidad de demandada, una
entidad de administracion publica del orden nacional.

En ese orden, se tornaba obligatorio ordenar la citacion y notificar a
la ANDJE el mandamiento de pago que se libro contra la entidad publica
LA PREVISORA S.A., pues asi lo exigia el inciso 6° del articulo 612 del
Caddigo General del Proceso, lo cual incluso debe ser efectuado a través
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de la Secretaria del Juzgado, remitiendo las comunicaciones de rigor a la
direccion de correo electronico dispuesto para recibir notificaciones
judiciales.

En este punto se hace necesario precisar, de cara a lo expuesto por
el apoderado actor, que (i) la ANDJE no pretende la declaracién de falta
de jurisdiccion o competencia del este Juzgado, todo lo contrario, busca
hacerse parte del proceso en virtud a la facultad que tiene de intervenir en
procesos de cualquier jurisdiccion, (ii) esta plenamente acreditado que La
Previsora S.A., es una entidad publica descentralizada del orden nacional
al margen de que celebre contratos civiles y comerciales en el giro normal
de sus negocios, de los cuales, por ejemplo, se derivan las obligaciones
aqui reclamadas, (iii) si bien el articulo 612 del Cédigo General del Proceso
fue derogado por el articulo 87 de la Ley 2080 de 2021, alli mismo se
establecié que la derogacion surte efectos a partir de la vigencia de la ley,
esto es, el 25 de enero de 20217, siendo el mandamiento de pago librado
el 2 de noviembre de 2017 y, en efecto, (iv) la intervencion de la ANDJE
es facultativa, pero igual sigue siendo obligatoria su citacion, notificacion y
vinculacion, pues hasta no estar enterada del asunto litigioso, no esta en
disposicion de ejercer sus prerrogativas.

4. Con base en las anteriores reflexiones, se impone la necesidad de
declarar la nulidad de todo lo actuado desde el auto de 2 de noviembre de
20178 a través del cual se libr6 la orden de pago, inclusive, para efectos de
surtir la vinculacién en debida forma de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado — ANDJE, como entidad que debia ser citada en virtud
a lo dispuesto en el inciso 6° del articulo 612 del Cddigo General del
Proceso, vigente para la época en que se configuro el vicio.

Es de advertir que, conforme al inciso final del articulo 134 ejusdem,
la nulidad por indebida notificacién solo beneficiara a quien le haya afectado
e invocado, por lo que, los términos de traslado para contestar la demanda
solo se habilitaran para la ANDJE, pues la FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A., dejo pasar la oportunidad procesal para ejercer su derecho de defensa
y contradiccion [art. 442 del C.G.P.].

En consecuencia, se tendra notificada a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado — ANDJE por conducta concluyente, en virtud
al poder y la solicitud de nulidad presentada, por lo que los términos de
ejecutoria y traslado empezaran a correr para dicho sujeto procesal a partir
de la notificacion de esta providencia, conforme lo dispuesto en el inciso
final del articulo 301 del Cdédigo General del Proceso.

Finalmente, se ordenara que por Secretaria se remita el enlace de
acceso del expediente digitalizado al apoderado de la ANDJE
[luan.rozo@defensajuridica.gov.co] dentro de los 3 dias siguientes a la
notificacion de esta providencia [plazo para retirar los traslados — art. 91 del

7 Diario Oficial No. 51.568.
8 Fls. 57 y 58 del cuaderno fisico principal.


mailto:juan.rozo@defensajuridica.gov.co

C.G.P.], dejando constancia de que el servidor dio acuse de recibo, para
luego contabilizar el término de traslado ya mencionado.

Por lo discurrido, el Juzgado,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de lo actuado Unicamente frente a
la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, a partir
del auto que libr6 mandamiento de pago el 2 de noviembre de 2017,
inclusive, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: TENER por notificada a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO por conducta concluyente.

TERCERO: RECONOCER personeria para actuar al abogado Juan
Carlos Rozo Romero como apoderado judicial de la ANDJE, para los efectos
del poder conferido® y en consonancia con los articulos 74 y 77 del Cédigo
General del Proceso.

CUARTO: Por Secretaria enviese al citado profesional del derecho el
enlace de acceso al expediente digitalizado dentro de los 3 dias siguientes
a la notificacion de esta providencia, dejando las constancias de rigor en el
expediente. Surtido lo anterior, contabilicese el término con el que cuenta
para contestar la demanda y proponer excepciones de mérito, si lo estima
pertinente.

NOTI FIQUESE,
Firmado electronicamente
CLAUDIA MILDRED PINTO MARTINEZ
JUEZ

(4)

UZGADO 16 CIVIL DEL CIRCUITO
SECRETARIA

JASS

La providencia anterior se notifica por anotacion
en el ESTADO ELECTRONICO No. 74
fijado el 16 de JUNIO de 2023 a la hora de las 8:00
AM.

Luis German Arenas Escobar
Secretario
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