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Juez Dieciséis (16) Civil del Circuito de Bogota

E. S. D.

[ Referencia: Poder Especial.

| Expediente: 11001310301620190014800

ANDREA ORTEGON LOPEZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.690.727 expedida en Bogota D.C.,
en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL-ENTerritorio, antes FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO-FONADE, Empresa
Industrial y Comercial del Estado de caracter financiero del Orden Nacional, vinculada al Departamento Nacional de
Planeacion, identificada con NIT 899.999.316-1, lo cual consta en la Resolucién No. 075 del 25 abril de 2019 expedida
por la Gerente General de ENTerritorio y en el Acta de Posesién No. 006 del 25 abril de 2019; en uso de la funcion de
constituir apoderados judiciales y extrajudiciales, delegada por la Gerente General de ENTerritorio, mediante la
Resolucién No. 077 del 26 abril de 2019, confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, al doctor CAMILO
PEREZ PORTACIO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 92.529.344 de la ciudad de Sincelejo,
Sucre, con tarjeta profesional de Abogado No. 108.472 del Consejo Superior de la Judicatura, Representante Legal de
la sociedad PEREZ PORTACIO & Abogados Asociados S.A.S., NIT 900938772-9, para que ante Usted ejerza la
defensa técnica de nuestros intereses, en especial, que conteste la demanda y pueda actuar como apoderado durante
todas las etapas subsiguientes del proceso de la referencia, en el que la sociedad SERTIC S.A.S., demandé a
ENTERRITORIO antes FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE, en el marco de Un
proceso declarativo verbal, con el fin que declare a la demandada responsable por incumplimiento del Contrato 2122281

de 2012.
El abogado CAMILO PEREZ PORTACIO, tiene facultades amplias y suficientes conforme al articulo 77 de la Ley 1564

de 2012, en especial para notificarse, interponer recursos, presentar excepciones y reconvenir, cuando a ello hubiere
lugar, asi como conciliar de conformidad con las instrucciones que para el efecto imparta el Comité de Conciliacion y

Defensa Judicial de la Entidad, las cuales deben constar en el Acta.

Atentamente,

Version: 06 Vigencia: 2019-04-24
: 1
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RESOL

UCION No.

(415

"Por la cual se incorpora un Empleado Piblico a la nueya planta de personal de fa Empresa Nacional Promatora del
Desarrollo Territorial -ENTerritorio”

LA GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIO

SOt rLie e

[P S SLA T

de

Aai-al

Que el Gobiemo Nacional modificé la estructura y fa de;

VIGILADO =

Que mediante Decreto 496 del 20 de marzo de 2019 s

ENT

NAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL
erritorio-

En ejercicio de sus facultades legales y en especial fas |que le confiere el numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto 288

2004, y

CONS|DERANDO:

nominacion del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrolio
-FONADE-, transforméndolo en la Empresa Nacional Plomotora del Desamolio Territorial - ENTerritorio.

8 suprimi6 de la planta de personal del Fondo Financiero de

Proyectos de Desarrolio -FONADE-, hoy Empresa Napionaf Promotora del Desarrollo Temitorial = ENT: erritorio, el
empleo de Asesor Cédigo 1020, Grado 0016, modificando el empleo a Jefe de Oficina Asesora Juridica, Cédigo

1045, Grado 16.

como nuevo nombramiento cuando se trate de emplea

Que, de conformidad con el numeral 2° del Articulo 81 [fe-' Decreto Ley 1042 de 1978, la incorporacién se considera

dispuesto la supresién de cargos fijiados en fa planta

Que el articulo 7°del Decreto 495 de 2019, por el

funciones y requisitos minimos para su ejercicio y b) ca}
empleos de la planta anterior, para fijar ofros de mayor tramu!a dentro de una misma denominacién.

os de {Jbra Nombramlento y Remocién, y cuando a) se haya
anterior, y la creacién de nuevos empleos con diferentes
ando la reforma de la planta tenga por objeto reclasificar los

ual se modifica Ja denominacién y estructura del Fondo

Financiero de Desarrollo -FONADE, defini6 las nuevas Icioaes de la Oficina Asesora Juridica,

Que, como consecuencia de la reforma efecfuada, se h
personal de la entidad.

En mérito de lo expuesto,

necesario incomporar al servidor piblico en /a nueva planta de

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Incorporar & la sefiora ANDREA &RTEG(?N LOPEZ identificada

52.690.727 de Bogot4, en el cargo de JEFE DE OFIC,
planta dopersona'deempfeadospﬂwoos de la Empresa

Nacional Promotora de/

con Cedula de Ciudadania No,

ASESORA JURIDICA, CODIGO 1045, GRADO 16, en Ia
Desarollo Temitorial - ENTermitorio, ;

=
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87 d
ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucin rige a partir de
Dada en Bogots, D.C. alos 25 ABR 2018,

la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE }rﬁimpmss ) 2

MARIA ELIA AsucrfAfas CORTES
Gerente General

Proyectd:  Emilce Pineda Heméndez - Téenico Administrative ~ Grupo Gestibn defl Talento Humano

%&vﬁsﬁ: ' Ronal Gonzélez Aquire- Contratista- Subgérencia Administrativa
evist:  David Mauricio Gonzélez Garcla - Gerente de Unidad - Grupo Gestion
Revish:  Usbeth Triana Casas - Subgerente Administrativa i

del Talento Humma%
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ACTA DE POSESION NUMERQ:_»- - — .=

FECHA:

o

}

En la ciudad de Bogota, se presenté al Despacho de la oficina del Grupo Gestién del Talento
Humano de la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Teritorial - ENTenitorio, en virtud

de lo dispuesto en la Resolucién nimero Y

sefiora ANDREA ORTEGON LOPEZ,

> ) de €019), 12

identificada con eédula de ciudadania nimero

054 9)del(@ b)de( pBR

52.690.727 de Bogota, con el fin de tomar posesion del empleo de JEFE DE OFICINA
ASESORA JURIDICA Codigo 1045 Grado 16, para el cual fue incorporada a la planta de

| Promotora del Desarrollo Temitorial — ENTerritorio,
25 hBd 2019 , y con efectos fiscales a

empleos publicos de la Empresa Naciona
mediante Resolucion N% g = del
partir del RN

Prest juramento ordenado por el articulo

122 de la Constitucion Politica.

Manifesto, bajo la gravedad del juramento, no estar incursa en causal alguna de inhabilidad

general 0 especial, de incompatibilidad o
en los Decretos 2400 de 1968, 1083 de

prohibicion de las establecidas en la Constitucion y
2015, Ley 4 de 1992, Ley 734 de 2002 y demas

disposiciones vigentes para el desempefio de empleos piblicos.

En cumplimiento a lo dispuesto en el inc

iso final del articulo 49 del Decreto 1950 de 1973,

para esta posesion solo se exige la presentacion de la cédula de ciudadania.

MARIA ELIA

ABUCHAIBE CORTES

Gerente General

L)

ANDREA ORTEGON LOPEZ

Posesionada

- Grupo Gestion del Talento Humano
Administrativa

David Mauriclo Gonzélez Garcle - Gerente de Unidad - Grupo Gestidn del Talento Hmamfy

Proyectt: Emlice Pineda Heméndez - Técnlco Administrafi
evisé:  Ronal Gonzélez Aguime- Coniratiste— Subgarenci

Revist:

Revist;  Lisbeth Triana Casas - Subgerante Admfnfsfm%

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Bogota D.C.2 Sde abril de 2019

Doctora
MARIA ELIA ABUCHAIBE CORTES
Gerente General

Empresa Nacronal Promotora del Desarrollo Territorial - ENTerritorio
Ciudad

Ref.: Ac-:-eﬁ;t'acién Incorporaci(‘:_h'

Respetada Doctora Maria Elia:

De manera atenta.me permito informarle que estoy de acuerdo con mi incorporacién
en el cargo de libre nombramiento y| remocién, como Jefe de Oficina Asesora
Juridica, Cddigo, 1045, Grado 0016, |adscrito a la Gerencia General, efectuado
mediante Resolucién No@ del géde abril de 2019.

Cordialmente,

-~ / A%H

ANDREA ORTEGON LOPEZ
52.690.727 de Bogoté

Despacho niegue la totalidad de [as nretensinnae da1 2.
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*Por medio de la cual se hace una delegacién”

LA GERENTE DE LA EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL - ENTerritorio.

En ejercicio de sus facultades legales y
la Constitucion Politica, el articulo 9° de

T
(X R T

LR L LT

TR

VIGILADO

puesto en la Constitucién Politica y
mediante acto de delegacion, transfe

i

1

en especial las que le confiere el articulo 211 de
a Ley 489 de 1998, el articulo 8 del Decreto 288

de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la Ley fijara

las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar sus funciones
en sus subaltemnos o en otras autoridades. i

Que la Ley 489 de 1998, establece en su articulo 9° lo siguiente:

“Articulo 9°.- Delegaclén. Las autoridades adminiétrativas, en virtud de lo dis-

e conformidad con la presente Ley, podran
fir el ejercicio de funciones a sus colaborado-

res o a otras autoridades, con funcion:es afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones pre’;vistas en leyes organicas, en todo caso, los
ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes, represen-
tantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente
y autonomia administrativa podran delegar la atencion y decision de los asuntos a
ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publi-
cos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con

el propésito de dar desarrollo a los prj

ncipios de la funcién administrativa enuncia-

dos en el artfculo 209 de la Constitucion Politica y en la presente Ley.

Paragrafo. - Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran

delegar funciones a ellas asignadas,

de conformidad con los criterios establecidos

en la presente Ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos

respectivos.’q

10

; ; El futuro

esdetodos | Ravaiamens.

e meme s e Massan s wouiLG R v\.cucnu:"qut:' L=}

Despacho niegue la totalidad de las pretensiones del demandante con base en los
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Que de conformidad con el articulo 8° del Decreto 288 de 2004, son funciones de la
Gerencia General de FONADE:

‘8 1. Ejercer la representacién legal de la Entidad. "y “8.5. Qonst_itufr apoderados
para que representen al Fondo en asuntos judiciales o extrajudiciales”.

Que el articulo 1° del Decreto 495 de 2019, e] FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS
DE DESARROLLO - FONADE, se denomipard en adelante EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL — ENTerritorio.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 7 del Decreto 495 de
2019 es funcion del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio, ‘“representar
judicialmente y extrajudicialmente a la Empreéa en los procesos que se instauren en su

A | &
contra o que ésta deba promover, de conformidad con la facultades que para el efecto
otorgue la Gerencia General'. . -.

Que segun lo dispuesto en el articulo 370 del Cadigo General del Proceso; en el articulo
77 del Cédigo Procesal del Trabajo; en el articulo 10 de la Ley 640 de 2001: en el articulo
24 dela Ley 1563 de 2012, entre otras normas,|se requiere la comparecencia de las partes
y sus apoderados a algunas audiencias de conciliacion en materia civil, laboral y

contencioso administrativa, asf como a las audiencias de conciliacion que se celebren en
los tramites de los tribunales de arbitramento.

Con fundamento en los principios de celeridafl y economia de la funcién administrativa
establecidos en los articulos 209 de la Constitucién Politica y 2° de la Ley 489 de 1998,

es pertinente delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la EMPRESA
NACIONAL DE DESARROLLO TERRITORIAJ. - ENTerritorio la funcién de la Gerencia

General de constituir apoderados para que rep esenten alaEmpresaen asuntos judiciales
o extrajudiciales; asi como las facultades de asistir y conciliar cuando haya lugar a ello, en
nombre y representacion legal de la Entidad, a las audiencias de congiliacion judiciales,

extrajudiciales y arbitrales en las cuales obre|como parte la EMPRESA NACIONAL DE
DESARROLLO TERRITORIAL —~ ENTerritorio.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE:;

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de LA
EMPRESA NACIONAL DE DESARROLLO TEERITORIAL - ENTerritorio, la funcién de la
Gerenma. ngeral de “Constituir apoderados para que representen a la Empresa en
asuntos judiciales o extrajudiciales”, establecida en el numeral 8.5 del articulo 8° de|
Decreto 288 de 2004. >
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ARTICULO SEGUNDO: DELEGAR enlel Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la

EMPRESA NACIONAL DE DESARROL\.O TERRITORIAL - ENTermitorio, las facultades

de asistir y conciliar cuando a ello haya lugar, en nombre y representacién legal de la
EMPRESA NACIONAL DE DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio, de conformidad
con las instrucciones que imparta el Corinité de Conciliacién y Defensa Judicial, a todas
las audiencias de conciliacion, judiciales, extrajudiciales y arbitrales, en las cuales sea
parte LA EMPRESA NACIONAL DE DE{SARROLLO TERRITORIAL — ENTerritorio.

ARTICULO TERCERO: La presente Resclalucién rige a partir de la fecha de su expedicion.
i

COMUNIQUESE Y cUMPLAsE & B ABR 2013
| ;
MARIA ELIA qlsucHAlBE CORTES

Gere'lnte General *z
Proyecto: Andrés Montenegrgg(d}'j

|
|
|
|
|
|
|

|

|
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Certificado Generado con el PIn No: 2013750550001972 Z ?y

Genorado el 07 de mayo dn 2018 alns 12 37.13

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

EL SECRETARIO GENERAL AD-HOC

'(?q.
En ejercicio de las facullades y, en especial, de la pravista en el numeral 10 del articulo 11.2.1.4.59 d@j Decreto
1848 del 15 de noviembre del 2016, en concordancia con el articulo 1° de la Resolucién 1785.del 06 de
septiembrea de 2010, emanada de la Superintendencia Financiera de Colombia. R
O

CERTIFICA & O
RAZON SOCIAL: EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRlTﬁ\T\"I'AL - ENTerritorio

NATURALEZA JURIDICA: Persona Jurldica auténoma, empresa industrial y cgr_i}Qr/cial del estado, de caracter
financiero dotada de personeria juridica, autonomia administrativa, patejmonio propio y vinculada al
Departamento Nacional de Planeacion. Entidad sometida al conlroL\"y vigilancia por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia. Q‘Q‘

-
CONSTITUCION Y REFORMAS: Decreto No 3068 del 16 de dici 'EFe de 1968

Decreto No 495 del 20 de marzo de 2019 ,cambia su razén so¢ial de FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS
DE DESARROLLO FONADE sigla Fonade por EMPRESQ‘}NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL - ENTerritorio A

N

AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Decr?géﬁﬁﬂ del 16 de diciembre de 1968

=)
REPRESENTACION LEGAL: El Gerent Ge%i;ral del Fondo es Agente del Presidente de la Republica, de su
libre nombramiento y remocién, y rep e%émante legal de la empresa. Los representantes legales suplentes
llevaran la representacion legal. En c e vacancia temporal del Gerente General lo supliran los subgerentes;
para tales efectos, designase Pri Suplente al Subgerente Técnico, Segundo Suplente al Subgerente
Financiero, Tercer Suplente al g Ergzrente de Contratacién y Cuarto Suplente al Subgerente Administrativo
Acuerdo 050 del 31 de agostoq v2009)

Que figuran posesionados@\?én consecuencia, ejercen la representacién legal de la entidad, las siguientes

ersonas:
p O

NOMBRE @ IDENTIFICACION CARGO

Maria Elia A aibe Cortés CC - 32769815 Gerente General
Fecha de inigjé del cargo: 17/12/2018
Adrian Pilar Correa Lara CC - 51646476 Primer Suplente Gerente General
Fecha«le inicio del cargo: 22/03/2018
FI,qr.'@laria Morales Guerra CC - 30351675 Segundo Suplente del Gerente
echa de inicio del cargo: 22/03/2018 General
(QLuz Stella Trillos Camargo CC -41783231 Tercer Suplente del Gerente
< Fecha de inicio del cargo: 18/08/2017 General
Lisbeth Triana Casas CC - 39702262 Cuarto Suplente del Gerente
Fecha de inicio del cargo: 21/12/2018 General

s gor '{.;31?3 2402 05— 5 94 02 01

onmutador; - - st .

www.superfinanciera.gov.co @
Péagina 1 de 2
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IPEREZ PORTACIO

2o & Abogados Asociados

Bogota D.C,, mayo 10 de 2019

Doctora MAY 10" (9 T:34

CLAUDIA MILDRED PINTO MARTINEZ

e oa

> Foibbos

Juzgado Dieciséis (16) Civil del Circuito de Bogota D.C.

Ciudad
[Referencia: __| CONTESTACION DEMANDA. _

Proceso: DECLARATIVO VERBAL, ARTICULOS 368 y siguientes C.G.P.
| Expediente: 11001310301620190014800

| DEMANDANTE: | SERTIC S.A.S.
DEMANDADO: | EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL - ENTerritorio, antes FONDO FINANCIERO DE

PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE.

Respetada Juez,

CAMILO PEREZ PORTACIO, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado con
cédula de ciudadania No 92.529.344 de Sincelejo, Sucre, abogado en ejercicio portador
de la tarjeta profesional No 108.472 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en nombre y representacion de la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio, antes FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE, Empresa Industrial y Comercial del Estado
de caracter financiero del orden nacional, vinculada al Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, identificada con NIT 899999316-1, de acuerdo con el poder especial
amplio y suficiente conferido por la doctora ANDREA ORTEGON LOPEZ, mayor de
edad identificada con cédula de ciudadania No 52.690.727 de Bogota D.C,, en su calidad
de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de ENTerritorio, acudo a su Despacho dentro de
la oportunidad legal consagrada en el articulo 369 del Cadigo General del Proceso -
CGP, para presentar CO 0 interpuesta por la sociedad
SERTIC S.A.S., en ejercicio del proceso declarativo verbal desarrollado en los articulos

368 y siguientes C.G.P.
FRENTE A LAS PRETENSIONES

Manifestamos nuestra oposicién a todas y cada una de las ocho (8) pretensiones,
declaraciones o peticiones de la demanda, por carecer las mismas de fundamentos
facticos y juridicos, en el sentido que no hay lugar a que se declare a la EMPRESA
NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio, antes
FONADE civilmente responsable por el incumplimiento de su obligacién de pagar el
precio pactado a favor del demandante; tampoco la nulidad de la clausula décima quinta
del contrato suscrito, en cuanto FONADE si estaba facultada para liquidar
unilateralmente el contrato, por ende, tampoco resulta viable anular la liquidacion
realizada, ni mucho menos realizar una nueva liquidacién judicial ordenando pagos a
su favor, como lo solicita la sociedad demandante. Resulta igualmente improcedente
que se declare judicialmente que la sociedad demandante cumpli6 a cabalidad con el
contrato, cuando claramente no fue asi. Por tal razén, resulta procedente que el
Despacho niegue la totalidad de las pretensiones del demandante con base en los
argumentos y pruebas que serdn expuestos a continuacion.

@d proy
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FRENTE A LOS HECHOS

En el mismo orden y nomenclatura planteados en la demanda pasamos a pronunciarnos
frente a los hechos.

PRIMEROQO. Es cierto. Estd documentado en el expediente.
SEGUNDO. Es cierto. Estd documentado en el expediente,
TERCERQO. Es cierto. Estd documentado en el expediente.
CUARTO. Es cierto. Estd documentado en el expediente.

QUINTO. Es cierto. Esta documentado en el expediente,

SEXTO. Es cierto. Estd documentado en el expediente.

SEPTIMO. Es cierto. Esta documentado en el expediente.
OCTAVO. Es cierto. Estd documentado en el expediente.
NOVENO. Es cierto. Esta documentado en el expediente.

DECIMO. Es cierto. Esta documentado en el expediente.

DECIMO PRIMERQO. Es cierto. Estd documentado en el expediente.
DECIMO SEGUNDO. Es cierto. Estd documentado en el expediente.
DECIMO TERCERO. Es cierto. Estd documentado en el expediente.

DECIMO CUARTO. No es un hecho, es una consideracién del demandante, los
considerandos de cada uno de los documentos contractuales son extensos en

consideraciones, razones y argumentos que sustentan y justifican las decisiones
adoptadas por las partes.

DECIMO QUINTO. Lo referido a que el contrato no fue suspendido es cierto, la
afirmacion de que por ello el contratista interventor debié mantener a disposicion la

totalidad del personal, no le consta a FONADE.

DECIMO SEXTO. EL Acta de Terminacién de Contrato suscrita por las partes el 30 de
diciembre de 2014, contiene una observacion donde sefiala que, “se verifico

disponibilidad del personal exigido en el tiempo de ejecucién contractual”, sin embargo,
no hay referencia alguna al tema de costos del mismo.

DECIMO SEPTIMO. Es cierto. Estd documentado en el expediente con el Acta

respectiva.

DECIMO OCTAVO. En pleno ejercicio de la autonomfa de la voluntad, las partes
pactaron en el contrato suscrito la cldusula referida a la liquidacién del contrato. Es
importante precisar que, contrario a lo interpretado y afirmado por la sociedad
demandante, el plazo para la liquidacién fue fijado en meses, por tal razén, aplicando lo
dispuesto en el articulo 70 del Cédigo Civil, conforme al cual los plazos de meses se
computan segun el calendario, la fecha limite para liquidar el contrato era el 31 de

agosto de 2015, como efectivamente ocurri6.

AR i Vi
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DECIMO NOVENO. El proyecto de Acta de Liquidacién Bilateral fue enviado a la
sociedad demandante el 25 de agosto de 2015, y recibido por ésta el 26 de agosto de
2015, no obstante, se debe precisar que el plazo seialado en el texto de la comunicacién
remisoria, de cinco (5) dfas habiles siguientes, no era para formular observaciones,
sino, para que dentro del mismo fuera suscrita y remitida de vuelta.

VIGESIMO. Es cierto, la comunicacion fue recibida en FONADE con Radicado No 2015-
430-068224-2.

VIGESIMO PRIMERO. El Acta de Liquidacién Unilateral fue expedida por FONADE el 31
de agosto de 2015, es decir, dentro de los términes contractualmente acordados. La
remisién del Acta a la sociedad demandante se realizé el 4 de septiembre de 2015 y fue
recibida el 7 de septiembre de 2015. Lo demas son apreciaciones de la sociedad

demandante y no hechos.

VIGESIMO SEGUNDO. El Acta de Liquidacién Unilateral del Contrato de Interventoria
No 2122281 es un documento de once (11) folios, donde se realiza un balance detallado
del contrato, por lo que no le asiste razon a la sociedad demandante cuando afirma que
‘ dicho documento se limité a manifestar el desacuerdo con lo argumentado por ellos y
sin mas razones procedio FONADE a liquidar el contrato. Lo referido a la competencia
no es un hecho y sera controvertido con argumentos juridicos de fondo més adelante.

VIGESIMO TERCERO. No es un hecho, es un argumento de la sociedad demandante que
ser4 controvertido mas adelante, sin embargo, reiteramos al respecto lo anotado de
forma precedente en el sentido que, aplicando lo dispuesto en el articulo 70 del Codigo
Civil, conforme al cual los plazos de meses se computan segtn el calendario, la fecha
limite para liquidar el contrato era el 31 de agosto de 2015, como efectivamente

ocurrio.

VIGESIMO CUARTO. No es cierto, el Acta de Liquidacién Unilateral no impuso nuevas
ni indefinidas obligaciones a la sociedad demandante, simplemente en el numeral 9 del

- citado documento contractual, FONADE contemplé unas observaciones,
consideraciones y salvedades cefiidas a lo contractualmente pactado.

‘ VIGESIMO QUINTO. No es cierto, al no tratarse de un acto administrativo, no procedia
recurso alguno contra el Acta de Liquidacién Unilateral del contrato, el documento de
inconformidad a que hace referencia la disposicién sexta del Acta no es un recurso.

VIGESIMO SEXTO. El 14 de septiembre de 2015, con radicado No 2015-430-071811-2,
se recibié en FONADE un documento en el que la sociedad demandante se pronunciaba
frente al Acta de Liquidacion Unilateral del contrato.

VIGESIMO SEPTIMO. No es un hecho, son consideraciones de la sociedad demandante
frente a las cuales nos pronunciaremos mas adelante.

VIGESIMO OCTAVO. Con radicado No 20155400353911 de diciembre 01 de 2015,
FONADE respondi6 el documento radicado por la sociedad demandante, en el que hacia
referencia al Acta de Liquidacion Unilateral del Contrato.

VIGESIMO NOVENO. No es un hecho, son consideraciones de la sociedad demandante
frente a las que nos pronunciaremos mds adelante.

TRIGESIMO. Es cierto, no obstante, los aspectos resaltados del contenido del Acta de
Conciliacién Extrajudicial, deben ser observados en el contexto adecuado, es decir, bajo
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el entendido que hay un saldo condicionado a la liquidacion del contrato objeto de
Interventoria, y que ademds dicho contrato no fue ejecutado en su totalidad.

TRIGESIMO PRIMERO. Es cierto, estd documentado en el expediente,

TRIGESIMO SEGUNDO. No es cierto.
URIDI 0 C

Bajo el entendido que la sociedad demandante en |a narracién de los hechos entra a
realizar consideraciones juridicas, Y que ademds en los fundamentos de derecho
plantea como concepto de violacién de las disposiciones constitucionales y legales
citadas como desconocidas por FONADE, otros argumentos principales y subsidiarios
de fondo, pasamos a pronunciarnos frente a la totalidad de referencias juridicas de la

demanda en los siguientes tres (3) acépites:

1. Régimen Juridico del Contrato de Interventoria No 2122281.

G Atendiendo la naturaleza juridica de FONADE al momento de la suscripcion del
Contrato, 30 de julio de 2012, Empresa Industrial y Comercial de Estado de caricter
financiero, del orden nacional, y que se trata de un negocio juridico propio del giro
ordinario de la entidad, no hay lugar a cuestionar que el régimen juridico aplicable es
civil y comercial. Desde las reglas de participacion del proceso de seleccién, publicadas
el 20 de abril de 2012, se puso en conocimiento de los interesados en presentar ofertas,
que los contratos a suscribir derivaban de lo consagrado en el Manual de Contratacién
de FONADE y que en nada habfa aplicacién del Estatuto General de Contratacién

Piblica.

Resulta relevante la claridad del régimen juridico aplicable, en cuanto se convierte en
el punto de partida de muchas de las afirmaciones y consideraciones que expone la
sociedad demandante en su escrito, de manera reiterada plantea situaciones que
resultan ajenas a la relacién contractual que la cobija y por el contrario se ajustan mas

a contratos ptblicos.

Los contratos que celebra FONADE en calidad de parte contratante, estan regidos por
& las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables a las entidades
financieras de caracter estatal, segiin lo dispuesto en el articulo 15 de ]a Ley 1150 de
2007, es decir, estan sujetos a los principios previstos en los articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica sobre la funcién piiblica y la gestién fiscal, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal, los
conflictos de interés establecidos en la Ley o en las Reglas de Participacion; el Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero; el Cédigo de Comercio; el Cédigo Civil, los Estatutos
Internos de FONADE y dem4s normas legales o reglamentarias que le sean aplicables
en su condicién de Empresa Industrial y Comercial del Estado de caricter financiero,
dotado de personerfa juridica, patrimonio propio, autonomfa administrativa vinculada
al Departamento Nacional de Planeacién y vigilado por la Superintendencia Financiera
de Colombia. Tampoco puede olvidarse el articulo 93 de Ja Ley 489 de 1998, que seiiala,
“Los actos que expidan las empresas industriales Y comerciales del Estado para el
desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial o de gestién econémica se

sujetardn a las disposiciones del Derecho Privado”. (Subrayado fuera del texto).

La especial naturaleza juridica de FONADE, Empresa Industrial ¥ Comercial del Estado,
con cardcter financiero, hace que su régimen contractual se encuentre regido, en lo

sustancial, por el derecho privado.
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Estas caracteristicas de su contratacién son conocidas con antelacion a la presentacion
de las ofertas por parte de cualquier interesado en contratar con la entidad, por lo que
no resulta razonable que, una vez aceptadas las condiciones y régimen juridico
aplicable, situacion que se evidencia con la presentacion de la respectiva oferta, se
pretenda alegar un régimen jurfdico diferente para revestir al contrato privado
suscrito, de caracteristicas propias de otro régimen juridico inaplicable.

Por lo aqui expuesto, rechazamos de antemano todas las consideraciones jurfdicas
propias de contratacion puiblica que planted en la demanda la sociedad SERTIC S.A.S,,
resultan inaplicables y por ende no sustentan la realidad jurfdica del contrato suscrito
entre dicha sociedad y FONADE, en ese orden, no hay lugar a hablar de cl4usulas
excepcionales, no hay actos administrativos de cardcter contractual, no hay recursos
propios del procedimiento administrativo frente a decisiones de la entidad contratante.
En los contratos regidos por el derecho privado la entidad piiblica actiia como lo hace
cualquier particular en un negocio juridico del que haga parte, su naturaleza ptiblica no
la habilita para revestirse de poderes o atributos que la naturaleza de la relacién
contractual y el clausulado pactado le impiden.

< Asi las cosas, la liquidacién unilateral proferida el 31 de agosto de 2015, no configura el
ejercicio de una clausula excepcional al derecho comtin; no es un acto administrativo;
por consiguiente, contra la misma tampoco procedfan recursos propios del
procedimiento administrativo tendientes a modificarla, aclararla o revocarla.

2. Autonomia de la Voluntad. Cliusulas Contractuales. Liquidacién
Unilateral.

La autonomia de la voluntad es la facultad que la ley le otorga a las partes de auto
regular sus relaciones negociales, pactando libremente las obligaciones y cldusulas que
permitan lograr el cumplimiento de las finalidades perseguidas con el negocio juridico.

La Corte Constitucional en Sentencia C - 1194 de 2008 la definié como “el poder de las
personas, reconocido por el ordenamiento positivo para disponer con efecto vinculante de
los intereses y derechos de los que son titulares y por ende crear derechos Yy obligaciones,
siempre que respete el orden piiblico y las buenas costumbres”.

[ 2 En pleno ejercicio de dicha autonomfa, FONADE y SERTIC S.AS., pactaron las veinte
(20) cléusulas del Contrato No 2122281, asi como los ajustes y modificaciones
introducidos mediante otrosfes, no hubo ejercicio de prerrogativa especial alguna por
tratarse FONADE de una entidad de naturaleza publica, las partes de manera libre
pactaron el contenido obligacional y las reglas que tendrian aplicacién en desarrollo de

su relacién negocial.

Asf las cosas, en aplicacion del articulo 1602 del Cédigo Civil, el Contrato No 2122281
es ley para FONADE y SERTIC S.AS, no pudiendo ahora entrar a desconocerse lo
pactado ni mucho menos invalidarlo sin causa legal. Esta prescripcién legal hace
improcedente de plano la primera pretensién planteada por la sociedad demandante,
buscando la nulidad de la cliusula decima quinta del contrato, referida al
procedimiento de liquidacién del mismo, aludiendo ahora, una ilegalidad inexistente
por lo que a su juicio fue el ejercicio de una cliusula excepcional.

Se contradice la sociedad demandante cuando afirmando que estamos ante un contrato
de régimen privado, donde ya quedé evidenciado el ejercicio pleno de la autonomia de
la voluntad en el clausulado pactado, pretende alegar y desconocer que libremente
pact6 la cldusula que permitiria a las partes realizar un balance final sobre la ejecucion
y el cumplimiento de las obligaciones, que en nada resulta excepcional al derecho
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comun. Ahora bien, si su entendimiento frente a la cliusula referida era que se trataba
de una facultad o potestad excepcional, ajena al derecho privado, debié manifestarlo
desde el momento mismo en que fueron publicadas las Reglas de Participacion del
proceso de seleccion, solicitando la exclusion o aclaracion del alcance de la clausula, no
obstante, jamds hizo pronunciamiento alguno y por el contrario con la presentacion de
su oferta, acepto el contenido integral del documento regla del proceso de seleccién y

de la minuta de contrato propuesta.

Los limites de la autonomia de la voluntad no se desconocieron en el caso que nos<,
ocupa, por el contrario, el Manual de Contratacién de FONADE, vigente para el momento
en que se adelantd el proceso de seleccion y la suscripcion del contrato, otorgaba | -
prevalencia al ejercicio de la autonomia y reiteraba el régimen civil y comercial de los

contratos que como el que nos ocupa, fueran producto del giro ordinario de los negocios

de la entidad.

Resulta oportuno recordar que en los negocios juridicos que pretendan ser invalidados,
el demandante tiene la carga de acreditar la existencia de un vicio en la voluntad o
consentimiento al momento de la celebracién del mismo, error, fuerza o dolo, aspectos

& no acreditados en el presente caso, entre otras razones, porque la manifestacion de
voluntad de SERTIC S.A.S., siempre fue libre. No hay lugar a pretender una declaratoria
de nulidad de la cldusula contractual cuando siempre se acepté el contenido de la
misma y se incorporé como vélida en ejercicio de 1a autonomfa de la voluntad, esto no
denota buena fe en la ejecucién como lo exige el articulo 1603 del Codigo Civil.

Todas las clausulas pactadas fueron producto del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, ademds, todas permitidas en las relaciones entre particulares como bien lo
dispone el Cédigo Civil, y para el caso concreto el Manual de Contratacién de FONADE.
Las cldusulas del Contrato No 2122281 fueron previamente conocidas por SERTIC
S.A.S, teniendo, ademas, oportunidad para oponerse a ellas, solicitar su ajuste o retiro
del contrato y esto jamds ocurrié, Los particulares tienen la libertad de poder pactar en
sus relaciones negociales todo aquello que no esté prohibide por la ley, ese es uno de
los limites de la autonomia de la voluntad que ya referimos, por ende, pactar un
procedimiento de liquidacién, donde lo que se persigue es realizar un balance final
sobre la ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones y sus pagos, en nada
&. contradice preceptos legales de los que limitan la autonomia, por el contrario, otorga
: herramientas a las partes para lograr un mejor seguimiento y control sobre el
cumplimiento de lo contratado. La liquidacién del contrato constituye entonces la etapa
final del negocio juridico, en la cual las partes buscan ponerse de acuerdo sobre el
resultado de la ejecucién de las prestaciones a su cargo y asi mismo efectian un corte
de cuentas, para definir, quién debe a quién y cuanto, es decir, para establecer el estado
econémico final del contrato, dando de esta forma por terminada la relacién negocial.

Las cldusulas pactadas contractualmente son las que facultan a las partes del contrato
a que actiien de una forma u otra, para el caso, la habilitacion de liquidar el contrato, en
principio de forma bilateral, pero también unilateral, la tenian las partes, asf lo pactaron
y por ello no podian desconocerlo, siempre fue de interés de las partes, realizar una
liquidacién o corte final de cuentas de la ejecucion, por eso lo pactaron y por eso lo
hicieron. La competencia de FONADE deriva directamente del acuerdo de voluntades,
si la clausula no se hubiera pactado, simplemente carecia dicha entidad de competencia
alguna para proceder a la liquidaci6n, no obstante, se pacto y se cumplié con ello.

Por tal razén, no ejercié FONADE una competencia por fuera de lo acordado con SERTIC
S.AS. en el contrato suscrito, siempre respeté lo pactado y con base en ello intentd
inicialmente liquidar el contrato de forma bilateral y al no lograrlo se procedi6 como
expresamente lo sefialaba la Clausula Décima Quinta, es decir, se hizo de forma
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unilateral y dentro de los tiempos contemplados para ello. En este punto vale la pena
ar, que, como ya lo anotamos anteriormente,

fel Codigo Civil, conforme al cual los plazos de
meses se computan segiin el calendario, la fecha limite para liquidar el contrato era el
31 de agosto de 2015, como efectivamente ocurri6; de otra parte, si la interpretacion
fuera la seiialada por la sociedad demandante, es decir, que dicho plazo vencia el 30 de
agosto, se recuerda que en 2015 el dia 30 de agosto correspondié a un domingo, dia
inhbil, por lo que también atendiendo Ja disposicion citada del Cédigo Civil, se extiende
al dfa habil siguiente, para el caso, el 31 de agosto, fecha que reposa en el Acta de
Liquidacién del Contrato No 2122281.

precisar dos aspectos, en primer lug
aplicando lo dispuesto en el articulo 70 ¢

En ese orden de ideas, para la liquidacién unilateral FONADE estaba facultado por el
contrato y ademas lo hizo dentro del tiempo contractualmente acordado.

Es del caso indicar, que en los contratos cuyo régimen aplicable es el de derecho
privado, pueden consagrarse facultades unilaterales para una de las partes en ejercicio
de la autonomia de la voluntad. Al respecto, se trae a colacion la Sentencia de fecha 30
de agosto de 2011 de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, con

< ponencia del Magistrado William Namén Vargas, en la que en forma detallada y
completa se expone que en virtud del principio de la autonomia de la voluntad de las
partes, puede pactarse en contratos de derecho privado la facultad de terminar
unilateralmente el contrato, considerando que: “(...) En estrictez, la terminacién
unilateral presupone la existencia, validez y eficacia del contrato, en nada contradice su
nocién, fuerza normativa, ni encarna condicién potestativa.”

En la misma providencia, se expone que la figura de terminacién unilateral del contrato
en derecho privado es preexistente a su consagracion en el contrato estatal, asi:

“La falta de enunciacién expresa en el Cédigo Civil dentro de los modos extintivos, no es
escollo ni argumentacion plausible para descartar la terminacién unilateral, por cuanto
como quedd sentado, la ley la consagra en numerosas hipétesis y contratos de derecho
privado, sin concernir solo a los estatales. Inclusive, la figura existe en el derecho privado,
antes de su plasmacicén en la contratacion estatal, y no es extrafia la locucion, pues utiliza
el vocablo “terminacién” (articulo 870, C. d Co.), "dar por terminado el contrato” (art. 973,
& C. de Co.), justas causas “para dar por terminado el contrato” (art. 973, C. de Co.), justas
causas “para dar por terminado unilateralmente el contrato de agencia comercial” (art.

1325, C. de Co.).”

Finalmente, se indica lo que la misma providencia concluye sobre la validez de estipular
cldusulas unilaterales en contratos con régimen aplicable de derecho privado:

“En general, ante la ausencia de prohibicion normativa expresa, es ineluctable concluir la
validez de estas cldusulas, por obedecer a la libertad contractual de las partes, facultadas
para celebrar el acto dispositivo y disponer su terminacién, ain sin declaracién judicial,
previendo el derecho a aniquilarlo, lo cual no significa ni puede conducir en forma alguna
a tomar justicia por mano propia, por cuanto toda controversia respecto de su eficacia o
ejercicio, corresponde definirla a los jueces (...)"

De otra parte, tampoco puede desconocer SERTIC S.A.S,, que, en la cliusula tercera del
Contrato, referida a la forma de pago, asi como en los otrosies subsiguientes que
ajustaron la citada cldusula, siempre se sometié un pago final del saldo pendiente, a la
liquidaci6n del contrato principal de “ACTIVIDADES DE EVALUACION DOCUMENTAL E
INSPECCIONES DE CAMPO REQUERIDAS PARA APOYAR AL SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO EN LA FISCALIZACION INTEGRAL DE LOS TITULOS MINEROS, GRUPO 2",
Esta condicién a la fecha no se ha cumplido, por tal razén, no se ha generado la

ey —_— .
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o de FONADE trente o Lo sociedad demandante, como lo pretende
£ Se recnetda que el Codigo Clviben sua ticulo 1530 se reflere
w como aquellas que dependen de un acontecimiento futuro,
la comdicion pactada fue positiva, es decir,
la condicion

obligaciin de pag
plantear en sudemand
A este tipo de obligaciom
que puede suceder o ne; para el caso,
dependia de que se diera L liquidacion del contrato principal, a su vez,
pactada tiene el cavdeter de suspensiva, en el sentido que hasta tanto no se campla,
SERTIC S.AS. no adquicre el devecho al pago final o dltimo el Contrato No 2122281,
Esta cliusula, también producto del ejercielo de T antonomfa de la voluntad de las
partes, quiere igualmente desconocerse por la sociedad demandante.

No deja de sorprender como la sociedad demandante pretende una vez liquidado el
contrato por FONADE, entrar a cuestionar y desconocer por la via judicial parte del
clasulado pactado libremente al momento de contratar, planteado  situaciones
inexistentes y ademds pasando por alto toda la teorfa contractual privada que gobierna
este tipo de contratos como el suscrito.

Para cerrar este acdpite, no podemos dejar de plantear ante el Despacho, unas
reflexiones sobre la liquidacion unilateral de los contratos y su caracteristica de

( clausula propia del derecho comiin y por ende NO excepcional en derecho piblico y
menos en derecho privado. Siendo la liquidacién un balance de la ejecucion contractual,
con miras a que las partes tengan claridad de lo ejecutado, los pendientes y lo pagado,
no se observa excepcionalidad en su ejercicio bilateral, o unilateral cuando no se logra
un acuerdo entre las partes.

Aun en contratos publicos, regidos en su integridad por el Estatuto General de
Contratacién Pablica, encontramos la existencia de clausulas excepcionales y de otras
potestades que tiene la Administracién, sin embargo, mantienen el calificativo de
excepcionales sélo aquellas que el legislador consideré y defini6 como tales
taxativamente en las articulos 14 y siguientes de la Ley 80 de 1993; asi las cosas, ni
siquiera en régimen propiamente de derecho publico, la liquidacion bilateral o
unilateral, goza de privilegio o excepcion, por el contrario, es una cldusula de derecho

comun.

Bajo el entendido que no se trata de una cldusula excepcional, el Consejo de Estado ha
( sido reiterativo cuando ha manifestado refiriéndose a contratos puiblicos que, “la
liquidacidn de los contratos corresponde al balance final o corte definitivo de cuentas de
la relacién contractual, cuyo propdsito fundamental es el de determinar quién le debe a
quién, cudnto y por qué™), asl mismo, que la liquidacion unilateral es subsidiaria de la
bilateral y que solo procede en la medida que no se logre acuerdo en la primera, no
puede en derecho piblico entrara liquidar unilateralmente la Administracion sin haber

intentado hacerlo hilateralmente,

Por lo anterior, ni aun considerando que el contrato que nos ocupa fuera de derecho
piiblico, al liquidar FONADE el mismo de forma unilateral, previo intento de la
liquidacién bilateral, se podia afirmar que estaba en ejercicio de una potestad
excepcional al derecho privado, puesto que ni siquiera en dicho régimen, esa
posibilidad de liquidacién es considerada dentro de las potestades taxativas delarticulo
14 de la Ley 80 de 1993.

La liquidacién unilateral, ni siquiera en régimen de derecho piblico, puede
considerarse una facultad excepcional. Como lo ha sefialado el Consejo de Estado en su
jurisprudencia més reciente al respecto, las denominadas cléusulas exorbitantes que

t CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION
A Consejero Ponente HERNAN ANDRADE RINCON, Radicacién 2500023260001999026900, Expediente

28625, noviembre 12 de 2014.
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tienen las entidades estatales en materia contractual, son las consagradas
expresamente en el articulo 14, numeral 2 de la Ley 80 de 1993, como a continuacién
se cita: "Pactardn las cldusulas excepcionales al derecho comiin de terminacién,
interpretacion y modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad en los contratos que tengan por objeto ¢l ejercicio de una actividad que
constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios piiblicos o la explotacién y
concesién de bienes del Estado, asf como en los contratos de obra. En los contratos de
explotacidn y concesién de bienes del Estado se incluird la cldusula de reversion.”

El Consejo de Estado en Sentencia de la Seccion Tercera, de fecha 20 de febrero de 2014,
Expediente 45310 hablé del origen de la fuerza vinculante de las cldusulas
excepcionales en los siguientes términos:

"..Debido a que las cldusulas o poderes excepcionales o exorbitantes suponen una

imposicién y el quebrantamiento de la igualdad entre las partes contratantes, su fuerza

vinculante no encuentra su sustento en el acuerdo voluntario que constituye ley para las

partes, como sucede en los contratos sometidos estrictamente al derecho comuin, sino que

proviene de la ley o de una norma superior que autoriza y confiere esa facultad a un sujeto
'3 determinado bajo el cumplimiento de ciertos requisitos previamente definidos...".

La liquidacién unilateral no tiene el caricter de cldusula excepcional, como aquellas que
no pueden ser pactadas entre particulares y hacerse efectivas directamente por la
entidad piiblica sin necesidad de recurrir al Juez del Contrato. Al respecto, el Consejo
de Estado considerd en la sentencia anteriormente citada lo siguiente:

“..Como se puede observar, estas cldusulas poseen la caracteristica esencial de que
pueden ser efecutadas de manera unilateral por la entidad que las pactd a su favor, lo que
significa que no deben acudir a instancias judiciales para obtener el cumplimiento de la
obligada ni deben contar con la aprobacidén de la otra parte contratante, potestad de
ejecucidn que, en principio, en el ambito del derecho privado se encuentra proscrita por
estar reservada exclusivamente para las entidades estatales, motivo adicional para
afirmar que las cldusulas exorbitantes serian inoperantes en las relaciones contractuales
de indole privado en las que no exista habilitacién legal...” .

€ De igual forma, en la Sentencia de 12 de noviembre de 2014, Expediente 29.165, se citd
una anterior providencia del Consejo de Estado en la cual se manifestaba que:

“...Las entidades a las cuales la ley ha otorgado este poder pueden imponer su voluntad al
contratista de manera coactiva, bien sea durante el perfeccionamiento, la ejecucién o la
liquidacidn del contrato y obligarlo a cumplir tal voluntad, sin perjuicio de que éste pueda
acudir ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a reclamar la nulidad de tales
actos y la reparacidn de los perjuicios que hubiere podido sufrir como consecuencia de los
mismos (..)

Sin embargo, debe reiterarse que tal privilegio no deviene del contrato sino de la ley, la
cual otorga a la Administracién Piblica, como guardiana del interés piiblico, un poder
para resolver unilateralmentey con fuerza vinculante, diversas situaciones que pudieran
presentarse durante el desarrollo del contrato, con el fin de garantizar una dgil resolucidn
de las diferencias que pudieran ocasionar paralizacidn o afectacién del servicio que
pretende satisfacerse con el contrato...”.

Mientras no se pretenda con la liquidacién unilateral establecer obligaciones y
constituir con ella un titulo ejecutivo, no puede ser considerada como una facultad
excepcional que requiera autorizacion expresa de la ley, pues dicha autorizacién se
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réqueriria, exclusivamente, para poder ejecutarla directamente sin Ja intervencion del
juez del contrato,

En conclusién, las entidades estatales en régimen de Derecho Privado, si pueden pactar
la liquidacién unilateral en ejercicio de la autonomia de |a voluntad y practicar

tanto, para dichos efectos, sus actos no Sé pueden considerar como actos
administrativos, que deban cumplir con los requisitos que exigen la

3. Antecedentes y Consideraciones sobre el cumplimiento del Contrato de
Interventoria No 2122281, atendiendo Su caracter accesorio.

dentro de Iasqueseincluyelaﬁ izacid itulos mineros ot os, ello sin

Perjuicio de la delegacion hecha a los gobernadores de departamento, de acuerdo con
el art 320 del Cédigo de Minas.

En el marco del proceso de reorganizacién del Sector Minas y Energia, considerando |a
necesidad de especializar a INGEOMINAS en la investigacion cientifica del potencial de
recursos del subsuelo, en el seguimiento y monitoreo de amenazas de origen geoldgico,
en el control y aplicacién de la ciencia y tecnologia nuclear con fines especificos y en el
manejo y la utilizacién del reactor nuclear, el Decreto 4131 del 03 de noviembre de
2011, cambio la naturaleza juridica de INGEOMINAS de establecimiento publico a
Instituto Cientifico y Técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa,
técnica, financiera y patrimonio independiente, adscrito a] Ministerio de Minas

denominandolo Servicio Geolégico Colombiano.

De igual forma, con el fin de buscar mayor eficiencia en la administracign del recurso
minero el Decreto 4134 del 03 de Noviembre de 2011, creg |a agencia Nacional de
Minerfa (ANM), como agencia estatal, adscrita al Ministerio de Minas y Energia

demis titulos mineros, cuando le sea delegada esa funcion por el Ministerio de Minas y
energfa; liquidar recaudar, administrar Yy transferir las regalias y otras
contraprestaciones y fomentar la seguridad minera y coordinar y realizar Jas
actividades de salvamento minero, entre otras funciones, Que corresponde al Servicio
Geoldgico colombiano ejercer las funciones que, por competencia directa o por
delegaci6n, se le habfan asignado a INGEOMINAS hasta que entrara €N operacién la
ANM, lo cual deberia ocurrir dentro de los (6) seis meses siguientes a |a expedicion de]
Decreto 4131 de 2011.
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El Servicio Geoldgico Colombiano ejercerfa, a partir de la entrada en vigencla del
Decreto 4131 (e 2011, las funciones de fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones
derivadas de los tftulos mineros que habfan sido delegadas a INGEOMINAS por el
Ministerio de Minas y Energia, en la Resolucion 180074 de 27 de enero de 2004,
Mediante Resolucion 18236 del 22 de diciembre de 2011 el Ministerio de Minas y
Energia delegé al Servicio Geoldgico Colombiano Jas funciones de vigilancia y control
de la ejecucién de titulos mineros efectuada en Jos gobernadores de Antioquia, Bolfvar,
Boyacd, Caldas, Cesar y norte de Santander, condicionada 3 (que se celebre el contrato
correspondiente con EL INTERVENTOR a quien se le acepe la oferta derivada de)
proceso de seleccién que se adelantara,

fiscalizacion minera, y la fiscalizacion integral a todos los titulos mineros del territorio
colombiano, con los mds altos estindares de auditoria y gestién. Cuando ain la
consolidacién de la fiscalizacién integral de los titulos mineros, bajo criterios unificados
en todo el territorio nacional, que cubra entre otros la verificacién de los aspactas
técnicos y econémicos con énfasis en la seguridad minera de una forma focalizada y

y EL SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO -SGC
inistrativo 2111045, con el objeto de “FONADE, se
yriesgo, la gerencia integral del proyecto,
oyo a la fiscalizacién integral de los titulos

Con base en lo anterior, FONADE
suscribieron el Convenio Interadm
compromete con el SGC a ejecutar por su cuenta
que consiste en la ejecucién de actividades de ap

mineros’”.

Teniendo en cuenta el alcance, la variedad de los pl‘l.:l-dUCtOS a entreggr, la cobertgra
geografica del objeto de la contratacién y la com.pl‘eudafl de las actividades, se hizo
necesario contratar una interventoria técnica, adrlmms.tr:atwa y de control presupuestal
que ejerciera el monitoreo y Seguimientq:’a la ejecucién oportuna y_adecuada de las
actividades relacionadas con la evaluacién docun‘lental e mspE(ECIOI:ll:!S .de campo
requeridas para apoyar al servicio geolégico colombiano en la fiscalizacion integral de

los titulos mineros, grupos 1y 2.

el convenio se publicé en la pigina de FONADE el aviso de convocatoria
E:r:]er;‘ﬁ:;zedso de Oferta Pﬂ{;lica de Contrato - OCC No 02.7 de 201% de conformidad
con el Manual de Contratacion de FONADE, cuyo objeto fue “CONTRATAR LA
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y DE CON TROL PRESUPUESTAL PARA LA
EfECUCION DEL CONTRATO POR EL CUAL SE DESARROLLAN LAS ACTIVIDADES DE
EVALUACION DOCUEMNTAL E INSPECCIONES DE CAMPO REQUERIDAS PARA APOYAR
AL SGC EN LA FISCALIZACION INTEGRAL DE LOS TITULOS MINEROS- GRUPO 1 Y GRUPO

2‘ll

rior el dfa 20 de abril de 2012, se publicaron las reglas de participacién
f[i)jzirigoas[;tsn;o inicio para presentar ofertas el 20 de abri.l'de 2012 ¥ ﬁn.alizando ?].{.4
de mayo de 2012 alas 10:00 am, procediendoala CE?IEbraClEJI‘I fle audllenma de precision
de contenido y alcance de las reglas de participacion y anallsm.de riesgos el dia 25 de
abril de 2012. Sin embargo, el dia 07 de mayo de 2012 mecflante Adenda No.1 fue
prorrogado el plazo para la presentacién de ofertas hasta el dia 22 d.e mayo de. 2012.
Momento procesal en el cual una vez culminado se llevé a cabo la audiencia de cierre y
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registro de entrega de ofertas y demds procedimiento hasta el 09 de julio de 2012, dia
en el cual se dio respuesta a las observaciones recibidas el informe final de evaluacién
y verificacion, mediante el informe de respuesta a las observaciones al informe de
evaluacion y recomendacién, dandose respuesta a todas las observaciones presentadas
en el desarrollo de la misma y recomendéndose por parte del Comité Evaluador a la
ordenadora del gasto la aceptacién de la oferta para el grupo 2, de la oferta presentada
por SERTIC S.A.S, recomendacion acogida por la Subgerente de Contratacion de
FONADE.

La Subgerente de Contratacion del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
FONADE, acept6 para el grupo No2, la oferta presentada por el oferente SERTIC S.A.S,
por lo que mediante comunicacion de radicado nimero 20125100156901 del 09 de
julio de 2012, remitida al Representante Legal de SERTIC S.AS, se le informé la
aceptacion de oferta presentada por un valor de OCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTAY
SIETE MILLONES QUINIENTPOS SESENTA Y UN MIL CIENTO NOVENTA PESOS.
($8.387.561.190.00) M/CTE incluido IVA 'y demas tributos que se causen por el hecho
de su celebracién y ejecucién. Los compromisos asumidos por FONADE mediante el
contrato entre las partes se Pagarian con cargo a los recursos provenientes del

C Convenio Interadministrativo No 211045, de conformidad con el certificado de
disponibilidad presupuestal No. FGP 5940 de 22 de marzo de 2012, expedido por el
responsable del presupuesto del Fondo de Gerencia de Proyectos de FONADE y
vigencias futuras aprobadas mediante Acta No. 97 del 31 de enero de 2012, para las
vigencias 2013 y 2014 con cargo al rubro Fondo Gerencia de Proyectos. El plazo inicial
de ejecucion del contrato que correspondia a la interventoria seria hasta el dfa 06 de
agosto de 2014,

El objeto del contrato suscrito con la sociedad demandante fue la ejecucién por parte
del INTERVENTOR de la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y DE CONTROL
PRESUPUESTAL PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO POR EL CUAL SE DESARROLLAN
LAS ACTIVIDADDES DE EVALUACION DOCUMENTAL E INSPECCIONES DE CAMPO
REQUERIDAS PARA APOYAR AL SGC EN A FISCALIZACION INTEGRAL DE LOS TITULOS
MINEROS*- GRUPO 2.”

En la cldusula quinta del precitado contrato - Condiciones previas a la suscripcion del
acta de inicio -, se establecié: “a) Perfeccionamiento del contrato, el cual se da con la

G suscripcidn del contrato por las partes contratantes y el registro presupuestal efectuado
por FONADE. b) Aprobacién de FONADE de la garantfa entregada por EL INTE RVENTOR.
¢) La acreditacién por EL INTERVENTOR de que todo el personal necesario para el inicip
de la ejecucion del contrato se encuentra afiliado a los sistemas de seguridad social en
salud, pensiones y riesgos profesionales, incluso los trabajadores independientes, y que los
pagos de las cotizaciones respectivas se encuentran al dia, Cumplidos los anteriores
requisitos, la negativa o retraso por parte de EL INTERVENTOR a la suscripcién del acta
de inicio dard lugar a la efectividad de las cldusulas contractuales a que haya lugar, d)
Las demds consignadas en el numeral 4.10.2 de Jas Reglas de Participacién,”

De igual forma, las Reglas de Participacion, en su numeral 4.10.1, establecieron las
obligaciones relacionadas con el personal para la ejecucién del objeto contractual,
siendo una de éstas, establecida en el numeral 1 Ja siguiente: “1. Presentar al supervisor
del contrato, con cinco (5) dias de antelacién al inicio de la etapa donde desarrollard las

ejecucion del contrato, con excepcién de las personas que hacen parte del equipo de
trabajo principal”.

T e A
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Cumplidos los requisitos anteriormente descritos, el veintiocho (28) de agosto de 2012,
Se suscribio el acta de inicio del contrato No. 2 122281,

Los tramites Y giros correspondiente al primer, segundo y tercer Pago a SERTIC S.ASS,
equivalentes al 2% del valor del contrato c/u, se realizaron el treinta Y uno (31) de
agosto de 2012, el treinta yuno (31) de octubre de 201 2,yeltreinta (30) de noviembre
de 2012, respectivamente.

El dieciséis (16) de agostode 2012, se suscribi6 el Otrosi No. 1 al contrato No, 2 122281,
ara indicar el personal requerido para la suscripcién del acta de inicio, asi como la

contrato.

El veintiocho (28) de diciembre de 2012, fue suscrito el Otrosi No. 2 para modificar lo

establecido en la cldusula tercera del contrato, en el sentido de indicar que se realizaria

a la interventorfa un cuarto Pago, correspondiente al 2%, el cual se hizo efectivo en el

mes de enero de 2013, previa revision del cumplimiento general de las obligaciones

. contractuales y, en particular el recibo de los productos que se relacionaban en la
‘ clausula primera del Otros;,

El veintiocho (28) de febrero de 2013, se suscribié el Otros{ No. 3 al contrato, para
modificar lo establecido en 1a cldusula tercera del mismo, en el sentido de indicar que

del contrato, los cuales se hicieron efectivos para los meses de febrero Yy marzo de 2013,
previa revisién del cumplimiento general de las obligaciones contractuales y en
particular del recibo de los productos que se relacionaban en la cldusula primera del
Otrosi.

Acorde con sus obligaciones, la interventorfa para ese momento habia evaluado y
presentado, semanal y mensualmente los respectivos informes, contaba con el 100%
del personal exigido en el contrato, y habia cumplido con las obligaciones, de acuerdo

con el avance y dindmica del proceso.

Por la dindmica en la ejecucién del proyecto, se suscribieron cinco (5) otrosies al

‘ contrato principal, relacionados con la vinculacién del personal, experiencia especifica
para algunos de los perfiles requeridos, conflictos de interés del contratista principal
con algunos titulares mineros y/o sus operadores y la entrega de titulos mineros,

Mediante documento radicado en FONADE bajo el No.2013-430-036513-2 el 05 de
junio de 2013 la firma interventora solicité mod ificacion de la forma de pago al contrato
de Interventoria No. 2122281 de 2012, la que una vez analizada por FONADE, y
teniendo en cuenta la revisién que se habfa realizado de este tema; en particular en las
reuniones y/o mesas de trabajo adelantadas, Y en aras de no impactar la ejecucién del
proyecto, se consideré pertinente modificar parcialmente la forma de pago, tinicamente
por un tiempo que se estima razonable para que se lograra la estabilizacién y el avance
en la entrega de productos por parte del contratista principal, con la obligacién de la
Interventoria de dinamizar la revisién de los [F] como requisito previo para la
aprobacién, asi como agilizar la entrega del producto a FONADE, Conforme a lo
sefialado en el numerales 4.10.5.10 y 4.10.5.12. de Jas Reglas de Participacién del
Proceso OCC 027-2012, la modificacién implicaba la obligacién de la Interventoria de
presentar e implementar un plan de contingencia, asf como |a implementacién de
mecanismos de coordinacién para agilizar la entrega por parte del contratista principal
de los IFI cargados y aprobados en la Herramienta Informitica a FONADE.
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En ese orden de ideas, mediante Otrosi No. 4, suscrito el 26 de septiembre de 2013, se
dispuso lo siguiente: Modificar el numeral 1.3. de las reglas del participacién del
proceso OCC-027-2012 que antecedid la suscripcion del contrato No. 2122281, en el
sentido de adicionar 574 titulos mineros para la realizacion de la interventoria técnica,
administrativa y de control presupuestal para la ejecucién del contrato por el cual se
desarrollan las actividades de evaluacidon documental e inspecciones de campo
requeridas para apoyar a la ANM en la fiscalizacion integral de los titulos mineros -
Grupo 2, de conformidad con el anexo 1 que forma parte integral del presente otrosi.
Maodificar la cliusula décima segunda del contrato No. 2122281 y el numeral 4.10.5 de
las reglas de participacion del proceso OCC 027-2012 del contrato No. 2122281 en el
sentido de incluir una serie de obligaciones a cargo de la interventoria, dentro de las
cuales se encuentran Acuerdos de Niveles de Servicio -ANS-; adicionar el contrato en la
suma de DOS MIL DOSCIENTQS TREINTA Y TRES MILLONES CIENTO DIEZ MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS ($2.233.110.858,00) M/CTE incluido [VA e
impuestos a que hubiere lugar, gastos, costos y demds tributos a que haya lugar para la
celebracion, legalizacién, ejecucién y liquidacién del contrato, con el fin de incluir
dentro de la relacién de precios del equipo humano minimo del Contrato No. 2122281,
un alcance a la interventoria para el adecuado acompafamiento y seguimiento al
contrato No. 2122051, dividido en un equipo A adicional para normalizacién por un
periodo de 10.5 meses y un equipo B adicional para la revisién de titulos acumulados
por un periodo de 5 meses, conservando en todo caso las calidades inicialmente
pactadas; modificar la cldusula tercera del contrato No. 2122281, y la clausula primera
del otrosi No. 4 del contrato, en el sentido de establecer que en septiembre de 2013 se
realizaria, un pago fijo del cinco (5%) por ciento del valor total del contrato, previa
presentacion de la programacion acumulada de productos del primer ciclo de
fiscalizacion aprobada por FONADE, la presentacion del informe mensual que
corresponda al mes anterior en los plazos establecidos, el cumplimiento de las
obligaciones técnicas, administrativas, y de control presupuestal.

En los meses de octubre, noviembre, diciembre de 2013 y enero de 2014, un pago fijo
del cinco (5%) por ciento del valor total del contrato, previo el cumplimiento de la
programacién del primer ciclo y segundo ciclo de fiscalizacién, la presentacién del
informe mensual que corresponda al mes anterior en los plazos establecidos, el
cumplimiento de las obligaciones técnicas, administrativas, y de control presupuestal,
y cumplimiento de los niveles de servicio acordados en el Otrosi. Entre los meses de
febrero y marzo de 2014, se realizaria un pago fijo del dos (2%) por ciento del valor
total del contrato, previa presentacién del informe mensual que corresponda al mes
anterior en los plazos establecidos, el cumplimiento de las obligaciones técnicas,
administrativas, y de control presupuestal, y camplimiento de los niveles de servicio
acordados en la programacion que presente el interventor de acuerdo con los plazos
establecidos. Entre los meses de abril y julio de 2014, se realizaria un pago fijo de un
(1%) por ciento del valor total del contrato, previa presentacién del informe mensual
que corresponda al mes anterior en los plazos establecidos, el cumplimiento de las
obligaciones técnicas, administrativas, y de control presupuestal, y camplimiento de los
niveles de servicio acordados en la programacién que presente el interventor de
acuerdo con los plazos establecidos.

De esta forma hasta el 46% del valor del contrato se reahzana en pagos mensuales,

smmpre y cuando se entreguen lus dor.umentos
soporte para el efecto, y se haya dado cumplimiento a las obligaciones técnicas,
administrativas, y de control presupuestal.
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Seresalta en este punto que siempre las partes condicionaron los pagos ala proporcién
de avance del contrato principal, permitiendo as( que en la medida que avanzara uno,
el subsidiario (interventorfa) igualmente mantuviera flujo de caja.

Adicionalmente, las partes siempre fueron expresas al sefialar que EL Gltimo pago

El 28 de julio de 2014, mediante comunicacign 20144300691092 SERTIC S.AS solicito
la prérroga, adicion y modificacién del Contrato 2122281 de interventoria técnica,
administrativa y de control Presupuestal para la ejecucion del Contrato 2122051 -por
el cual se desarrollan Jas actividades de evaluacign documental e inspecciones de
Campo requeridas para apoyar al SGC en la fiscalizacién integral de los titulos mineros
grupo 2-. En la comunicacion, realjzg unas consideraciones generales Y recuento sobre
Su capacidad de revisién de los productos elaborados ¥y cargados en la herramienta
informatica por el contratista principal CONSORCIO BUREAU VERITAS -

30 de noviembre de 2014. Dentro de su andlisis, el interventor considers importante
destacar que la calidad de los productos era responsabilidad del contratista principal,
¥ que, no obstante, lo ofertado en la comunicacién 20 144300691092 requiere tanto de
los recursos de normalizacign como del equipo de acumulacion definidos en la cliusula

Recibidala solicitud del contratista, mediante radicado 20142500226303 de 29 de julio
de 2014, la Gerencia del Convenio 211045 solicité al Area de Estudios previos de

presentadas por el contratista, asi como las condiciones en que estas debian darse en el
marco contractual y normativo vigente.

Previo concepto del Area de Estudios Previos de FONADE, 12 Gerencia del Convenio
considerd pertinentes y oportunas tanto la modificacion de la forma de Pago solicitada
por el contratista, como la forma de pago de la adici6n, como herramienta adecuada
para incentivar el nivel de cumplimiento del interventor, y de esa manera garantizar e]

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo solicitado por el Contratista SERTIC SAS,ylo
conceptuado por el Area de Estudios Previos de FONADE, se suscribi6 el Otrosi No. 5
del 6 de agosto de 2014 al Contrato 2122281, en el cual:

© Se prorrogé el plazo de ejecucién del Contrato 2122281 hasta el 30 de diciembre

de 2014,
o Se incluyeron los siguientes compromisos de ejecucién a cargo del contratista

SERTICS.AS.:

aprobacidn del 75%; 80%; 85% ¥y90% respectivamente de los informes
de evaluacién documental, Informes de inspecciones de campo e
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informes de fisealizacion - IF1 cargados por el contratista principal en la
herramienta informftica,

Y Alatinalizacion de) contrato de interventorf; (30 de diciembre de 20014),
EL CONTRATISTA deberd haber aprobado el 100% de los informes de
evaluacion documental, Informes de inspecclones de campo ¢ informes
de fscalizacion - [ cargados por o] tontratista principal en |a
herramienta informitica, de evaluacion cumnplir aprobado el 95% de Jos
productos cargados bor el contratista principal en Ja herramienta
informdtica con corte al 30 de noviembre de 2,014,

¥ Entodo caso, ¢l contratista se compromete g aprobar los IFI, asf como de
los informes (e evaluacion documenty] e informes de visitas (e campo,
pendientes por aprobacion a 30 Je diciembre de 2014, a mi4s tardar
dentro de los 15 (fas calendario siguiente a |a fecha de finalizacién del
contrato. La aprobacién de Jos IFIS debfa cumplir en todo caso con los
requisitos establecidos en el documento téenico que hacfa parte de)
contrato principal y del contrato de interventorfa,

o Se modificé la cldusuly tercera del contrato 2122281 y de la clausula cuarta del
‘ Otros No. 4 al Contrato 2 122281, asf;

¥ A partir del mes de agosto de 2014 y hasta la finalizacién de] contrato, se
realzarfan pagos mensuales del dos (2%) por ciento del valor total del
contrato (sin la adicion del presente otrosi), previa verificacién de
cumplimiento de Jos requisitos y ANS definidos en el otrosi No. 4, la
presentaci6n del informe mensual fua carrespanda al mes anteriar anling
plazos establecidos, el cumplimiento de las obligaciones técnicas,
administrativas, y de control presupuestal.

v Hasta el 36% del valor del contrato se realizarfa en pagos mensuales,
proporcionales al valor facturado Y pagado del contrato principal, de
acuerdo con el avance del contrato principal registrado en las actas de
corte e informes aprobados por la interventorfa, siempre y cuando se
entreguen los documentos soportes para el efecto,_ y se haya dado
cumplimiento a las obligaciones técnica, administrativas, y de control
presupuestal, ]

v El dltimo pago correspondiente hasta el saldo restante, se realizaria una

‘,‘ vez se haya liquidado el contrato principal de: “ACTIVIDADES DE
EVALUACION DOCUMENTAL E INSPECCIONES DE CAMPO REQUERIDAS
PARA APOYAR AL SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO EN LA
FISCALIZACION INTEGRAL DE LOS TITULOS MINEROS - GRUPO 2" en los
términos de la “LIQUIDACION DEL CONTRATO yelacta de liquidacién del
contrato de interventorfa,

o Se adicion6 el valor del Contrato 2122281 en la suma total de DOS ML
SEISCIENTOS NOVENTA MILLONES NOVECIENTOS VEINT!CUATRQ MIL
CIENTO TREINTA Y DOS PESOS MCTE (32.690.924.132,00) 1vA incluido, de
conformidad con el costeo realizado por el Area de Estudios Previos de FONADE.

El valor adicional se pact6 y se pagé de la siguiente manera:

¥' 5 pagos iguales mensuales a partir del mes de agosto de 201.4
equivalentes cada uno al 18% del valor total de la adicién, previa
verificacién de cumplimiento de los compromisos y metas de aprobacién
de productos definidas en la cliusula segunda del otrosf No. 5, .

v Un iltimo pago, correspondiente al 10% del valor de |a aqimén se
realizard una vez se haya liquidado el contrato principal de:
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“ACTIVIDADES DE EVALUACION DOCUMENTAL E INSPECCIONES DE
AL SERVICIO GEOLOGICO

CAMPO REQUERIDAS PARA APOYAR
COLOMBIANO EN LA FISCALIZACION INTEGRAL DE LOS TITULOS |

MINEROS - GRUPO 2" en los términos de la liquidacién del contrato y el

acta de liquidacidn del contrato de interventorfa. {...)"
v El contratista en el Otrosi No. 5 manifest6 que dicha adicién cubria todos

los costos y gastos necesarios para gjecutar las actividades objeto del
contrato, sus Otrosies modificatorios y de dicho documento.

Del recuento de la ejecucion contractual, salta a la vista que FONADE y SERTIC S.AS,
siempre fueron claros desde las cldusulas originarias y en las modificaciones
introducidas, que el contrato suscrito era un contrato accesorio que dependia de los
avances de un contrato principal, que los pagos dependian de los avances del contrato

principal y que siempre quedaria un saldo de pago pendiente para el momento en que
sa condicién no se ha cumplido a la fecha, el

fuera liquidado ese contrato principal. E
contrato principal objeto de interventoria no se ha liquidado y ademas tampoco fue
ejecutado en su totalidad, por tal razén, no le asiste razén a la sociedad demandante
cuando afirma, en varios apartes de su demanda, que tiene derecho al pago del saldo en
( la medida que cumplié al 100% con sus obligaciones, no podia cumplir con ese
[ porcentaje total de cumplimiento de obligaciones, en ]a medida que el contrato objeto
de interventoria tampoco llegé a dicho porcentaje de ejecuciomn.

Es de anotar, que la Agencia Nacional de Mineria - ANM, manifestd mediante
ANM (2015-430-037891-2 FONADE) y

comunicaciones 20151200130901 -
20151200133421 - ANM (2015-430-038541-2 FONADE), con rela cién a las entragas y

recibos a satisfaccion de los productos objetos de los contratos en andlisis, indicando

o habia sido aprobada la totalidad de los productos, lo que hacia imposible
por ende, en las Interventorfas.

que n
reconocer avances, en los Contratos Principales y,

Con las modificaciones realizadas a la forma de pago mediante los Otrosies suscritos, se
el valor del contrato que resultaba acorde a los avances del |
|

dando pendiente unos recursos que se sometian a una condicién

pagé un porcentaje d
trato principal, que por razones obvias también iban

contrato principal, que
suspensiva, la liquidacion del con
de la mano con los avances adicionales de dicho contrato.

((, En este punto vale la pena detenernos, con el fin de precisar que no le asiste razén a la
sociedad demandante cuando afirma que existen inconsistencias en documentos
contractuales que manifiestan un supuesto cumplimiento del 100% y luego dicho
porcentaje no se ve reflejado en el Acta de Liquidaci6n Unilateral. Al respecto debemos
manifestar que no existe la inconsistencia que pretende construir el contratista entre el
Acta de Terminacién del Contrato y lo dispuesto por el Acta de Liquidacion Unilateral,
ya que en el Acta de Terminacion y en el Acta de Entrega y Recibo a Satisfaccién de los
Bienes y Servicios del Contrato, suscritas por el Gerente del Convenio 211045 en su
calidad de Supervisor y que reposan en las carpetas de la liquidacién del Contrato, el
Supervisor establecié que si bien es cierto se cumplié con el objeto del contrato de
interventoria, % de el re toda vez que
las disposiciones contractuales establecieron que la forma de pago del Contrato
dependerfa del avance del Contrato Principal, y del contrato principal solo se ejecuté
hasta el 68.3% tal y como consta en el Memorando No, 20152500246193 del 28 de
septiembre de 2015, remitido por la Gerente de Unidad del Area de Minas e
Hidrocarburosy el Gerente del Convenio de FONADE, informacion que corresponde con
la respectiva Acta de Entrega y Recibo Final del Objeto Contractual del Contrato

suscrita por el propio Interventor.

T —
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A las cosay v dentio de eage vontesto, atendiendo o las isprodeloney conteactinlos
ll.ln_m s, el Supetvism ol Contuato SRR antonzd los IMEON Cottospondienton .
W elecucion electiva del Contrate Primeipal S0 voritieada y contllicada por
Propi internventona, de to Gl que o se ojecatd 1y otallchad el valor del Contrate
ST puest que B ejecncion del Contrato Princlpal 2122051 walo Hepd hasti ol
O, o anterior, cinendose a lo vonceptuado por ol Avea de Gestidn Contra til on el
Memaoranda No, 201 SH200290908 (el 25 do noviembre de 2015,

Debe destacarse que, de contormidad con las dispostetones contractuilos senalidas,
enel caso del Contrato PHNCIpal L2205 1 0l en o] Contrato e Interventonfa 2122201
lox porcentajes e cjecucion aleanzados representan un neviplinento de Joy,
respectivos abjetos conteactiales, sino la ejecucion aleanzada dentro dol plazo
contractualmente Gjado, circanstaneia Que fue prevista en los textos contractuales,

Sobre Las obligaciones pendientes mencionadas, os del caso sopalar que en absoluto
constituyen obligaciones nuevas, pies ellas se devivan de lo pactido contractuahiment e
por Las partes y de b ejecucion de los Contratos de Interventorfa de 1y relerencli; tin
es ash, que su posible incwmpliniento puede conllovar o la alectaclon de la garantf,
inica de camplimiento, en lo que respectaalamparo de calldad del serviclo.

Adicionalmente, se trae a colacion ol Memorando No, 0155200290903 (el 25 de
noviembre de 2015, suscrito por el Gerente del Area de Geston Contractual de FONADE
en el que, en ejercicio de las fanciones de dicha dependencta de Interpretacion de Jos
contenidos contractuales, se indica cdmo dehoe reallzarse by interpretacion a la forma de
pago pactada en los contratos de la referencla, de donde se resalta:

“Como se observa, esta disposicion es clara Y como tal, al ser el contrato ley para las partes,
articulo 1602 del cddigo civil, cuando el sentido de dste sea claro, “no se desatenderd su
tenor literal a pretexto de consultar su esplritu®, Por tal razén, en el cuso anullzado, la
interpretacidn de dicha norma se debe regir a su sentido gramatical, es decir, que
FONADE pagard *hasta el 46% del valor del contrate quese realizard en pugos mensuales,
proporcionales al valor facturado y buguado del contrato principal, de acuerdo con el
avance del contrato principal registrado en las actas de corte ¢ Informes aprobados por
la Interventorfa, siempre y cuando se entrequen los documentos soporte para el efecto, y
se haya dado cumplimiento a las obliguciones técnicas, administrativas, y de control

presupuestal., (.2)"°
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Durante la ejecucion del contrato, no existio interpretacién alguna de la forma de pago,
diferente a la que se desprende del tenor literal de las cliusulas acordadas libremente
porlas partes, hoy la condicion de liquidacion no se ha dado, como tampoco hay avances
adicionales del contrato principal que impliquen reconocimiento y pago al contratista '
interventor. Los recursos que en el Acta de Liquidacién Unilateral se dispone su
reintegro al Convenio No 211045, son producto de esas actividades no ejecutadas por
el contratista principal, que por ello tampoco generaban pago para la interventoria,

Con relacién a la modificacion de la forma de pago, se incluyeron las consideraciones
relacionadas con los cambios propuestos, los que fueron revisados y aprobados por la
firma Interventora al momento de suscribir los documentos que contienen dichas
modificaciones, sin dejar alli salvedad alguna respecto de los temas que ahora
inoportunamente reclama.

Por lo anteriormente planteado, se colige que la sociedad demandante tenia pleno

conocimiento de las modificaciones y de acuerdo con ellas, procedié a firmar cada

documento propuesto. No podria argumentar que el cambio o los ajustes realizados a

(. la forma de pago, hoy le resulta cuestionable, cuando la ejecucién contractual finalizé el

» 30 de diciembre de 2014, y su anuencia con las modificaciones realizadas quedd
plasmada con la suscripcién de cada uno de dichos documentos.

Ahora bien, respecto a las manifestaciones realizadas por la Agencia Nacional de
Mineria - ANM, mediante comunicaciones 20151200130901 - ANM (2015-430-
037891-2 FONADE) y 20151200133421 - ANM (2015-430-038541-2 FONADE), con
relacién a las entregas y recibos a satisfaccién de los productos objetos de los contratos
en anilisis, determiné que era imposible reconocer avances a los Contratistas, en
aquellos casos en los que no han sido aprobados porla ANM. Por o anterior, se dejaron
en el Acta obligaciones pendientes més no nuevas.

Finalmente se anota que, el Acta de Liquidacién Unilateral del Contrato de Interventoria
denominado en el aparte denominado “OBSERVACIONES, CONSIDERACIONES Y
SALVEDADES POR PARTE DE FONADE", tiene fundamento precisamente en la realidad
contractual visible en la ejecucion, por lo mismo, las obligaciones que se consignaron
como pendientes, derivan de las Reglas de Participacién, lo pactado por las partes y del
@ Manual de Interventoria de FONADE, disposiciones que est4 por demds decir, conocid

y aceptoé el Contratista siempre.

En caso de verificarse un incumplimiento o cumplimiento parcial de las referidas
obligaciones pendientes imputables al Contratista, es un derecho e incluso una
obligacion de FONADE, iniciar las acciones judiciales o administrativas a que haya lugar.

Asi las cosas, las afirmaciones realizadas en el mencionado acipite del Acta de
Liquidacién Unilateral referida, no desconocen la ejecucién contractual y tiene sustento
en lo pactado y en lo acontecido en el marco del Contrato.

ANEXOS

Aportamos como anexos del presente memorial de contestacién de demanda los
siguientes:

1. Poder para actuar en nombre y representacién de la EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTerritorio, antes Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE.
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También solicitamos tener como anexos los presentados en su momento con la
contestacion de la demanda ante el Tribunal Administrativo de Boyacé, que reposan en
el expediente y son los siguientes:

2. CD coninformacion referida a la ejecucion del contrato de interventorfa.

3. Convenio de Gerencia Integral de Proyectos No 031 de 2011 SGC - 211045
FONADE.

4. Acta de Liquidacién de Comun Acuerdo y con Salvedades del Convenio de
Gerencia Integral de Proyectos No 031 de 2011 SGC-211045 FONADE.

PRUEBAS

Por considerarlas conducentes Yy pertinentes solicitamos tener como pruebas los o
siguientes anexos aportados en su momento con la contestacion de la demanda ante el _

Tribunal Administrativo de Boyacd, que reposan en el expediente:

CD con informacion referida a la ejecucion del contrato de interventorfa.

- Convenio de Gerencia Integral de Proyectos No 031 de 2011 SGC - 211045
‘hﬁ FONADE.

3. Acta de Liquidacién de Comin Acuerdo y con Salvedades del Convenio de
Gerencia Integral de Proyectos No 031 de 2011 SGC - 211045 FONADE.

B =

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Secretaria de su Despacho, asf como en la Carrera 13 No 85 - 39 oficina

702 de Bogota D.C., y en la direccién de correo electrénico camilo@perezportacio.com

De la Sefiora Juez,

& G

elejo, Sucre
la].
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Constancia Sceretanal:
Proceso N©: 110013103016 201900 148-00)

17 de mayo de 2019, en la fecha, el escrito de contestacion y exeepeiones
de mdrito presentados en tiempo por la demandada FONADI, se fija en
lista traslado N° 037 siendo las 8:00 a. m., ¢l que permancece en la seeretaria
a disposicion de la contraparte por ¢l término legal de cinco (5) dias de que
trata cl art. 370 del Codigo General del Proceso, corre a partir del dia hibil
siguicnte a su fijacion y vence el proximo 24 de mayo del afo en curso, a
las 5.00 p.m,, traslado dado a dicha demandadat ¢l 14 de mayo de
2019.

Luis Gey
Secretario
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Sefor

JUEZ DIECISEIS (16) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

E. S. D.

Proceso RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL

Demandante SERTIC SAS

Demandado FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO -
FONADE Hoy EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL ~ ENTerritorio.

Radicacion 2019-148

Asunto DESCORRO TRASLADO CONTESTACION DEMANDA

CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ CASAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.128.302 de Bogotd, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No. 14.626
‘T del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado de la parte actora
y dentro del término establecido por su despacho, Descorro traslado de la contestacion de

demanda, al tenor del articulo 370 del Cédigo General del proceso, lo cual hago en los
siguientes términos:

SOBRE LA CONTESTACION A LOS HECHOS ﬁ-

Desde ya manifiesto que me opongo a todos y cada uno de los argumentos expuestos por
el demandado en la contestacion de la demanda y de los acapites (3) que desarrolla en el
mismo, teniendo en cuenta que carecen de fundamentos de hecho y de Derecho.

Por otro lado y teniendo en cuenta que, al verificar la contestacion de la demanda, no se
.\ presentaron excepciones previas o de mérito que puedan ser objeto de controversia o de
’ analisis por parte del suscrito, me permito indicarle al juzgado que ratifico mi postura frente

a cada uno de los hechos esgrimidos y que son base de las pretensiones objeto de
demanda, de alli que Igualmente me ratifico en la Pretensiones de esta.

PRUEBAS

lgualmente, por no encontrar merito o necesidad de aportar elementos nuevos de juicio, o

pedir la practica de nuevas pruebas, me reitero y ratifico en la solicitud de pruebas
presentada con la Demanda:

Del Sefor Juez, atentamen

: L ol
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JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D.C., veintitrés (23) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 2019-0148

Tener por notificado por estado del auto admisorio, a la
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRRITORIAL -ENTerritorio antes FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO —-FONADE- de conformidad con lo
previsto en el articulo 295 del Cddigo General del Proceso, quien
dentro del término contestd la demanda (fl. 275).

Se reconoce personeria al doctor CAMILO PEREZ PORTACIO
como apoderado judicial de la demandada, en la forma y términos del
poder conferido (fl.268).

En su oportunidad procesal téngase en cuenta el pronunciamiento
elevado por el apoderado de la parte actora frente a la contestacion de
la demanda, visto a folio 296.

En firme este auto ingrese el proceso al despa
lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE, ‘
CLAUDIA MILDRED PINTO MARTINEZ |
JUEZ

JUZGADO 16 CIVIL DEL CIRCUITO - SECRET,
La prgvidencia anterior se pgtifica’por anotacién en
ESTADO No. j
hoy
ala Mor M.
1 Luis Arenas Escobar
/ Secretario
/ )

ara resolver

2
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