RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

Bogota DC., diecisiete (17) de octubre de dos mil veintitrés (2023).
Incidente de Desacato No. 11001 40 03 035 2023 00990 00

Previo a iniciar el incidente de desacato previsto en el art. 52 del
Decreto 2591 de 1991, se requiere al Gerente Regional Bogota de la
entidad accionada, Nueva EPS, para que manifieste si dio cumplimiento
al fallo de tutela emanado por este Despacho Judicial el 25 de septiembre
de 2023, ademas informar el nombre de su superior jerarquico. Si es del
caso, indicar los nombres y lugares de domicilio y residencia de dicha
persona, junto con las direcciones fisicas y electrénicas de notificacion.

De lo anterior se le concede el término de tres (3) dias siguientes a la
notificacion del presente auto, so pena de incurrir en desacato con las
consecuencias legales indicadas en el articulo 52 del Decreto 2591 de
1991.

En el acto de notificacion personal que se realice al aludido Gerente,
suministresele copia del citado fallo.

Esta providencia se debe NOTIFICAR POR EL MEDIO MAS
EXPEDITO.

Cumplase,

La Jueza,

DEISY ELISABETH ZAMORA HURTADO

DS
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Deisy Elizabeth Zamora Hurtado
Juez
Juzgado Municipal
Civil 035
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

Bogota DC., diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).
Incidente de Desacato No. 11001 40 03 035 2023 00990 00
Téngase por notificado personalmente a Manuel Fernando Garzén
Olarte, en su calidad de Gerente Regional de Bogota de la Nueva

EPS, conforme las previsiones del art. 8 de la Ley 2213 de 2022.

De conformidad con lo previsto en el inciso 129 del C.G. del P., el
Juzgado decreta las siguientes pruebas:

1. Parte incidentante:

No solicitd pruebas.

2. Parte incidentada:

No solicitd pruebas.

3. De oficio

De conformidad con el art. 170 del C.G. del P., por secretaria,
incorporese copia del fallo de tutela 2023-00990, como quiera que el
mismo no fue allegado con la solicitud inicial.

A disposicién de las partes, déjese el expediente en la secretaria del
Juzgado por el término de tres (3) dias, al final del cual ingresara
nuevamente al Despacho para adoptar la decisién correspondiente.

Lo aca decidido, comuniquese a las partes por el medio mas expedito.

Cumplase,

La Jueza,

DEISY ELISABETH ZAMORA HURTADO

Ds

Firmado Por:
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Juez
Juzgado Municipal
Civil 035
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 70e9d3c59366488005f9e9bbfc7a7b670ad87h833e1713233fb7bf82b411abe
Documento generado en 10/11/2023 11:04:11 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Accion de Tutela No. 11001 40 03 035 2023 00990 00

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés

(2023).
CLASE DE PROCESO  : ACCION DE TUTELA ) )
ACCIONANTE . JORGE ALEXANDER CASTANEDA PENA en

calidad de agente oficioso de JORGE ELIECER
CASTANEDA CLAVIIJO

ACCIONADA : NUEVA EPS

RADICACION : 11001 40 03 035 2023 00990 00

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, procede el
Despacho a dictar sentencia dentro de la accidn de tutela de la referencia,
como quiera que el tramite propio de la instancia se encuentra agotado,
sin la presencia de causal que invalide lo actuado.

I. ANTECEDENTES

A través de agente oficioso, Jorge Eliecer Castaineda Clavijo
presentd accidon de tutela contra la Nueva EPS, solicitando el amparo de
sus derechos fundamentales a la salud, seguridad social, igualdad,
integridad personal y vida.

La causa petendi de la accion se fundamenta en los hechos que de
manera concisa se citan a continuacion:

1.1. Que el agenciado se encuentra afiliado a la Nueva EPS, como
parte del Régimen Contributivo de Salud, teniendo, actualmente, 84 afios
de edad.

1.2. Debido a un accidente cerebro vascular, el agenciado presenta
total dependencia y, ademas, se generd perdida del habla y movilidad,
generando dicha situacion un amplio tratamiento médico.

1.3. Por el estado de salud, al momento del egreso de atencion
hospitalaria, se ordend el suministro de unidades para alimentacién
denominadas “Osmolite”, entregandose 26 unidades para dicho momento.

1.4. Adicionalmente, se ordend el suministro de enfermeria, cuya
cobertura fue negada por la accionada, por lo que el agenciado fue
ingresado a una institucion privada a efectos de brindarle los cuidados
requeridos.

1.5. Que en el marco del tratamiento médico, se han tenido
valoraciones médicas con distintos profesionales, quienes al ordenar el
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Accion de Tutela No. 11001 40 03 035 2023 00990 00

suministro de suplementos nutricionales, su autorizacién y suministro es
negado por la accionada.

1.6. Que al solicitar explicacién a la accionada por la negativa en el
suplemento ordenado, simplemente se indicd que ello no era parte de las
coberturas del Plan de Beneficios en Salud, por lo que el tratante debia
verificar otras posibilidades de tratamiento.

II. TRASLADOS Y CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Surtido el reparto correspondiente, de conformidad con las normas
establecidas para tal efecto, correspondié a este Juzgado el conocimiento
de la presente accion de tutela, siendo admitida en auto del 14 de
septiembre de 2023, ordenandose asi la notificacion de la accionada. De
igual manera, en esa misma providencia, se ordend la vinculacién del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2.1. Nueva EPS

Verificando los particulares de afiliacion del agenciado, indica que ha
prestado todos los servicios de salud ordenados en el marco del
tratamiento por las patologias presentadas. Aclarando, ademas, que los
servicios no los presta de manera directa, sino a través de una red
contratada para ello.

Seguido de lo anterior, precisa que en este asunto no se evidencia la
amenaza o violacién de derecho alguno. A la par, manifiesta también que
no se evidencia soporte alguno de la conducta endilgada a la entidad.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

El articulo 86 de la Constitucion Politica prevé que toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actle en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad
publica.

La tutela tiene como dos de sus caracteres distintivos esenciales la
subsidiariedad y la inmediatez; el primero por cuanto tan solo resulta
procedente instaurar la accion cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio
irremediable; el segundo puesto que no se trata de un proceso sino de un
remedio de aplicacion urgente que se hace preciso administrar en guarda
de la efectividad, concreta y actual del derecho sujeto a violacién o
amenaza.

3.2. DEL CASO EN CONCRETO
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El constituyente, en su labor, consagro el acceso al sistema de Salud
como un derecho de rango constitucional, es asi como en el articulo 49
superior determina que se debe garantizar el acceso a tal prerrogativa a
cada persona, motivo por el cual la accidon de tutela es procedente para
pedir ante la jurisdiccidn que se garantice el pleno acceso, prestacién y
calidad de servicios de Salud.

En relacién al derecho fundamental a la salud, la Honorable Corte
Constitucional ha expresado lo siguiente:

“En reiterada jurisprudencia de esta Corporacion se ha dispuesto que el derecho
a la salud es un derecho fundamental de caracter auténomo. Segun el articulo 49
de la Constitucion Politica, la salud tiene una doble connotacion -derecho
constitucional y servicio publico-. En tal sentido, todas las personas deben poder
acceder al servicio de salud y al Estado le corresponde organizar, dirigir,
reglamentar y garantizar su prestacion de conformidad con los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. Se observa una clara concepcion en la
jurisprudencia de esta Corte acerca del caracter de derecho fundamental de la salud
qgue envuelve un contenido prestacional. Partiendo de este presupuesto, le
corresponde al Estado como principal tutor dotarse de los instrumentos necesarios
para garantizar a los ciudadanos la prestacion de la salud en condiciones que lleven
consigo la dignidad humana, por lo que ante el abandono del Estado, de las
instituciones administrativa y politicas y siendo latente la amenaza de transgresion,
el juez de tutela debe hacer efectiva su proteccion mediante este mecanismo, sin
excepcion. El derecho a la salud es un derecho fundamental y tutelable, que debe
ser garantizado a todos los seres humanos igualmente dignos, siendo la accién de
tutela el medio judicial méas idéneo para defenderlo, en aquellos casos en los que la
persona que requiere el servicio de salud es un sujeto de especial proteccion
constitucional. ™

El derecho a la salud ha sido abordado desde las perspectivas de
servicio publico y garantia de indole constitucional, dichas perspectivas
han sido afrontadas cada una de ellas por el legislador en dos momentos.
Como servicio publico fue de recogimiento en la Ley 100 de 1993; con
dicha ley se implantd en el territorio de salud un nuevo modelo de
seguridad social integral. Desde el estadio de garantia fundamental, se
abordé en la Ley 1751 de 2015, por la cual se reguld el derecho
fundamental a la salud.

En el marco de la ley 100 de 1993 se destind a distintas entidades -
entidades promotoras de salud, instituciones prestadoras de servicios,
entre otras- el garantizar el acceso a los servicios de salud al pueblo
colombiano, dichas entidades deben regirse al marco normativo en salud
a fin de atender los requerimientos a ellas hechas. Si las entidades
desconocen el marco normativo de salud, estas estarian conculcando tal
garantia; sin embargo, de no existir regulacidon, el Estado seria quien
desconoce el derecho a la salud.

Al respecto, la Sentencia 760 de 20082, hito en el entendimiento del
Derecho a la Salud, demarcoé lo siguiente.

[...] cuando el Estado omite expedir la regulacidn que se requiere para
garantizar el goce efectivo del derecho a la salud, lo desprotege. Pero cuando la

1 Sentencia T-737/13, M.P. Alberto Rojas Rios
2 Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
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regulacion si existe, pero ésta incentiva que se obstaculice el acceso a los servicios
requeridos, la regulacion contribuye al irrespeto del derecho a la salud.

4.1.7. La regulacidon que sea creada por el Estado para garantizar |la prestacion
de los servicios de salud debe estar orientada de forma prioritaria a garantizar el
goce efectivo de todas las personas al derecho a la salud, en condiciones de
universalidad, eficiencia, solidaridad y equidad. Al respecto ha dicho la Corte,

“Los derechos a la vida, la salud y la integridad de las personas residentes en
Colombia depende, en gran medida, de la adecuada prestacion del servicio por parte
de las E.P.S., las A.R.S. y demas entidades. Sin embargo, para que estas entidades
puedan cumplir con la mision que se les ha encomendado, es preciso que exista un
marco regulatorio claro, que se adecue a los postulados constitucionales y legales
sobre la materia. Sin éste, se pueden presentar infinidad de vacios y dificultades de
orden legal, de caracter administrativo, que impliquen demoras o retrasos en la
prestacion del servicio. Es decir, una mala regulacion, bien sea por confusa,
incompleta o contraria a postulados constitucionales, puede ser la causa de
violaciones a los derechos fundamentales de los pacientes.”

Ahora bien, el derecho a la salud visto desde su concepcion de garantia
ius fundamental, fue de abordaje por parte del legislador en la Ley
Estatutaria 1751 de 2015. Dicha normativa senald el derecho a la salud
como una garantia de caracter << [...] auténom[a] e irrenunciable en lo
individual y en lo colectivo>>%. A fin de garantizar el derecho a la salud,
debe asegurarse un acceso a los servicios de salud de manera <<[...]
oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la
promocion de la salud>>>,

En relacion a tal tesis, la resefiada Sentencia T 760 de 2008° consign6
el caracter fundamental del derecho a la salud, destacandose los siguientes
apartes:

[..]

3.2.1.4. Siguiendo esta linea jurisprudencial, entre otras consideraciones, la
Corte Constitucional en pleno ha subrayado que la salud es un derecho fundamental
que debe ser garantizado a todos los seres humanos igualmente dignos. No hacerlo
conduce a que se presenta un déficit de proteccidon constitucionalmente inadmisible.

[..]

3.2.1.5. El reconocimiento de la salud como un derecho fundamental en el
contexto constitucional colombiano, coincide con la evolucién de su proteccién en
el ambito internacional. En efecto, la génesis y desenvolvimiento del derecho a la
salud, tanto en el ambito internacional como en el ambito regional, evidencia la
fundamentalidad de esta garantia. En cuanto a la Observacion General N° 14,
referida especificamente al derecho a la salud, se hara referencia posteriormente a
ella en el presente capitulo de esta sentencia.

3.2.1.6. Finalmente, se insiste en que en la presente sentencia la Sala de
Revisidon no entra a establecer en detalle el alcance y contenido del concepto de
derecho fundamental, en general, ni con relacion al caso concreto de la salud.
Partird de la decision de varias Salas de Revision de la Corte Constitucional, asi

3 Corte Constitucional, sentencia T-344 de 2002 (MP Manuel José Cepeda Espinosa). En este caso la
Corte fijé una regla provisional para resolver los conflictos entre el médico tratante y el Comité Técnico
Cientifico, luego de constatar la laguna normativa al respecto. [cita original de la sentencia T 760 de
2008].

4 Articulo 2 Ley Estatutaria 1751 de 2015.

5 Ibidem.

6 Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
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como de la Sala Plena, de reconocer el derecho a la Salud como un derecho
fundamental. [...]

En suma, el derecho a la salud es de caracter fundamental; el cual,
implica una doble connotacién de servicio publico y derecho fundamental.
El referido derecho debe ser de proteccién y garantia de parte Estado, y
de otra parte, los prestadores de los servicios de salud deben garantizar
el acceso a los mismos. En todo caso, el derecho a la salud esta investido
de las particularidades de eficacia, oportunidad, continuidad y de calidad.

Sefalado lo anterior, descendiendo al caso sub judice, se tiene que
Jorge Eliecer Castaneda Clavijo presenta diagndstico de infarto
cerebral, hipertensién y Alzheimer, entre otros, segun historia clinica
aportada al expediente. Como parte del tratamiento médico, se ordend la
practica de ‘“interconsulta por medicina especializada, con soporte
metabdlico y nutricional”

A partir de lo dicho, se tiene que la no oportuna practica de la
valoracion antes referida, constituye una violacion al principio de
continuidad caracteristico de la prestacion de los servicio de salud’ y por
ende un menoscabo a la garantia fundamental consagrada en el articulo
49 superior.

Para el presente caso, no existe justificacion alguna para la dilacién o
demora en lo ordenado al agenciado de parte de la profesional tratante;
con ello, la entidad promotora de salud esta restringiendo la posibilidad
gue el sefior Castafeda Clavijo obtenga los cuidados necesarios a efectos
de conseguir paliativos de su diagndstico. Por tal, la actitud omisiva
desplegada por la Nueva EPS desconoce el postulado constitucional de la
salud del extremo actor.

De igual manera, al presentarse negativa en los servicios de parte de
la entidad promotora de salud para con sus afiliados, se impone una
barrera al efectivo goce de la seguridad social; la cual, conforme el art. 48
de la Carta Politica del Pais, es una garantia fundamental de los habitantes
del territorio y, en este caso, debe ser garantizado por parte de la Empresa
Promotora de Salud pasiva.

Incluso, la situacion presentada puede comprometer la vida del
agenciado. El no poner coto a la enfermedad y sus derivados,
eventualmente, puede derivar en el agravamiento del estado de salud y
fallecimiento del paciente. Tal actuar, desde ningun punto de vista, es
admisible y por ello debe mediar una solucién a las omisiones narradas en
el libelo inicial.

Ahora bien, el Despacho debe acotar que la accionada no hizo mayor
esfuerzo por estudiar el caso de Jorge Eliecer Castaneda Clavijo, pues
su respuesta fue genérica sin un anadlisis pormenorizado de la mora
alegada en la prestacion de los servicios de salud. En la respuesta, incluso,
se hace referencia a elementos no solicitados o la ausencia de pruebas,
cuando, por el contrario, se aportd una larga historia clinica que da cuenta

7 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-1198 de 2003 y T 022 de 2014.
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de la atencidn en salud al agenciado y sus requerimientos por sus
diagnosticos.

Asi las cosas, por la ineficiente defensa elevada por la Aseguradora
enjuiciada, se ordenara a la Nueva EPS, a través del Gerente Regional
Bogota o quien haga sus veces, para que en el término de cuarenta y
ocho (48) horas —contado a partir de la notificacién del presente fallo-,
proceda a autorizar y garantizar la practica de “interconsulta por medicina
especializada, con soporte metabdlico y nutricional” a Jorge Eliecer
Castaieda Clavijo. Dicha valoracién, se aclara, debera realizarse en el
domicilio del paciente o en donde éste venga siendo atendido en la
actualidad.

IV.DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Treinta y Cinco Civil Municipal
de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica, por
autoridad de la ley y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la la salud, seguridad
social, igualdad, integridad personal y vida de Jorge Eliecer Castafeda
Clavijo, vulnerados por la Nueva EPS, por las razones consignadas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la Nueva EPS a través de su representante
legal o quien haga sus veces, para que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas —contadas a partir de la notificacion del presente fallo-, proceda
a autorizar garantizar la practica de ‘“interconsulta por medicina
especializada, con soporte metabdlico y nutricional” a Jorge Eliecer
Castaieda Clavijo. Dicha valoracién, se aclara, debera realizarse en el
domicilio del paciente o en donde éste venga siendo atendido en la
actualidad.

TERCERO: ORDENAR la notificacion de lo aqui resuelto a las partes por
el medio mas expedito y eficaz de acuerdo con lo preceptuado por el
articulo 16 del decreto 2591 de 1991.

CUARTO: DISPONER la remisién de lo actuado ante la Honorable Corte
Constitucional, en caso de no ser impugnada esta providencia.

Notifiquese y cimplase.

DEISY ELISABETH ZAMORA HURTADO
JUEZA

DS
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

y

Bogota DC., treinta (30) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Incidente de Desacato No. 11001 40 03 035 2023 00990 00

En atencidén a la anterior comunicacion enviada por la Aseguradora en
Salud incidentada (24RespuetsaNuevaEps.pdf), se le concede a la parte
accionante un término de tres (3) dias siguientes a la notificacién de este
auto, para que haga las manifestaciones a que haya lugar, so pena de
abstenerse este estrado judicial de continuar el tramite incidental
solicitado. Comuniquese por el medio mas expedito.

De igual manera, con el objeto de obtener un mejor proveer, de
conformidad con el art. 170 del C.G. del P., se tendrd como pruebas los
documentos allegados con la citada comunicacién (16Anexo.pdf a
23Anexo.pdf); de los mismos dese traslado a la parte actora, junto con el
requerimiento precedente.

Cumplase,

La Jueza,

DEISY ELISABETH ZAMORA HURTADO

DS
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Deisy Elizabeth Zamora Hurtado
Juez
Juzgado Municipal
Civil 035
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
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7

Bogota DC., quince (15) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).
Incidente de Desacato No. 11001 40 03 035 2023 00990 00

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, procede
el Despacho a desatar el incidente de desacato de que trata el articulo 52
del Decreto 2591/91, promovido por Jorge Alexander Castaneda
Pefa, a través de agente oficioso, contra la Nueva EPS, como quiera
gue el tramite propio de la instancia se encuentra agotado, sin que se
advierta la existencia de nulidad procesal que impida emitir decision de
fondo.

ANTECEDENTES

1. Mediante sentencia proferida el 25 de septiembre de 2023, este
Despacho judicial ampard los derechos fundamentales esgrimidos por la
parte accionante y, como consecuencia de ello, ordend a la accionada:

“SEGUNDO: ORDENAR a la Nueva EPS a través de su
representante legal o quien haga sus veces, para que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas —contadas a partir de la
notificacion del presente fallo-, proceda a autorizar garantizar la
practica de ‘interconsulta por medicina especializada, con
soporte metabdlico y nutricional” a Jorge Eliecer Castaneda
Clavijo. Dicha valoracion, se aclara, debera realizarse en el
domicilio del paciente o en donde éste venga siendo atendido en
la actualidad.”

2. El 11 de octubre de 2023, la parte accionante allegd incidente de
desacato indicando —de manera sucinta- que la accionada no habia dado
cumplimiento a la sentencia tuitiva.

3. Como consecuencia de lo anterior, en auto del 17 de octubre de
2023, se dispuso oficiar a la accionada a fin que manifestara sobre el
cumplimiento del fallo aludido. En su escrito inicial de respuesta, se limitd
a sefalar las personas encargadas de dar cumplimiento a la sentencia de
tutela.



4. Mediante auto del 24 de octubre de 2023, se dispuso dar tramite al
incidente de desacato contra la accionada, corriéndose traslado por el
término de tres (3) dias para que ejercieran su derecho de defensa. Por
lo anterior, la Nueva EPS, en una primera oportunidad, resefid que se
encontraba pendiente de concepto técnico por parte del drea encargada.

5. A través de auto del 10 de noviembre de 2023, el Despacho decreto
pruebas de oficio para resolver el incidente presentado, como quiera que
las partes no solicitaron medio de convencimiento alguno. Posterior a ello,
en un segundo momento, la accionada informd sobre la atencion en salud
brindada al accionante, precisando las valoraciones y las fechas en que
ellas se llevaron a cabo. Para tal fin, se adjunté la historia clinica que daba
cuenta de la atencion en salud.

6. Los documentos aportados por la accionada fueron tenidos como
pruebas segun auto del 30 de noviembre de 2023, a efectos de un mejor
proveer. De la documental aportada, en esa misma providencia, se le
ordend correr traslado a la parte interesada, quien indico estar al tanto
de eventuales incumplimientos por parte de la enjuiciada.

7. Posteriormente, la parte actora indicé que no se habia gestionado
valoracion por la especialidad de nutricion, frente a lo que, con
posterioridad, arrimd informacion sobre el agendamiento de dicha
consulta para el 17 de enero hogafo.

Luego, ingreso el expediente al despacho para resolver, lo cual se hara
con estribo en las siguientes,

CONSIDERACIONES

La figura del desacato se encuentra contemplada en el articulo 52 del
Decreto 2591 de 1991, y “ha sido entendida como una medida que tiene
un caracter coercitivo!, con la que cuenta el juez constitucional para
conseguir el cumplimiento de las obligaciones que emanan de sentencias
de tutela proferidas para evitar o reparar la vulneracién de derechos
constitucionales”.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-631 de 2008 se
pronuncio sefalando que:

"En cuanto a la naturaleza del incidente de desacato y de la sancion que en ella
puede imponerse la jurisprudencia de la Corte ha precisado que (i) La base legal
del desacato esta en los articulos 52 y 27 del Decreto 2591 de 1991, (ii)el articulo
52 del Decreto 2591 de 1991 consagra un tramite incidental especial, que concluye
con un auto que nunca es susceptible del recurso de apelacion, pero que debe ser
objeto del grado de jurisdiccion de consulta en efecto suspensivo si dicho auto es
sancionatorio, todo lo cual obedece a que la accion de tutela es un tramite especial,

! Cfr. Sentencia T-188 de 2002.



preferente y sumario que busca la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales; (iii) el incidente de desacato procede a solicitud de parte y se deriva
del incumplimiento pronto y oportuno de una orden proferida por el juez de tutela
en los términos en los cuales ha sido establecido por la sentencia que ha hecho
transito a cosa juzgada? y emana de los poderes disciplinarios del juez
constitucional; (iv) el juez que conoce el desacato, en principio, no puede modificar
el contenido sustancial de la orden proferida o redefinir los alcances de la proteccion
concedida3, salvo que la orden proferida sea de imposible cumplimiento o que se
demuestre su absoluta ineficacia para proteger el derecho fundamental amparado?,;
(v) por razones muy excepcionales, el juez que resuelve el incidente de desacato o
la consulta®, con la finalidad de asegurar la proteccién efectiva del derecho, puede
proferir érdenes adicionales a las originalmente impartidas o introducir ajustes a la
orden original siempre y cuando se respete el alcance de la proteccion y, el principio
de la cosa juzgada®;” (vi) el tramite de incidente de desacato, debe respetar las
garantias del debido proceso y el derecho de defensa de aquél de quien se afirma
ha incurrido en desacato8, quien no puede aducir hechos nuevos para sustraerse de
su cumplimiento®; (vii)el objetivo de la sancidon de arresto y multa por desacato es
el de lograr la eficacia de las drdenes impartidas por el juez de amparo para la
efectiva proteccion de los derechos fundamentales reclamados por los tutelantes,
por lo cual se diferencia de las sanciones penales que pudieran ser impuestasio;
(viii) el ambito de accion del juez, definido por la parte resolutiva del fallo
correspondiente, le obliga a verificar en el incidente de desacato "(1) a quién estaba
dirigida la orden; (2) cual fue el término otorgado para ejecutarla; (3) y el alcance

2 Ver entre otras la sentencia T-459 de 2003 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

3 Sentencias T-368 de 2005 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez T-1113 de 2005 M.P. Jaime Cordoba Trivifio y Auto 118 de
2005

4 Sentencias T-368 de 2005 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez T-1113 de 2005 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio y Auto 118 de
2005

5 Sobre las facultades del juez de primera instancia, del juez del desacato y del juez de consulta para introducir cambios
accidentales a la orden original, Cfr. la sentencia T-086/03 y SU-1158/03.

6 Sentencia T-1113 de 2005 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

7 Sentencia T-086 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa en esa ocasion dijo la Corte que:

“Asi pues, cuando el juez de tutela resuelve amparar el derecho cuya proteccién se invoca, conserva la
competencia para dictar érdenes que aseguren que el derecho sea plenamente restablecido o las causas
de la amenaza sean eliminadas, lo cual comprende introducir ajustes a la orden original siempre y
cuando ello se haga dentro de los siguientes parametros para que se respete la cosa juzgada:

(1) La facultad puede ejercerse cuando debido a las condiciones de hecho es necesario modificar la
orden, en sus aspectos accidentales, bien porque (a) la orden original nunca garantiz6 el goce efectivo
del derecho fundamental tutelado, o lo hizo en un comienzo pero luego devino inane; (b) porque implica
afectar de forma grave, directa, cierta, manifiesta e inminente el interés publico o (c) porque es evidente
que lo ordenado siempre seré imposible de cumplir.

(2) La facultad debe ejercerse de acuerdo a la siguiente finalidad: las medidas deben estar encaminadas
a lograr el cumplimiento de la decisidn y el sentido original y esencial de la orden impartida en el fallo
con el objeto de asegurar el goce efectivo del derecho fundamental tutelado.

(3) Al juez le es dado alterar la orden en sus aspectos accidentales, esto es, en cuanto a las condiciones
de tiempo, modo y lugar, siempre y cuando ello sea necesario para alcanzar dicha finalidad.

(4) La nueva orden que se profiera, debe buscar la menor reduccidn posible de la proteccion concedida
y compensar dicha reduccién de manera inmediata y eficaz.”

8 Sentencias T-459 de 2003 M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio, T-368 de 2005 T-368 de 2005 M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez, T-1113 de 2005 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio y Auto 118/05.

° Sentencia T-343 de 1998 M.P. Alfredo Beltran Sierra

10 Sentencias C-243 de 1996 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, C-092/97 M.P. Carlos Gaviria Diaz. Respecto
de la finalidad de la sancién que se impone por desacato a una orden del juez de tutela cabe resaltar lo
sefialado por la Corte en sentencia T- 421 de 2003 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra:

“Del texto subrayado se puede deducir que la finalidad del incidente de desacato no es la
imposicién de la sancién en si misma, sino la sancion como una de las forma de blsqueda del
cumplimiento de la sentencia. Al ser asi, el accionante que inicia el incidente de desacato se
ve afectado con las resultas del incidente puesto que éste es un medio para que se cumpla el
fallo que lo favorecio.

“Segundo, la imposicion o no de una sancidén dentro del incidente puede implicar que el accionado se
persuada o no del cumplimiento de una sentencia. En efecto, en caso de que se inicie el incidente de
desacato y el accionado, reconociendo que se ha desacatado lo ordenado por el juez de tutela, quiera
evitar la sancidn, debera acatar la sentencia.

“En caso de que se haya adelantado todo el tramite y resuelto sancionar por desacato, para que la
sancion no se haga efectiva, el renuente a cumplir podra evitar ser sancionado acatando.”



de la misma. Esto, con el objeto de concluir si el destinatario de la orden la cumplio
de forma oportuna y completa (conducta esperada)”1. De existir el incumplimiento
“"debe identificar las razones por las cuales se produjo con el fin de establecer las
medidas necesarias para proteger efectivamente el derecho y si existié o no
responsabilidad subjetiva de la persona obligada 2.

De lo anterior se infiere que para la declaracién de prosperidad del
incidente que se promueva con ese fin, se requiere confrontar la decisién
adoptada con el comportamiento de la parte accionada frente a la orden
de amparo, lo que significa que si ésta, sin razones justificadas, soslaya
la proteccion deprecada, no habra alternativa distinta a la imposicién de
las sanciones previstas por el legislador. Al fin y al cabo, con ello se pone
cortapisa a la tutela de un derecho fundamental, situacidon que de ninguna
manera puede ser admisible.

En el caso que ocupa la atencion del Despacho, el amparo de los
derechos a la salud, seguridad social, igualdad, integridad personal y vida,
se concretd en que la accionada debia proceder a garantizar valoracion
en “interconsulta por medicina especializada, con soporte metabdlico y
nutricional” a Jorge Eliecer Castaneda Clavijo.

Frente a ello, en oportunidad pretérita, la entidad accionada procedio
a informar la atencion no institucional brindada al actor, indicando los
servicios realizados por medio de las especialidades de psicologia y
medicina general. Aunado a ello, por parte de la IPS Cafam Domiciliaria y
con destind al accionante, comunicacién que fue destinada también a este
Despacho, se informd la programacién de valoracion en la especialidad de
nutricién para el 17 de enero hogano.

Segun lo anterior, se concluye claramente que la entidad accionada
dio estricto cumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela, en la medida
en que procedié a garantizar -a través de su red contratada- la atencion
al sefior Castafieda Clavijo por medio de la especialidad médica de
nutricion; ademas de ello, segun da cuenta la informacion reportada por
la IPS, la valoracidon requerida fue programada para realizarse en el
domicilio del actor.

Asi, por tanto, y pese a la actitud inicial de la convocada, se puede
concluir que el fallo tuitivo fue cumplido a cabalidad, pues remémbrese
que el fallo tuitivo del 25 de septiembre de 2023 tenia como objeto la
realizacion de valoracién en la especialidad de nutricién. Luego, si la
accionada gestiond la consulta médica requerida, resulta forzoso concluir
gue aquella se alland al cumplimiento de la citada sentencia.

11 Sentencias T-553/02 y T-368/05.
12 Sentencia T-1113 de 2005 M.P. Jaime Cdordoba Trivifio.



En este punto, vale recordar que el incidente de desacato tiene como
fin el cumplimiento de la sentencia de tutelas, mas alla de la imposicion
de sanciones; por lo que si, como en este caso, se adoptan las acciones
necesarias para atender la disposicion judicial, pierde sentido cualquier
decision que se pueda adoptar en procura de los derechos protegidos,
pues no seria dable exigir una actuacion realizada con anterioridad.

Ahora, sea esta la oportunidad para precisar que, atendiendo el estado
de salud del agenciado, eventualmente podrian ordenarse distintos
procedimientos o valoraciones médicas, incluso, similares a la objeto de
pronunciamiento en el fallo del pasado 25 de septiembre de 2023; sin
embargo, esa situacion futura no puede derivar en el incumplimiento de
esa sentencia, pues las mismas, al ser posteriores, no fueron objeto de
analisis por parte del Juzgado y mal se haria extenderle los efectos del
amparo a ellas, maxime, cuando no se otorgd un tratamiento integral
frente a la totalidad de padecimientos de salud.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que se prestd el servicio de salud
demandado por el interesado, se declarara la improsperidad del incidente
de desacato de la referencia, ante el cumplimiento de las 6rdenes emitidas
por el despacho, por parte de la Nueva EPS.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Cinco Civil
Municipal de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por mandato Constitucional,

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR POR IMPROCEDENTE el incidente de
desacato promovido por Jorge Alexander Castafneda Pefa, a través de
agente oficioso, contra la Nueva EPS, por las razones expuestas en la
parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, DECLARAR que es improcedente la
aplicacién de las sanciones que por desacato contempla la normatividad

vigente.

TERCERO: NOTIFICAR de esta decisidén a las partes de la manera
mas expedita. Secretaria proceda de conformidad.

CUARTO: ARCHIVAR las diligencias.
Cumplase,

La Jueza,
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