RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

Bogota DC., Cinco (05) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)
Accion de Tutela No. 11001 40 03 035 2024 00104 00

Por ser procedente se admite la accidn de tutela presentada por
ELIZABETH IBARRA ROSERO contra COOMEVA EPS EN
LIQUIDACION En consecuencia, se ordena:

1. Oficiar a la entidad accionada para que dentro del término de un
(1) dia contado a partir de la notificacidon del presente auto, se pronuncie
respecto de los fundamentos de la demanda de tutela en su contra. A la
respuesta debera adjuntar la documentacion pertinente. Adviértasele que
ante la falta de respuesta oportuna se dictara sentencia de plano con base
en los hechos de la demanda.

2. Asi mismo, se ordena la vinculacion de SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD DE BOGOTA, PROCURADURIA GERNAL DE LA
NACION, EPS COMPENSAR, MINISTERIO DE TRABAJO, ADMINISTRADORA
DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD- ADRES, CLINICA UNIVERSIDAD DE LA SABANA, INSTITUTO
COLOMBIANO DEL SISTEMA NERVIOSO CLINICA MONSERRAT, para que
dentro del mismo término se pronuncien respecto de los hechos alegados
en el escrito de tutela y ejerzan su derecho de defensa.

3. Asimismo, revisado el expediente se advierte la necesidad de
vincular al Juzgado Segundo Penal Municipal con Funcion de
conocimiento de esta ciudad, para que en el término de un (1) dia, el
vinculado se pronuncie sobre los fundamentos facticos del amparo y
aporte la documentacién que estime necesaria para dar claridad al fallo
de tutela proferido el 3 de abril de 2020.

4. Notifiquese a las partes del contenido de la presente providencia
por el medio mas expedito, anexando copia de la demanda.

Cumplase,

La Jueza,

DEISY ELISABETH ZAMORA HURTADO
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

CLASE DE PROCESO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : ELIZABETH IBARRA ROSERO
ACCIONADO : COOMEVA EPS EN LIQUIDACION
RADICACION : 11001 40 03 035 2024 00104 00

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
procede el Despacho a dictar sentencia dentro de la accién de tutela de la
referencia, como quiera que el tramite propio de la instancia se encuentra
agotado, sin la presencia de causal que invalide lo actuado.

I. ANTECEDENTES.

Elizabeth Ibarra Rosero presenté accion de tutela contra la
Coomeva Eps en liquidacidon, solicitando le sean amparados los
derechos fundamentales al trabajo, estabilidad laboral reforzada, minimo
vital y seguridad social.

La causa petendi de la accién se fundamenta en los hechos que de
manera concisa se citan a continuacion:

1.1. Sefala la accionante que, el 25 de junio de 2018,
ingres6 a laborar para la accionada mediante contrato a término
indefinido.

1.2. El 12 de marzo 2020, la accionada procedié a terminarle
el contrato de trabajo sin justa causa, como consecuencia, quedo sin
los recursos para subsistir, sumado a ello, al ser la Unica que percibe
ingresos en la familia, ser madre cabeza de familia, estar a cargo su
madre adulta mayor e hijo de 14 afios de edad por el fallecimiento
de su progenitor el sefior Jaime Delgadillo Pifieros(qg.e.p.d.) acudio a
la accidn de tutela para que se le ampraran sus derechos
fundamentales y los de su familia.

1.3. Mediante fallo de tutela el 3 de abril de 2020, el Juzgado
Segundo Penal Municipal con funcién de Conocimiento de Bogota
D.C., amparo sus derechos fundamentales y, ordeno su reintegro a
Coomeva Eps.

1.4. Parael 25 de enero de 2022, la accionada Coomeva Eps
entrd en un proceso de liquidacién! en el cual se designé al Dr. Felipe
Negret Mosquera como agente liquidador, en el desarrollo del

L Resolucion No. 2022320000000189- 6 del 25 de enero de 2022
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proceso de liquidacién de Coomeva Eps, siguid laborando para ella,
a causa de la estabilidad laboral reforzada.

1.5. Manifiesta que sin tener en cuenta los antecedentes
personales, médicos, laborales y legales, el 25 de enero de 2024, le
presentaron carta de terminacion unilateral que se hacia efectiva a
partir 25 de enero de 2024, basados en el proceso de liquidacion.

1.6. Sefald que no es cierto que Coomeva Eps, haya
terminado el proceso liquidatario pues continla realizando sus
funciones y laborales misionales, mediante contrato de mandato con
la firma RACIL.

1.7. También, sefald que padece de enfermedades
ocasionadas por la labor desempenada para la Eps, de modo que
especialistas en psiquiatra le diagnhosticaron “ANSIEDAD-
DEPRESION-AGORAFOBIA-TUNEL DEL CARPO-TENDINITIS
EXTREMIDADES SUPERIORES-EPICONDILITIS” y, que actualmente
se encuentra en curso de un proceso de calificacion de origen de la
enfermedad en la Eps Compensar.

1.8. Para el proceso de la calificacion la EPS compensar, a
través de los casos No. 20220000036333 y 272968, requirio a la Eps
Coomeva aportar los documentos para que se adelanta respecto a la
accionante, no obstante, no se aportaron.

1.9. Que durante la ejecucion de las labores para Coomeva
Eps, también presentd hostigamiento y acoso laboral, situacién que
le ocasiond fuerte crisis emocionales como consta en las
incapacidades médicas y hospitalizaciones en unidades de salud
mental.

1.10. Declara que, al desvincularla y terminar su contrato de
trabajo queda en un estado de indefensién, desprovista de los
recursos econdmicos para la subsistencia de su madre e hijo, de los
tratamientos médicos que estaban en curso con los profesionales que
venian tratando sus patologias e incluso obligaciones financieras que
ha adquirido, encima por las altas tasas de desempleo no es posible
reubicarla en otra empresa.

II. TRASLADOS Y CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Una vez admitida la accién de tutela mediante auto del cinco (5)
de febrero de 2024, se ordend la notificacion de la Eps accionada, a
efectos de que ejerciera su derecho de defensa sobre los hechos alegados.

También, en la referida providencia se dispuso la vinculacién del
Juzgado Segundo Penal Municipal con Funciéon de Conocimiento de Bogota
D.C. , Superintendencia Nacional de Salud de Bogota, Procuraduria
General de la Nacidon, Eps Compensar, Ministerio del Trabajo,
Administradora de recursos del sistema general de seguridad social en
salud -ADRES, Clinica Universidad de la Sabana, Instituto Colombiano del

Pagina 2 de 12



Accion de Tutela No. 11001 40 03 035 2024 00063 00

Sistema Nervioso Clinica Monserrat, para que manifestaran lo que a bien
consideraran respecto de los hechos base del amparo presentado.

2.1.- Juzgado Segundo Penal Municipal con Funcion de
Conocimiento de Bogota D.C.

Solicitd su desvinculacion de la presente accidon de tutela toda vez
que, no ha vulnerado los derechos fundamentales invocados por la parte
accionante, por el contrario, en pretérita oportunidad se conocié y resolvio
una tutela a favor de la parte accionante pero el superior revocd la
decision.

2.2.- Administradora de recursos del sistema general de
seguridad social en salud -ADRES.

Su apoderado judicial designado por el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, luego de hacer un breve recuento de su creacion, régimen
normativo, funciones asignadas, y la falta de legitimacién en la causa por
pasiva, indicd que frente a ella se configura esta ultima, toda vez que esa
entidad no le corresponde solucionar inconvenientes asociados a la
afectacién de derechos laborales del actor. Esta responsabilidad le atafne
directamente a la entidad empleadora de la cual fue retirada la parte
accionante o que le haya lesionado sus derechos laborales, por lo que
sera a esa entidad a la que debe acudir en procura del reconocimiento del
derecho que se considera vulnerando.

Conforme a su exposicibn argumentativa, solicita su
desvinculacién de la accion constitucional y negar el amparo tutelar de la
accionante en lo que tiene que ver con este ente, exponiendo en su favor,
que de los hechos descritos y el material probatorio resulta innegable que
la entidad no ha desplegado ningun tipo de conducta que vulnere los
derechos fundamentales de |la actora.

2.3.- Ministerio de Trabajo.

Por medio del coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
atencion Juridica de la Direccidn Territorial Bogota, se pronuncia
realizando inicialmente anotaciones en relacién con los antecedentes de
la tutela interpuesta, para luego alegar en su defensa, la improcedencia
de la accién de tutela en referencia contra el ministerio por falta de
legitimacién en la causa por pasiva, teniendo en cuenta que, la accién
surge principalmente por la presunta omisidn por parte de la empresa
COOMEVA EPS EN LIQUIDACI()N, al presuntamente no acceder a su
derecho de peticidn.

No obstante, lo anterior manifesté que, de conformidad con las
competencias de esta cartera ministerial, ante esta solicitud el Grupo
Interno de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de
Bogota del Ministerio del Trabajo, certifico que revisadas las bases de
datos que obran en el Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la
Direccién Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo, se informa que
la empresa y/o empleador COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
S.A.- COOMEVA E. P. S. S.A. EN LIQUIDACION, identificada con NIT No.
805.000.427-1, NO registra a la fecha ningun tramite relacionado con la
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autorizacidén para la terminacién del vinculo laboral de la trabajadora
ELIZABETH IBARRA ROSERO, identificada con C.C. N° 52.147.109,
agotdndose por parte de este ministerio lo correspondiente.?

2.4.- El Instituto Colombiano del Sistema Nervioso-Clinica
Montserrat.

Solicitd su desvinculacién teniendo en cuenta que no se evidencia
gue la institucion sea denunciada o accionada por violacion de los
derechos fundamentales, ademas, la presente esta dirigida al empleador
con la finalidad de restituir su cargo laboral y no el Instituto ninguna
injerencia en la relacion laboral ente el accionante y la accionada.

2.5. Clinica Universidad de la Sabana.

Informd que ha prestado de forma continua e ininterrumpidamente
una atencion médica integral, brindado los tratamientos, medicamentos,
intervenciones, procedimientos, examenes, controles, seguimiento vy
demas servicios que la paciente ha requerido para el cuidado de su salud,
desde el dia 15 de diciembre de 2021 siendo el ultimo registro de atencién
médica el 22 de enero de 2024. De modo que, han sido diligentes y
oportunos en la prestacion de los servicios médicos requeridos por la
paciente.

2.6. Coomeva EPS en Liquidacion.

Contesta la accion por conducto de apoderado general, otorgado
para ejercer la defensa técnica ante cualquier autoridad judicial en las
acciones que sea parte el Dr. Felipe Negret Mosquera, sefala que:

[...] 1. La Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucién No. 003287
del 4 de noviembre de 2016, ordend la medida preventiva de vigilancia especial
a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A, identificada con NIT
805.000.427-1, por el término de seis (6) meses, la cual fue objeto de
prorrogas, siendo la ultima la ordenada a través de Resolucion No. 013000 del
13 de noviembre de 2020, por el término de nueve (9) meses.

2. Posteriormente, la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion
No. 2022320000000189-6 del 25 de enero del 2022, ordend la liquidacion como
consecuencia de la toma de posesion a COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD S.A, por el término de dos (2) afios.

3. En cumplimiento de la anterior disposicion, el Liquidador emitié la Resolucion
L-002 del 24 de enero del 2024 "Por medio de la cual se declara terminada la
existencia legal de COOMEVA EPS S.A En liquidacidn”,

4. Como consecuencia del cierre del proceso, a partir del 25 de Enero de 2024,
el Doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, dejé de ostentar el cargo de liquidador
de la hoy extinta COOMEVA EPS EN LIQUIDACION.

5. Como consecuencia del cierre del proceso, y previa autorizacion de la Junta
de Acreedores y la Superintendencia Nacional de Salud, el Liquidador suscribio
Contrato de Mandato LIQ00324 de fecha 24 de enero de 2024, con la Sociedad
RACIL ASESORIAS S.A.S, con el objeto de gestionar las actividades remanentes
del proceso liquidatorio, y cuyas obligaciones quedaron taxativamente
plasmadas en el mismo. [...]

2 19Anexo (5) .pdf
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Como consecuencia de los presupuestos sefialados una vez se
produjo el cierre del proceso liquidatorio de la Eps, la persona juridica
desaparecid al igual que la capacidad de goce y ejercicio, como la
capacidad procesa; por tal motivo dejé de ser sujeto de derechos y
obligaciones.

Resefa que aun cuando mediante Resolucion No.
2022320000000189-6 del 25 de enero del 2022, la Superintendencia
Nacional de Salud nombré al Doctor Felipe Negret Mosquera, como
liquidador del proceso de intervencion forzosa administrativa para liquidar
a Coomeva EPS, dicha condicidn la ostentd hasta el 25 de enero de 2024;
fecha en la que tuvo lugar la extincion juridica de la entidad.

Ahora bien, respecto al caso en concreto expuso los siguientes
argumentos:

2.6.1.- La sefiora ELIZABETH IBARRA ROSERO, estuvo vinculada
desde el 25 de Junio de 2018 al 25 de Enero de 2024, a COOMEVA EPS
(Hoy Liquidada), mediante contrato de trabajo a término indefinido,
ostentando hasta el 30 de Abril de 2020, el cargo de JEFE(A) REG ACCESO
AL SERVICIO EPS y posteriormente el cargo de JEFE(A) ADMINISTRATIVO
OFICINA EPS, con una asignacion salarial mensual de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS $ 4.552.741 y, que la actora fue desvinculada el 12 de marzo de
2020, sin embargo, mediante fallo de primera instancia la autoridad
judicial el 3 de abril de 2020, concedié de manera transitoria el amparo
constitucional, ordenando a la extinta Eps a reintegrar a la accionante, asi
mismo, el pago de los salarios y cotizaciones al SGSS, con la salvedad
que la accionante debia iniciar las acciones judiciales frente a la Eps, una
vez se levantara la emergencia sanitaria declarada por covid-19, en un
plazo no mayor a cuatro (4) meses.

2.6.2.- En cumplimiento de la orden judicial, en el mes de abril de
2020, se reintegrd a la accionante e igualmente se le realizé el pago de
los salarios y cotizaciones dejados de percibir, sin embargo, la decisién
de primera instancia fue objeto de impugnacién por la Eps, de modo que,
el 19 de mayo de 2020, el fallador en segunda instancia revocé la
sentencia de primera instancia y en su lugar declaré “hecho superado”
teniendo en cuenta que con posterioridad a la sentencia la Eps demostré
con el acatamiento de lo ordenado.

2.6.3.- En ese sentido sostuvo que no hay evidencias de que a la
extinta Eps se le hubiera notificado de algun proceso ordinario, impetrado
por la accionante, lo que hace inferir que no se cumplié con la carga
impuesta en el fallo de tutela, si se tiene en cuenta que el amparo se
concedié de manera transitoria.

2.6.4- En virtud del articulo quinto de la Resolucién No.
2022320000000189-6 del 25 de enero del 2022, se dispuso que el Agente
Liquidador designado deberia garantizar la prestacion del servicio de salud
a la poblacién afiliada a la hoy EXTINTA COOMEVA EPS hasta que se
llevara a cabo el traslado de los afiliados a otras EPS (01 de febrero del
2022), fecha en la cual COOMEVA EPS perdié la habilitacién para prestar
el servicio de salud, de tal manera que, las funciones que desarrollaba la
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accionante en calidad de JEFE(A) REG ACCESO AL SERVICIO EPS y
posteriormente en el cargo de JEFE(A) ADMINISTRATIVO OFICINA EPS,
se encontraban encaminadas a garantizar la prestacion del servicio de
salud a la poblacién afiliada; asi las cosas debido a la perdida la
habilitacion para prestar el servicio de salud a partir del 01 de febrero del
2022, la aqui accionante no podia continuar desarrollando las funciones
designadas en su contrato a partir de dicha data; sin embargo, en virtud
a su condicién de madre cabeza de familia, la cual la hacia beneficiaria de
estabilidad laboral reforzada, la aqui accionante, NO fue desvinculada de
su cargo; y en tal consideracion se le asignaron las funciones de apoyo
en la Radicacion y Direccionamiento de las PQRS y requerimientos
remitidos a Coomeva Eps en Liquidacidon mediante correo electrénico en
el aplicativo D-Sof.

2.6.5.- Con ocasion a la Junta de acreedores de la hoy extinta
Coomeva Eps en liquidacién, se aprobd de manera unanime la rendicién
de cuentas final con corte de 31 de agosto de 2023 vy la suscripcion del
contrato de mandato con la sociedad RACIL ASESORIAS S.A.S., decisidn
gue se comunico a la Superintendencia Nacional de Salud quien autorizo
la celebracion del contrato de mandato con representacion No. LIQ00324
de fecha 24 de enero de 2024 entre COOMEVA EPS S.A. EN LIQUIDACION
y RACIL ASESORIAS S.A.S., con el fin de representar en las situaciones
no definidas de Coomeva S.A. Eps en liquidacion.

2.6.6.- Argumento, que mediante correo electrdénico informé a la
accionada que su relacién laboral se terminaria a partir del 25 de enero
de 2024, en razén a que a partir de la fecha dejaria de existir la hoy
extinta Coomeva Eps, obedeciendo a tal situacidon, procedié a la
liquidacién de su indemnizacion legal por la suma de $18.471.984 la cual
se le canceld el 24 de enero de 2024, asi mismo, la liquidacién de sus
prestaciones sociales por la suma de $ 7.099.853 por concepto de
vacaciones definitivas, cesantias definitivas, intereses a las cesantias
definitivas, prima legal definitiva, intereses a las cesantias anuales,
cesantias afio anterior, valor que se le transfirio el 24 de enero de 2024.

2.6.7.- Finalmente, arguyd que, respecto al proceso de calificacidon
de origen y porcentaje de pérdida de capacidad laboral, adelantado por la
accionada, ante Compensar Eps, a través de oficio del 16 de mayo de
2023, remitido el 17 de mayo del 2023, al correo electrénico
facamachom@compensarsalud.com , envio los documentos solicitados
para tal fin; posteriormente recibié correo electrénico por parte de
Compesar, el dia 24 de enero de 2024, mediante el cual informd que la
aqui accionante, cuenta con caso creado para calificacion de origen de
presunta enfermedad laboral por patologias de miembros superiores, y
de nuevo se procedié mediante correo electrénico del 7 de Febrero del
2024, a remitir a Compensar Eps, los documentos relacionados con la
sefiora IBARRA, a través del correo usucherwell@compensarsalud.com ,
con copia a la accionante, mediante su correo electrénico
elizabethibarra33@yahoo.es.

También se pronuncié sobre la existencia de otros mecanismos de
defensa /Jurisdiccién laboral, improcedencia de realizar el pago de
salarios y aportes a la seguridad social, inexistencia del perjuicio
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irremediable, factor econdmico, continuidad de la prestacién del servicio
de salud, entre otros.

2.7.- Procuraduria General de la Nacion.

Por intermedio de la oficina juridica, manifestd que, una vez
revisado el sistema de gestion documental de la entidad, no se halld
queja, reclamo o denuncia alguna radicada por la accionante que
guardara relacion con los hechos y pretensiones de la accion de tutela,
sin embargo requirié a la Procuraduria Delegada Con Funciones Mixtas 7:
Asuntos Del Trabajo Y Seguridad Social, quién informd que no se
encontraron antecedentes de solicitudes de intervencion Preventiva por
parte de la senora ELIZABETH IBARRA ROSERO identificada con cedula
de ciudadania No 52147109, motivo solicitd la declaratoria de legitimacion
en la causa por pasiva.

III. CONSIDERACIONES
3.1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

El articulo 86 de la Constitucidn Politica prevé que toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica.

La tutela tiene como dos de sus caracteres distintivos esenciales la
subsidiariedad y la inmediatez; el primero por cuanto tan solo resulta
procedente instaurar la accién cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio
irremediable; el segundo puesto que no se trata de un proceso sino de un
remedio de aplicacion urgente que se hace preciso administrar en guarda
de la efectividad, concreta y actual del derecho sujeto a violacién o
amenaza.

3.2. DEL CASO EN CONCRETO.

El Despacho se contrae a resolver si se vulneran o no los derechos
fundamentales al trabajo, estabilidad laboral reforzada, minimo vital y
seguridad social invocados por la accionante, como consecuencia de la
terminacidon laboral que tenia con la accionada Coomeva Eps en
liguidacion pese a existir una condicion de estabilidad laboral reforzada
por su calidad de madre cabeza de familia y otras condiciones, asi mismo,
si le asiste el derecho ser reintegrada por especial via de tutela al pago
de salarios, seguridad social.

Atendiendo las premisas del caso presentado, vale recordar que el
articulo 53 de la Constitucion Politica consagra la proteccion a la
estabilidad en el empleo respecto de todos los trabajadores, como un
principio que rige de manera general las relaciones laborales, lo cual
supone que el cumplimiento de las obligaciones propias del objeto del
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contrato de trabajo por parte del empleado, conlleva a la conservacion de
Su cargo, salvo que existan circunstancias especiales, 0 que se incurra en
alguna de las causales contempladas en la ley para que el empleador de
por terminado el contrato.

La estabilidad en el ambito laboral debe prevalecer en ciertas
personas. Tal garantia ha sido denominada ‘estabilidad laboral reforzada’;
dentro de aquellos beneficiarios de tal estabilidad encontramos a los
aforados sindicales (art. 405 y Ss. C.S.T.), a las mujeres en estado de
gestacidén o lactancia (art. 236 y Ss. C.S.T.) y aquellas personas en
condicion de discapacidad (art. 26 Ley 361 de 1997).

Al respecto, la Sentencia C 531 de 2000 con ponencia del Magistrado
Dr. Alvaro Tafur Galvis, analizo la figura de la ‘estabilidad laboral
reforzada’, reiterando aspectos basicos de tal garantia:

Para la consecucién de esos fines, la efectividad del ejercicio del derecho al trabajo,
como ocurre para cualquier otro trabajador, esta sometida a la vigencia directa en
las relaciones laborales de unos principios minimos fundamentales establecidos en
el articulo 53 de la Carta Politica. Cuando la parte trabajadora de dicha relacion
esta conformada por un discapacitado, uno de ellos adquiere principal prevalencia,
como es el principio a la estabilidad en el empleo, es decir a permanecer en él y
de gozar de cierta seguridad en la continuidad del vinculo laboral contraido,
mientras no exista una causal justificativa del despido, como consecuencia de la
proteccién especial laboral de la cual se viene hablando con respecto a este grupo
de personas.

Tal seguridad ha sido identificada como una “estabilidad laboral reforzada” que a
la vez constituye un derecho constitucional, igualmente predicable de otros grupos
sociales como sucede con las mujeres embarazadas y los trabajadores aforados,
en la forma ya analizada por esta Corporacion:

“En efecto, si bien, conforme al articulo 53 de la Carta, todos los trabajadores
tienen un derecho general a la estabilidad en el empleo, existen casos en que este
derecho es aln mas fuerte, por lo cual en tales eventos cabe hablar de un derecho
constitucional a una estabilidad laboral reforzada. Esto sucede, por ejemplo, en
relacion con el fuero sindical, pues sélo asegurando a los lideres sindicales una
estabilidad laboral efectiva, resulta posible proteger otro valor constitucional,
como es el derecho de asociacion sindical (CP art. 39). Igualmente, en anteriores
ocasiones, esta Corporacién también sefialé que, debido al especial cuidado que
la Carta ordena en favor de los minusvalidos (CP art. 54), estas personas gozan
de una estabilidad laboral superior, la cual se proyecta incluso en los casos de
funcionarios de libre nombramiento y remocion. [..] (Subrayas del texto
original)

Con esa estabilidad laboral reforzada se garantiza la permanencia en el empleo
del discapacitado luego de haber adquirido la respectiva limitacion fisica, sensorial
0 sicoldgica, como medida de proteccion especial y en conformidad con su
capacidad laboral. Para tal fin deberan adelantarse los programas de rehabilitacién
y capacitacion necesarios que le permitan alcanzar una igualdad promocional en
aras del goce efectivo de sus derechos. La legislaciéon nacional no puede apartarse
de estos propdsitos en favor de los discapacitados cuando quiera que el despido o
la terminacidn del contrato de trabajo tenga por fundamento la disminucion fisica,
mental o sicoldgica.
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En lo que respecta, a la procedencia de la accién de tutela para
obtener el pago de acreencias econdmicas, la jurisprudencia
constitucional también ha sostenido que en principio este mecanismo
constitucional es improcedente, pues le corresponde a la jurisdiccidon
ordinaria, dirimir las controversias relativas a la reclamacién de
acreencias de orden laboral.

Sin embargo, esta Alta Corporacion ha establecido que cuando el
no pago de las acreencias laborales vulnera o amenaza los derechos
fundamentales como la vida digna, el minimo vital, la seguridad social,
y/o la subsistencia del trabajador, la tutela serd procedente de manera
excepcional, para la reclamacion de aquellas prestaciones que constituyan
la Unica fuente de sustento o recursos econdmicos que permiten sufragar
las necesidades basicas, personales y familiares de la persona afectada.

En sintesis, el mecanismo constitucional solamente es procedente
de manera excepcional para solicitar el reintegro del trabajador y el pago
de acreencias econdmicas, pues en principio la jurisdiccidn laboral debera
ser la jurisdiccion encargada de dirimir el conflicto suscitado. Asi pues, el
Juez Constitucional debe estar atento a la existencia de ciertos
presupuestos facticos que le permitan interpretar si el mecanismo de
amparo es el idéneo y efectivo para dirimir la controversia planteada en
el caso concreto.

En sub lite, se tiene que la actora mediante la presente accidn,
pretende que se ordene a la accionada su reintegro laboral porque
considera que su relacion contractual se finalizé de manera anormal y que
aln no existe acto liquidatorio de Coomeva Eps, de modo que en el
cronograma aprobado para la liquidacién aun falta, asi mismo que con el
despido sin justa causa, se vulneran sus garantias fundamentales y
mismas que se extiende para las personas que muestra integran su nucleo
familiar.

Para hacer el analisis de la situacién expuesta y dejada a
consideracion del Juez de Tutela, teniendo en cuenta lo expuesto tanto
por la accionante como lo manifestado por la accionada y vinculadas que
conforman el extremo accionado, ademas de hacer valoracion al acervo
probatorio recaudado en el tramite, tenemos que frente a tales
pedimentos, la accionada, sostuvo que de acuerdo a la Resolucién L-002
del 24 de enero del 2024, a través de la cual se declaré terminada la
existencia legal de COOMEVA EPS EN LIQUIDACION y en la cual se
dispuso en su articulo segundo, la cancelacién de la matricula mercantil a
nombre de COOMEVA EPS EN LIQUIDACION, asi como la cancelacién de
la inscripcidn de las sucursales, agencias y establecimientos de comercio
de la empresa, en la Camara de Comercio de Cali, de modo que, la
persona juridica desaparecid, al igual que la capacidad de goce y ejercicio,
como la capacidad procesal; por tal motivo dejé de ser sujeto de derechos
y obligaciones.

Ahora en cuanto a la suscripcion del contrato de Mandato entre el
EX Liquidador de COOMEVA EPS EN LIQUIDACION y la empresa RACIL
ASESORIAS SAS, es dable sefalar que el literal b) del articulo 9.1.3.6.3

Pagina 9 de 12



Accion de Tutela No. 11001 40 03 035 2024 00063 00

del Decreto 2555 de 2010, sefiala que en concordancia con lo previsto en
el numeral 11 del articulo 301 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el liquidador podra suscribir directamente convenios o
contratos de mandato con terceros, mediante los cuales contrate la

realizacion de actividades relacionadas con la liquidacidn.

Que, en virtud de lo anterior, el contrato de mandato suscrito
RACIL ASESORIAS S.A.S, no es sucesor, ni subrogatorio de la persona
juridica de COOMEVA EPS SA EN LIQUIDACION (Hoy Liquidada), y sus
atribuciones se limitan a las previstas en el contrato y al momento de
suscribir el mencionado contrato no operd ningun tipo de sustitucién
patronal.

Ahora bien, la Corte constitucional preciso que, en algunos
eventos, pese a encontrarse en tramite la accidon de tutela se presentan
circunstancias que permiten acreditar que la vulneracion ceso,
porque: i. Se satisfizo el derecho fundamental que se estaba
afectando; ii. Se presentd la inocuidad de las pretensiones en la solicitud
de amparo y jii. Se_ materializ6é el dafo, este ultimo que ha sido definido
por la Corte Constitucional en sentencia T-038 de 2019, asi:

Daho consumado. Es aquel gque se presenta cuando se
ejecuta el dafio o la afectacion que se pretendia evitar con la accion
de tutela, de tal manera que, el juez no puede dar una orden al
respecto con el fin de hacer que cese la vulneracion o impedir que
se materialice el peligro. Asi, al existir la imposibilidad de evitar la
vulneracion o peligro, lo Unico procedente es el resarcimiento del
dafo causado por la violacion de derecho. No obstante, la Corte ha
indicado que, por regla general, la accion constitucional es
improcedente cuando se ha consumado la vulneracion pues, esta
accion fue concebida como preventiva mas no indemnizatoria.

De lo anterior, se extrae que, si entre el momento de interposicidn
de la accidon y el fallo de tutela se consuma el dafo que se buscaba
prevenir, el juez de tutela debe pronunciarse manifestando que la accion
carece de objeto, puesto que, frente a las pretensiones esbozadas en la
accion de tutela, cualquier orden emitida por el juez no tendria algun
efecto.

En el caso de estudio es clara la existencia del daho consumado,
pues eventualmente la entidad que deberia acatar la orden judicial y
ejecutar el fallo de tutela que llegare a proferirse dentro del presente
asunto y con el cual se concederia el amparo de los derechos
fundamentales invocados por la accionante a través de la presente accion
de tutela, se encuentra liquidada, es decir, dejo de ser sujeto de derechos
y no podra contraer obligaciones, de modo que, en virtud de la sentencia
que antecede se deben tomar las medidas para resarcir el dafio que ha
sido consumado, para el caso concreto este se identificada con la
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terminacion del contrato sin justa causa de la sefora Ibarra Rosero, no
obstante, el cierre de una empresa es una causal legal pero injusta para
despedir al trabajador y por consiguiente corresponde al trabajador la
indemnizacién por despido injusto, misma que fue cancelada por la
Coomeva EPS en liguidacion a la accionante, en la suma de DIECIOCHO
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y CUATRO PESOS $18.471.984, el 24 de Enero de 2024.3

Colofén con lo anterior, es un sinsentido pretender el reintegro de
un trabajador, que ha sido despedido por la liquidacién de la empresa,
como es el caso de Coomeva Eps, quien en disposicion de la Resolucién
No. 2022320000000189-6 del 25 de enero del 2022 la Superintendencia
Nacional de Salud, se ordend su liquidacion y posteriormente mediante
Resolucion L-002 del 24 de enero del 2024, se declara terminada la
existencia legal, quedando demostrado su imposibilidad material y
juridica, pues no existe un empleador que pueda ordenar su reintegro.

Asi las cosas, el Despacho advierte la imposibilidad para el
reintegro de la accionante en virtud del material probatorio obrante en el
expediente y bajo todos los argumentos mencionados, de modo que se
procedera a adoptar la siguiente,

IV. DECISION:

En mérito de lo expuesto el Juzgado Treinta y Cinco Civil Municipal
de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela instaurada por Elizabeth Ibarra
Rosero contra Coomeva Eps en Liquidacion (Hoy liquidada) por lo
expuesto en la parte motiva de la presente sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR la notificacién de lo aqui resuelto a las partes por
el medio mas expedito y eficaz de acuerdo con lo preceptuado por el articulo
16 del decreto 2591 de 1991.

TERCERO: En caso de no ser impugnada, por secretaria, remitase esta
providencia a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, al

tenor de lo dispuesto en el Inc. 2 del Art. 31 del Decreto 2591/91.

Notifiquese y Camplase

3 28Anexo (2).pdf y 33Anexo (3).pdf
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