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Sefior(a) )
JUEZ CIVIL DEL CIRCLITO DE BOGOTA, D.C. - (REPARTD)
E. S. 0.

Referencia: ' ACCION POPULAR

Accionante:  ANDRES HUMBERTO VASOUEZ ALVAREZ
Accionados:  TRACTOCHEVROLET LTDA.

ANDRES HUMBERTO VASRUEZ ALVAREZ, mayor de edad, identificado civilmente con la cédula de ciudadanfa No. 79.688.960 de Bogots,
domiciliado en la Calle 116 No. 71 B - 14 -Oficina 304- de la ciudad de Bogotd, obrando en nombre propio, en ejercicio de la ACCION
POPULAR consagrada en el articulo 88 de la Carta Politica, desarrollado por la Ley 472 de 1998, presento demanda de naturaleza
constitucional en contra de |a sociedad TRACTOCHEVROLET LTDA., en su calidad de sociedad enajenadora del proyecto de construccin
EDIFICIO ALCALA 15 - PROPIEDAD HORIZONTAL. segiin texto de |a licencia que ampard |a ejecucion del proyecto, identificada con Nit
800.066.572-7. con miras a lograr la proteccion de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a evitar el dafio contingente,
a la seguridad y salubridad pablica. a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente y a la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al
beneficio de |a calidad de vida de los habitantes, con ocasidn de las graves deficiencias constructivas y dafio continuado que presenta
|a estructura de cimentacian del citado edificio que se ha traducido en deterioros en las zonas privadas y comunales de la referida
copropiedad en una evidente trasgresidn a los derechos condensados en los articulos 2, ol y 88 de la Constitucian Politica de
Colombia, los intereses colectivos consagrados en los literales b), 1), m) y n) del articulo 4% de la ley 477 de 1998 y los derechos
subjetivos en cada una de los propietarios de unidades privadas que hacen parte de |a citada propiedad horizontal.

. RELACION DE HECHDS

El sustento factico o relacion de hechos se hara con fundamento en la prueba documental que se allega en medio magnético, como
soporte de las pretensiones, asi:

1. El 23 de febrero de 2012, fue inscrita por la Alcaldia Local de Usaquén, |a personeria juridica para el EDIFICIO ALCALA 123 -
PROPIEDAD HORIZONTAL, entidad sin animo de lucro, ubicada en |a Calle 125 No. 16 - 30 de esta ciudad. conforme lo previsto
en el articulo 8° de la Ley 675 de 2001.

2. lasolicitud de inscripcion se acompafio con las copias de la Escritura Pablica No. 815 del 26 de marzo de 2010, corrida ante
|a Notaria 39 del Circulo Notarial de Bogota D.C.. mediante la cual el edificio se acogid al régimen de propiedad horizontal de
que trata la Ley 675 de 2001, la cual se encuentra registrada en la Oficina de Instrumentos Pablicos en el folio de matricula

matriz Nro. 9ON-201172357.

3. Mediante Acta de Consejo de Administracian del 15 de marza de 2019, se eligid a la sociedad GESTION INMOBILIARIA HK SAS,
identificada con Matricula No. 01933232, cuyo Representante Legal es GIOVANNI ALFREDD KURE CASTILLD, con cédula de
ciudadania 80'004.017, como Administrador del edificio desde el pasado 15 de marzo de 2019 a |a fecha.

4, Araiz de las manifestaciones de dafio en algunos lugares del edificio |a Administracian solicitd a la empresa INGESTRUCTURAS
LTDA., una propuesta para realizar un estudio de patologia que permitiera la evaluacidn estructural y diagnastico del mismo,
evaluar eventuales dafios y deterioros, establecer las causas de los mismos y sobre esa base, formular un diagnastico para
fundamentar debidamente la eventual rehabilitacian.

9. Entalvirtud. y con la aprobacian de la Asamblea de Copropietarios, se suscribio un contrato de prestacion de servicios con
INGESTRUCTURAS LTDA., cuyo objeto era la evaluacicn estructural, diagndstico y recomendaciones constructivas tendientes
a determinar de manera técnica la situacian estructural actual del edificio y sus posibles dafios.

B.  Elinforme soporte de reclamacidn contiene de manera detallada |a descripcidn de los trabajos realizados, las evaluaciones
ejecutadas, |os ensayos y resultados de las pruebas practicadas, el célculo numeérico de las cargas, la determinacian de las
cargas que se transmiten a la cimentacion, |a naturaleza de los dafios, el fundamento del diagndstico y de las recomendaciones
que se proponen, para superar de manera técnica y econdmica las patologias que se presentan en el edificio, advirtiendo
desde ya que estamos en presencia de fallas de naturaleza estructural.
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Se trata de un edificio destinado como vivienda multifamiliar con un semisatano, los pisos tipo son de uso habitacional, el
primer piso y semisdtano corresponden a zonas de estacionamientos, recepeidn y un apartaestudio sin habitar el cual tiene
como uso sala de juntas. De manera general, el edificio posee |a siguiente distribucian de espacios: Semisdtano y satano: En
este nivel se encuentran parqueaderos, depdsitos y bicicleteros; Piso I: Areas comunales, recepcian, estacionamientos. Piso
tipo: 4 apartamentos por piso, una escaleras, hall y ascensor. Cubierta: Placa de concreto con zona social.

Del analisis de la arquitectura y estructura se encontrd una inconsistencia: Se proyectd en el proyecto arquitectdnico una
zona para depdsitos, subestacion eléctrica, transformador, tableros de contadores y sitio para parquen de bicicletas. Estos
espacios ya mencionados no se encuentran proyectados en la estructura.

Refleja el estudio que, de acuerdo con los documentos entregados, no se conoce que durante el desarrollo de la obra se
hubiera realizado el control de calidad de acuerdo con los procedimientos establecidos en las normas sobre el particular,
tampoco cuenta el edificio con el certificado de ocupacion respectivo.

Z

Como conclusian de |a evaluacian de los perfiles de nivelacion el estudio sefiala los siguientes aspectos: ..

a) No se conoce el proceso sequido en cuanto & /s etapas de excavacin como su influencia en el proceso secuencial de
la construccion de los edificios y de las zonas de platafarma. £sa situacion tiene sus afectaciongs por la descarga que
Se produce por efectn de una excavacion o la proximidad de sobrecargas en los taludes de la excavacion.

b) los valores de los asentamientos anteriormente resefados no corresponden @ magnitudes exactas mi tampoco
representan condiciongs estrictas de medidas y deben considerarse como cifras de un orden de magnitud o tendencias.

c) [los asentamientos que se presentan hian afectad los muros de mamposteria que son elementos fragiles més no a la
estructura propiamente dicha de columnas o vigas.

d) [ tados los casos, los asentamientos diferenciales superan la magnitud méaxima establecida por g/ Reglamento NSF-10
al igual que a la NSK-38 que tenia la misma magnitud de referencia.

e) Luste una relacidn de causalidad en el tiempo, coincidente con la construccion del edifico de la Liinica como se puede
observar en las Actas de Vecindad en la cuales, efectivamente se reportan daiios en los muros del EDIFEIT ALLALA 175
pera durante la obra, aparecieron algunos dafos nuevas o Se incrementaron /oS existentes, coma Se demuestran mas
adelante dentro de la presente evaluaciin.”

Para la construccidn del edificio vecino por el costado norte del EDIFICIO ALCALA 1235, y dentro del tramite de licencia se
realizaron las ACTAS DE VECINDAD por parte de la firma EVALUACION ESTRUCTURAL S.AS, el dia 25 de abril de 2018, como
requisito para la construccidn del proyecto 127 HEALT COLSUBSIDIO". Dichas ACTAS contienen el estado en que se encontraba
el EDIFICIO ALCALA 125 al momento de |as vistas con anterioridad a las obras de construccian del edificio de la clinica y en
ellas se describe para cada area privada y las areas comunales, la manifestacion de dafio o deterioro existente con los
respectivos soportes fotograficos. Esta informacian fue procesada para tener una descripcian global de los dafios. Al
momento de la visita para realizar las ACTAS DE VECINDAD, existian algunos de los dafios y deterioros tal como fueron
registrados. Durante el desarrollo del estudio de patologia se realiza un inventario de los dafios y con tales observaciones y
registros, se elabord una comparacian con los registros que contienen las ACTAS DE VECINDAD. Asi las cosas, es evidente el
incremento en los dafios tanto en su cantidad como el aumento de dimensidn del propio dafio como fue establecido
inicialmente.

Bajo esta consideracion la construccion del edificio vecino “127 HEALT COLSUBSIDIO” causd un incremento en los dafios al
EDIFICIO ALCALA 125 al momento de ejecutar las labores propias del proyecto: construccian de pantallas y pilotes, excavacian
del terreno para los satanos, construccian de la cimentacian y en general, la construccian de |a estructura. Dentro de los
efectos causados en el EDIFICID ALCALA 125 también se encuentra de manera evidente el incremento del desplome o inclinacicn
del edificio hacia el costado sur-occidente, situacian que no obstante antecede la referida construccian.

En el acépite de CONCLUSIONES el estudio resefia: "De acuerdo con los resultados obtenidos mediante la inspeccidn, evaluacicn
y diagnastico de |os deterioros que se presentan en diversos lugares del EDIFICIO ALCALA. se concluye |o siguiente:

£ edificio ALLALA 125, situado en o Lalle 123 # 16 - 310, en g ciudad de Bogots DL, segin licencia de construccidn N [7-Z-
JGEE tue desarrollade por el constructor responsable ALVARD RAFAEL MENOGZA SARAY, propietarios y titulares de la licencia
TRACTOCHEVROLET LTDA, 2 partir del aro Z007.

£ Estudio de Suelos fue elaborado por o firma ESTUDIT DF SUELDS ¥ CIMENTALIONES en octubre de Z007. & cargo del Ing
SERGIT GUTIERREZ CANTILO Mat. Z5207-03047. Fn dicho documento se sefala gue se realizaron 4 perfaraciones a una
profundidad hasta de 25 m.
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La estructura es de concreto reforzadn consiste, en un sistema aporticadn en cada direccion ortogonal y placas aligeradas
de concreto refarzado incluyendo la cubierta. La cimentacion en un sistema placa aljgerada para el edificio. Se advirtic en e/
estudio de suelos sobre las aternativas de cimentacion y &l nivel de asentamientas que podria presentar el edificio.

Se realiz la verificaciin del refuerzo y con ello se establecid su concordancia entre lo diseiadn y lo construido. Solo se
comprabi diferencias en lo refacionadn con el espesor del recubrimients,

Para establecer la calidad del concreto, se realizi /g extraccion de micleos, cuyos resultados satisfacen los requisitos
normativas sobre el particular con [as limitaciones que existen para uina correcta interpretacion de resultados por efecto def
digmetro de la broca con l cual se realizi la extraccion. Dentro de la presente investigaciin se extrajeron un total de /7
micleos siguiends el protocolo establecido en la NSR-I. Los resultados obtenidos establecen que la resistencia del concreto
£s la adecuada y satisface Io establecidn en las especificaciones del disefo que sefalan un concreto de F e de 2 MPa.

Al realizar Ia nivelacidn del edificio, se comprueba el desnivel que se presenta en direccidn Sur- Uecidente. [as lecturas del
procesa de nivelacion se transformaron en perfiles para mejor compresion de la afectaciin y con ello establecer que se
superan los valores limites establecidos en la Norma NSK-10 para efectos de valorar el nivel de fisuraciin que se presenta
&n los muras.

Se investigaron los daiios al interior de cada propiedad privada y se establecii su magnitud en cada caso. Tal como se
encuentra debidamente soportado en las fotografias y farmatas utilizados para tal fin, se obtuva la matriz de dafos, con la
cual se establece el tipo de dario y su ubicaciin dentra de la unidad habitacional inspeccionada e investigads.

Durante el desarrollo del presente estudio, se realizd un inventario de los daiios que posee en la actualidad el edificio ALCALA
y con tales observaciones y registros, se elabord ung comparacion con los registras que contienen las Actas de Vecindad

Lomo puede observarse es evidente el incremento en los darfos tanto en su cantidad como el aumento de dimensidn del propio
dafn,

Bajo esta consideracion, se establece que la construccidn del edficio vecing de fa [Z7 HEALT COLSUBSION causd un
incremento en los daios al EDIFICID ALLALA 8] momento de gjecutar las labores propias del proyects: construcciin de
pantallas y pilotes, excavacion del terreno para los sotanos, construccion de la cimentacion y en general, la construccin de
la estructura,

Dentro de los efectos causados en el edificio ALLALA también se encuentra de manera evidente el incremento del desplome o
inclinacidn del edificio hacia el costado sur-occidente, Io cual faciimente se comprueba cuando el registro en la Actas de
Vecindad serala por gjemplo, el adecuadn comportamiento de las puertas de cada drea privada, que en la actualidad
constituyen una clara evidencia de la inclinaciin del edificio ALCALA. F resultado final de los daos se resume en la siguiente
tabla, cuyas definiciones se encuentra dentro del cuerpo del presente estudio:

Las reparaciones de estas afectaciongs casi todas refacionadas con los acabadss, son necesarias y pertingntes puesta que
gstan directamente relacionadas con /7 calidad constructiva y tienen incidencia directa en la valoracion real del patrimonio
de las personas.

EDIFICIO ALCALA 125
DANOS TOTALES
Fisura Muro 79
Humedad en Muro 11
Fisura placa 4
Fisura Ceramica muro 14
Dilatacién 9
Humedad en cielo raso 3
Craquelado Muro 1
Desprendimiento Pafiete 2
Fisura Dry Wall 37

Figura 134 — Resumen general de dafios.

Al realizar la modelacion del edificio incluyendo los componentes de fas plataformas, se revisaron las geometrias y
dimensiones al igual gue las cargas de cads piso, con lo cual se demastrd que, en cada caso, e/ disefio satisface los requisitos
establecidos por el Reglamento Lolombiano de Sisma resistencia NSF-58, vigente para la época de construccion del edificio.
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[a estructura de la cimentacion fue revisada tanto en lo refacionads con la localizacidn del centro de masa frente al centro
de rigidez, concluyendn en su coincidencia, de forma que se garantiza la ausencia de asentamigntos o cabecens por dicha
£ausa.

Las reparaciones 3 la estructura representan la mayor necesidad e importancia para garantizar con ello la durabilidad en los
términos de fa NSF-11] lo cual s concomitante con los criterios de resistencia, estabilidad y seguridad necesarios para g
mefor desemperia de [os edificios durante su vida dtil.”

El estudio recomienda una propuesta reforzamiento en cimentacion en los siquientes términos: “Zomo alternativa de
reforzamiento para la soluciin del problema del asentamiento del edificio y con el propdsito de frenar sus movimigntos, se
roponen micrapilotes cuadrados de seccidn 0125 m x (.25 m a una profundidad de 30 m, a partir del mivel -2 60 m distribuidos
y vinculadas con la placa aligerada de cimentacion. Anexa N° 15 Los planos estructurales que contienen el diseiio del sistema
de reforzamiento propuests, se presentan en el Anexo, g/ cual requiere la configuracin de un dado vinculadn a la placa de
cimentacion y en el que se coloca el pilote por tramos de |00 m, los cuales se van colocands uno & uno mediante un gat gue
s& saporta en fa propia placa. £ mimero total de pilotes de 5000 m se establece en 4.

En ese sentido si se analiza con detenimiento cada uno de los hechos denunciados, se observa que desde el mismao proceso
constructivo se presentaron deficiencias de disefio y construccién que derivaron en un dafio imperceptible para los
compradores, el cual, con el paso del tiempo se ha evidenciado y complejizado a tal punto que deriva en |a necesidad de
realizar un estudio estructural y que permitiese establecer la inobservancia o no de normas técnicas de disefio y
construccidn.

Fue precisamente el referido estudio el que permitia establecer |a existencia de un dafio continuado que no ha cesado y que
con el paso del tiempo se ha venido complejizando, tal y como serd demostrado en el devenir procesal. Salo en la medida que
se realicen obras de mitigacian definitivas, precisamente con el reforzamiento estructural a un elevado costo, se podra frenar
de manera definitiva el proceso de destruccian de |os elementos comunales y privados que conforman la edificacidn.

Lo anterior vislumbra una flagrante violacian a los derechos e intereses colectivos tales como evitar el dafio contingente
haciendo cesar el peligro que atenta contra las reas comunes y privadas del EDIFICIO ALCALA 125 - PROPIEDAD HORIZONTAL,
el goce de un ambiente sano, que se ve afectado por patologia existente vulnerando el derecho a una vivienda digna; el derecho
a |a seguridad y salubridad pablicas; el de la sequridad y prevencian de desastres previsibles técnicamente y la realizacicn
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y
dando prevalencia al beneficio de |a calidad de vida de los habitantes.

i DECLARACIONES Y CONDENAS

Teniendo en cuenta la anterior relacion de hechos, solicito muy respetuosamente al sefior(a) Juez se declare responsable a
l]a demandada sociedad TRACTOCHEVROLET LTDA. por la vulneracian de derechos e intereses colectivos previstos en los
literales b), ) m) y n) del articulo 42 de |a ley 472 de 1998, con ocasian de las omisiones y acciones en |a construccian del
proyecto arquitectanico.

(ue con base en el material probatorio, en un término perentorio se ordene a través de sentencia contratar los trabajos
necesarios para |a implementacian, reparacicn, funcionamiento efectivo del dotacional de 4reas comunes y se cumpla con el
ofrecimiento desplegado para la promacidn y venta de las unidades habitacionales que conforman la propiedad horizontal,
asi como darle solucidn definitiva a la patologia presente conforme lo acredita el informe técnico que hace parte del material
probatorio, evitando |a vulneracidn a los derechos al consumidor, y puesta en peligro de la vida, la salud, |a libre locomocitn
comoda y segura de las personas que diariamente frecuentan dicho sector de |a ciudad.

Ordenar a los responsables del proyecto arquitectanico "EDIFICIO ALCALA 125 - PROPIEDAD HORIZONTAL", cumplir con su
obligacian de hacer efectivas las garantias otorgadas, accediendo a la ejecucion de las obras propuestas de reforzamiento
estructural requerido para evitar el daio ocasionado por |a vulneracion de los derechos colectivos que se protegen por
medio de |a accion popular, implementando los recursos necesarios.

Finalmente, como medida ejemplarizante por la gravedad de las faltas, le solicitamos sefior(a) Juez condenar a los
demandados al pago de doscientas (200) salarios minimos mensuales |egales vigentes a favor del FONDD PARA LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS, por los perjuicios sufridos por la sociedad.
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3. Consecuencialmente |e solicito al sefior(a) Juez ordenar a los responsables del proyecto arquitectdnico "EDIFICID ALCALA
125 - PROPIEDAD HORIZONTAL", no incurrir nuevamente en las conductas que se |e critican en la presente accian popular, y
méxime cuando en la actualidad ejecutan proyectos arquitectonicos de similares caracteristicas.

B.  [uese CONDENE a la demandada a pagar todas las costas y agencias en derecho y al pago de todos los peritazgos y pruebas
técnicas que deban realizarse en este proceso para establecer el dafio, su mitigacidn, compensacian y reparacicn.

7. [Que se CONDENE a las demandadas al pago de |a indexacion de las sumas en las que se establezca el dafio y el valor de las
otras obras que se realicen hasta el momento de la reparacian completa del mismo y pago efectivo de las mismas.

i DERECHOS COLECTIVOS VULNERADOS Y AMENAZADDS - FUNDAMENTOS JURIDICOS

La accidn interpuesta pretende garantizar |a defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos tales como evitar el dafio
contingente haciendo cesar el peligro que atenta contra los bienes que hacen parte de la copropiedad EDIFICIO ALCALA 125 - PROPIEDAD
HORIZONTAL, el goce de un ambiente sano, que se ve afectado por |a patologia geotécnica estructural, vulnerando el derecho a una
vivienda digna, construida con los parémetros técnicos minimos; el derecho a la seguridad y salubridad pablicas; el de la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente y la realizacian de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de |os habitantes.

1. FINALIDAD DF LAS ACCIONES POPULARES

Las acciones populares surgieron con el objetivo de introducir un mecanismo iddneo para la proteccicn de los derechos colectivos o de
tercera generacian. En efecto, el inciso primero del articulo 88 de la Constitucion Palitica consagra la accion popular, la cual fue
reglamentada por la Ley 472 de 1.998. y que tiene como finalidad |a proteccian de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos
resulten amenazados o vulnerados por la accidn u omisian de las autoridades pablicas o de los particulares cuando estos actien en
desarrollo de funciones administrativas.

La naturaleza de las acciones populares es, por ello, fundamental. aunque no dnicamente preventiva, razan por la cual, en el inciso 2°
del articulo 88 de la Ley 472 de .998 se establece que éstas *. se giercen para evitar el dafio contingente, hiacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracidn o agravio sobre los derechas e intereses colectivas, o restituir las cosas a su estado anteriar cuando fuere
posible.” En relacian con la naturaleza y finalidad de tales acciones, la H. Corte Constitucional ha precisado |o siguiente:

“Caracteristica fundamental de las acciones populares previstas en el inciso primero del articulo 58 de fa Lonstitucion Nacional
Es que permiten su gjercicio pleno con cardcter preventiva, pues, los fines piblicas y colectivas que las inspiran, no dejan duda a/
TESPECtD y BN CONSECUENCIa 10 BS, i puede Ser requisita para su gjercicio el que exista un dafio o perjuicio sobre los derechos
que se pueden amparar a través de ellas. Jesde sus més remotos y clasicos origenes en gl Derecho Lating, fueron creadas para
Jrevenir o precaver [ lesidn de biengs y derechos que comprometen altos intereses colectivas, Sobre cuya proteceiin no Siempre cabe
Ia espera del daiio; igualmente buscan la restitucion del uso y goce de dichos intereses y derechos colectivas. Fn verdad su poco uso y
otras razones de palitica legislativa y de conformacion de las estructuras sociales de nuestro pais, desdibujaron en la teoria y n la
practica de la funcidn judicial esta nota de principio. Los términos del enunciado normativo & que se hace referencia en este apartadn
0 permiten duda alguna a la Lorte sobre el sefaladn cardcter preventiva y restitutorio y se insiste ahora en este aspectn, dadas las
funciones judiciales de intérprete de la Lonstitucion que corresponden & esta Lorporacion, para evitar y corregir equivocos como &l
advertido en la primera de las sentencias que se examinan”

Asi las cosas. |a prosperidad de la accian popular no depende de que exista necesariamente un dafio o perjuicio, pues la amenaza de
vulneracidn del derecho colectivo es razon suficiente para que el sefior(a) Juez conceda la accidn y tome las medidas necesarias para
evitar que efectivamente se presente la vulneracin.

Con la accian popular se busca obtener, a través de mecanismos eficaces. la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza
colectiva. Por tal motivo, procede contra toda accion u omision de las autoridades piblicas o de los particulares que violen o amenacen
ese clase de derechos; asi mismo, no interesa cuél sea la causa o el origen de la violacidn al derecho o interés colectivo (cualquier
forma de manifestacian de la administracidn pablica o de los particulares), es decir, que |o que determina la procedencia de la accidn

1 Corte Constitucional, sentencia de tutela No. T-528/92 del 18 de septiembre de 1992, M.P. Fabio Morén Diaz.
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|o constituye |a violacian o amenaza de un derecho o interés de esa especifica naturaleza, independientemente de la causa o motivo que
|as originen.

Toda la cadena de situaciones exteriorizadas desde la aprobacion de los planos del terreno en |a etapa de la urbanizacion y la
construccion y ejecucion de las viviendas confluyeron a generar los resultados que originan la presente accidn en proteccian de los
derechos colectivos invocados, que se deben amparar ya por la vulneracidn de los derechos colectivos, ya por los perjuicios
contingentes que se pueden irrogar.

Desde ya es innegable |la responsabilidad de los demandados por los hechos ocurridos que vulneran derechos colectivos y ponen en
peligro y hacen posible el avance de la vulneracidn de estos.

La Administracion Municipal incluso obré en forma irreqular al permitir la construccicn de la urbanizacion sin constatar con un contral
sobre el proceso de la construccian.

2, DOF LOS RESPONSABLES DEL PROVECTO ARGUITECTONICD “EDIFICIO ALCALA 125 - PROPIEDAD
HORIZONTAL”

Entre los fines esenciales del Estado el articulo 2° de |a Carta Politica enumera servir a la comunidad, proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra y bienes. y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo ol ibidem, determina que todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna y el Estado deberé fijar las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promover planes de vivienda de interés social, con sistemas adecuados de financiamiento
a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas.

La Ley 9 de 1.989. por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, establece que los Alcaldes deberan levantar., en el
término maximo de B meses contados a partir de |a vigencia de |a aludida ley, un inventario de los asentamientos humanos que presenten
altos riesgos para sus habitantes, en razan a su ubicacidn en sitios anegadizos, o sujetos a derrumbes o deslizamientos, o que de otra
forma presenten condiciones insalubres para la vivienda, y reubicaran a sus habitantes en zonas apropiadas.

El articulo B9 de la misma Ley preceptia que los Alcaldes Municipales. de oficio o a peticidn de parte. podréan iniciar las acciones policivas
tendientes a ordenar la desocupacidn de predios y el lanzamiento de los ocupantes de hecho que atenten o puedan presentar riesgo
para la comunidad, o vayan contra las normas de urbanismo o planeacian de la comunidad.

Estos mandatos debe ejecutarlos el Alcalde Mayor de Bogota en virtud de las atribuciones establecidas en el Decreto 1421 de 1.998,
articulo 86, numerales By 7, en su calidad de primera autoridad de Palicia del Distrito, adoptando las medidas necesarias para garantizar
|a proteccion de los derechos y libertades piblicas.

Mediante la Ley 46 de |.988 se cred y organiza el sistema nacional para |a prevencian y atencidn de desastres y su articulo |3 dispuso
que la direccian, coordinacion y control de todas las actividades administrativas y operativas que sean indispensables para atender la
situacion de desastres estan a cargo del Gobernador. intendentes, comisario, alcalde del Distrito Especial de Bogota, o alcalde municipal.
con la asesoria y orientacion del respectivo comité regional u operativo local para la prevencion y atencidn de desastres.

El articulo 22 del Decreto 919 de 1.989 seala los integrantes del sistema nacional para |a prevencion y atencion de desastres y el
articulo a2 que los organismos de planeacion del orden territorial deben tener en cuenta las orientaciones y directrices sefaladas en
el plan nacional para la prevencian y atencidn de desastres.

Segin el articulo 3? de la Ley 388 de 1.937 es obligacion del Estado posibilitar a los habitantes el acceso a las vias pablicas, a la
infraestructura de transporte y demas espacios pablicos y su destinacian al uso comin y hacer efectivos los derechos constitucionales
a la vivienda y a los servicios pablicos domiciliarios; atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés
comin, procurando su utilizacion racional en armonia con |a funcidn social de la propiedad; propender por el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucian equitativa de las oportunidades. los beneficios del desarrallo, la preservacion del patrimonio
cultural y natural y mejorar la sequridad de los asientos humanos ante los riesgos naturales.

A su vez, el articulo 82 ibidem, sefiala que la funcian publica del ordenamiento del territorio local se ejerce mediante la accidn urbanistica
de las entidades distritales y municipales determinando las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de
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asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda, calificando y
|ocalizando terrenos para la construccian de viviendas de interés social.

Como legislacion més reciente encontramos el Decreto 1052 de 1998, "Por &/ cual se reglamentan las disposiciones referentes a
licencias de construccidn y urbanismo, el gjgrcicio de la curaduria urbana y las sanciones urbanisticas”

El articulo 73 de este decreto determina la autoridad encargada de velar por el cumplimiento de las normas urbanisticas, con el siguiente
tenor literal:

"Vigilancia y control De acuerds con lo establecide en el mumeral 7° del articulo 101 de fa Ley 588 de [ 5597, &l alcalde municipal o distrital
indelegablemente, serd la instancia encargada de vigilar y controlar el cumplimiento de las narmas urbanisticas y de los planes de
ordenamients territorial, por parte de los curadores urbanas.

£n el caso de los curadores urbanos que tienen jurisdicciin en los municipias gue conforman la asociacion o convenio, cada uno de los
alcaldes de los municipios de la asociaciin o convenio, Serd la instancia encargada de vigilar y controlar el cumplimiento de las normas
urbanisticas y de los planes de ordenamiento territorial de su municipio, por parte de los curadores urbanos”

En punto a las sanciones urbanisticas el citado decreto, en el articulo 83, dispane:

"Control. £n desarrollo del articulo 6/ del Decreta 2150 de 595, corresponde a los alcaldes municipsles o distritales directamente o
por conductn de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecuciin de las obras, con el fin de asequrar el cumplimiento de
la licencia de urbanismo o de construccion y de las demds normas y especificaciongs técnicas contenidas en el plan de ordenamiento
territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los funcionarios del Miisterio Fiblico y de las veedurias en defensa tanto del
orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios piblicos, como de los intereses de la sociedad en general y los intereses
colectivos.

FPara tal efecta, dentro de los cinco (5) dias siguientes 3 la expedicidn de J lizencia, e/ curador o la entidad que haya expedido la licencia,
remitird copia de ella a las autoridades previstas en este articuln”

(bsérvese camo el legislador ha buscado siempre que el alcalde, como méxima autoridad distrital o municipal, tenga el contral respecto
a las construcciones y urbanismo, haciendo cumplir los requisitos establecidos en la ley para el otorgamiento de las licencias de
construccian.

En este orden de ideas debera concluirse que las correspondientes dependencias de |a Alcaldia Mayor estaban en la obligacian, una vez
expedida |a licencia de urbanizacian y otorgadas las licencias de construccidn, de hacer seguimiento al cumplimiento de los requisitos
sefialados en la ey por parte de la constructora, en especial en lo relacionado con el urbanismo y la estabilidad de los terrenos donde
se construirian |as viviendas que nos atafien.

Como el proceso de vigilancia y control no se realizd en debida forma. se viold la preceptiva contenida en el Decreto 1092 de 1.998. segin
la cual "as entidades distritales que intervienen en el desarrolln urbano continuarsn gjerciends las funciones de planeaciin,
coordinacidn, de acciones para el desarrofllo de la civdad, e/ seguimients y evolucion de la formacidn de los municipios y distritas. Por
ello, dichas entidades mantienen su competencia, entre otros, para la siguiente actuacion:

(.)

3. EJERCER EL CONTROL POSTERIOR OF DBRA DE MANERA PERMANENITE..”

Las irregularidades atribuibles a la administracian configuran una falla en el servicio que se vincula causalmente con el dafio que
actualmente se presenta en los inmuebles que conforman la agrupacian de vivienda EDIFICIO ALCALA 125 - PROPIEDAD HORIZONTAL ya
que si se hubieran realizado adecuadamente el control y vigilado efectivamente la obra, no estarian las familias que viven en la
agrupacicn de vivienda avocadas al inminente peligro que soportan dadas las deficiencias geotécnicas y estructurales de las que adolece
el proyecto arquitectanico.

En criterio de este ciudadano no sdlo la sociedad responsable de la construccian y atencidn de postventas, primera responsable, sino
|a Alcaldia Mayor es responsable por la vulneracion y amenaza de los derechos colectivos resefiados en esta demanda.

Calle 116 No. 71B - 14 Oficina 304 Telefax: 8141450 Cel.: 3138799235
E-mail: andvasal@hotmail.com - vasquezybello@hotmail.com Bogota, D.C. Colombia.



mailto:andvasal@hotmail.com
mailto:vasquezybello@hotmail.com

Pagina |B

VASQUEZ & BELLO
~a, abogados consultores

EI TRIBUNAL ADMINISTRATIVD DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, Subseccian "A" al desatar el recurso de apelacion contra el auto

de Il de junio de 2001 tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre este aspecto y dijo:

"Fn concepto de la Sala frente a la grave situacin de los inmuebles de la comunidad, la Alcaldia, como parte del Fstado y autoridad de

la Repiblica cuya finalidad es 'proteger a todas las personas residentes en Lolombia, en su vids, honra, bienes, creencias y demds
derechos y libertades” (articul 7° de [a Larta Politica), debe asumir fa carga de la medida preventiva y no excusarse en un problema
competencial o de rango contractual para no asumir sus deberes, tanto mas cuandn 4 traves de ung de sus dependencias otorgd la
licencia de construccin, la condiciond y asumid e/ control de tal condicidn.

Je la misma forma, fa Alcaldia debe, como directora de fa accidn administrativa del Distrito Capital prever y colaborar en las
BIMErgencias que Se SUSCIten en su territario, directamente o 4 través de dependencias e istituciones coma e Fando de Prevencidn y
Atencion de Fmergencias "FOPAE" y el Departamento Administrativo de Bienestar Social

Pero en todo caso, bajo mingdn punto de vista encuadra o alegads por el Distrito con la causal de gposicidn para las medidas cautelares,
JOrgUE BN MANEra algund Se puede comparar un problema de orden juridico, como es gl competencial frente a la verdadera situaciin
de imminente riesgo de destruccidn de viviendas y posible afectaciin de la vida y bienes de una comunidad de escasas recursos como
los habitantes de la Lrbanizaciin £ Trigal Sur de fa localidad de Liudad Rolivar”

iv. MANIFESTALION MINIMA ¥ CLARA D COMO SE ESTIMAN VULNERADLS DERECHOS E INTERESES DE RANGO

COLECTIV, SU CONCRETA RELACION CON LOS HECHOS EXPUESTS, Y CON LOS FUNDAMENTOS DF DERECHD
LUE LE SIRVEN DE SUSTENTO

Sobre este punto, me permito aclarar que la accion interpuesta pretende garantizar |a defensa y proteccidn de los derechos e intereses
colectivos tales como evitar el dafio contingente haciendo cesar el peligro que atenta contra la vida y bienes de los accionantes, el goce
de un ambiente sano, que se ve afectado por |a deficiencia constructiva que padecen la parcelacion de vivienda, vulnerando el derecho
a una vivienda digna, construida con los pardmetros técnicos que garanticen el derecho a la sequridad y salubridad pablicas; el de la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente y la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes.

Al suscrito apoderado no |e cabe duda de la inconformidad que tienen los propietarios de unidades privadas del EDIFICIO ALCALA 125 -
PROPIEDAD HORIZONTAL, lo cual representa un problema no sdlo en relacidn con sus bienes y patrimonio. Por ello, considero que se
estan vulnerando los derechos colectivos a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de |os habitantes, en razan a que las
viviendas construidas no cuentan con el urbanismo exigido previo a la construccion y venta de las viviendas. Asi pues, se configuran los
presupuestos sustanciales para que sea procedente la accion popular, y més ain cuando la Alcaldia omitic ejercer el control sobre la
ejecucion de obras y la concesion de licencia de construccidn. Bajo el anterior contexto, se recaba la solicitud de proteger los derechos
e intereses colectivos de la comunidad de la referida urbanizacian.

Como se anotd, las acciones populares protegen a la comunidad en sus derechos e intereses colectivas, por lo que, pueden ser
promovidas por cualquier persona a nombre de la comunidad cuando ocurra una amenaza o dafio a un derecho o interés comiin; ademas,
por ser intereses que les pertenecen a todos y cada uno de los miembros de |a colectividad, se concretan a través de su participacidn
activa ente |a administracidn de justicia.

Los intereses colectivos suponen la restitucian de derechos cuyo titular es un grupo indeterminado de personas, como lo sefiald la

SECCION TERGERA del H. CONSEJD DE ESTADD en Sentencia AP- 527 del veintidés (22) de enern de dos mil tres (2003):

"Los colectivos son intereses de representacin difuss, en la medida en que suponen la reivindicacion de derechos cuya titular gs un
grupo fndeterminado o indeterminable de personas que, £n potencia, pueden Ser, ncluso, tados los que integran ung comunidad

Por eso ha dicho la Lorte Lonstitucional que, es impasible enmarcar el interés colectivo en un gmbito meramente subjetiva o particulr,
JErg quUe CUalguier persong perteneciente a un grupo o una comunidad puede acudi ante los jueces para exigir la defensa de tal
colectividad, con lo cual logra simultaneamente proteger Su propio interes.

Par otra parte, si bien la Lonstitucidn, en el articulo 85, menciona algunos intereses colectivas, tal enumeraciin no es taxativa, pues, la
ley 0 los tratados internacionales pueden calificar comao tales otros intereses similares a los contenidos en el articulo 58 de la Larta.
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Dicho planteamiento se tiene por fundamento /o dispuesto en inciso final del articulo 4 de fa Ley 477 de 1995, que preveé:

lgualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la Lonstituciin, las leyes ordinarias y los tratados de derecho
internacional celebrados por Lolombia.”

Lo anteriar supone, que, sibien no se trata de una enumeraciin taxativa, silo pueden considerarse coma intereses o derechas colectivos
aquellos reconocidos comao tales por cualguiera de las normas aludidas y silo a partir de su reconocimients son susceptibles de
protegerse por medio de la accidn popular, de tada accidn v omisiin de las autoridades piblicas y los particulares gue, los amenace o
vulnere. £s decir, que la calidad de derecho colectivo no la ostentan per se, no surge de su propia naturaleza, sing que s NECESArIT que
&l ordenamiento juridico los reconozca como tales,

Je modo que, si bien la Sala ha reiterado ciertas caracteristicas inferentes a los derechas e intereses colectivos, entre ellas, es
menester mencionar el reconocimignts -comao tales- fecho por la Lonstitucion Politica, /a ley, o los tratados internacionales que hayan
Sequidn los trémites de recepciin por el ordenamients interno colombians,

Lo anterior es evidente y, o ha puestn de presente la Sala, 3/ establecer que, si bien un derecho colectivo compromete el interés general,
o tado o que suponga este ditimo configura por esa sola caracteristica, un derecho colectiva, asi misma, el salo hecho de que una
determinada situacidn, afecte a un mimero plural de personas, no supone, necesariamente la viglaciin de derechos o intereses
colectivos.

Resulta asi claro que mientras no se hiaya producido su reconocimiznts legal, no se puede considerar que un interés determinads, asi
tenga caracter general revista la naturaleza de colectivo: por consiguiente, silo serd derecho colective susceptible de ser amenazado
0 vulnerado por la accidn u omisidn de las autaridades piblicas o los particulares, aguél gue, reuniendn las caracteristicas propias del
interés colectivo, esté reconocido comao tal par l ley, la constitucion o los tratadas internacionales.”

La accidn tiene como fin la proteccidn de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, la moralidad administrativa, la
sequridad y salubridad piblicas, el derecho a la sequridad y prevencidn de desastres previsibles técnicamente y la realizacidn
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia a la calidad de vida de los habitantes, consagrados éstos en los literales a), b), g), 1), y m), del articulo
49 de la ley 472 de 1998, respectivamente, presuntamente afectados como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones de los responsables del proyecto arquitectdnico en relacion con las especificaciones técnicas, que hoy afectan
|a estabilidad y de seguridad de la urbanizacidn residencial.

De las pruebas allegadas al expediente, asi como las que se solicita se practiquen sé podra deducir el quebranto de normas técnicas
para |a realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanaos. que evidencian una vulneracion de las normas juridicas
sobre la materia, y que a la postre vislumbran que los derechos colectivos invocados se vean desconocidos.

Lo anterior, en la medida que los derechos objeto de anélisis se contraen como su nombre bien lo indica, a la proteccion de las
disposiciones normativas de rango constitucional, legal, regulatorio, y reglamentario, mediante las cuales las autoridades piblicas
trazan los postulados y reglas bajo las cuales debe desarrollarse el concepto de urbanismo.

Por urbanismo debe entenderse. segin el diccionario de |a real academia de la lengua espafiola, |o siguiente: El conjunto de conocimientos
relativos a la creacidn, desarrollo, reforma y progreso de las poblaciones segin conviene a las necesidades de la vida humana.

Por consiguiente, el nicleo esencial del derecho colectivo comprende, entre otros |os siguientes aspectos: Procurar adelantar cualquier
tipo de construccion o edificacion con respeto por |a calidad de vida de los demés habitantes; cumplimiento de los preceptos normativos
sobre especificaciones técnicas y de seguridad; funcionalidad de conexiones para los servicios piblicos domiciliarios, entre otros.

Es claro que el derecho sefialado en el literal m) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, corresponde a la obligacian que le impone el
|egislador a las autoridades piblicas y particulares, en general, de acatar plenamente |os preceptos juridicos que rigen la materia
urbanistica con miras a satisfacer plenamente las necesidades de la poblacidn.

La més clara y evidente violacian se presenta en este derecho colectivo, al cual le aplica todas y cada una de las sustentaciones dadas
para los demas derechos colectivos violados.

Tan evidente es |a trasgresicn a |as disposiciones juridicas, al ordenamiento territorial, a las normas urbanisticas y a la prevalencia de
interés general sobre el particular, que no necesita mayores discursos.
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La violacion de este derecho se les endilga obviamente a los demandados porque son quienes ordenan |a ejecucian de las obras y tienen
el poder de decisian. También porque en su doble calidad de arquitecto disefiador y constructor responsable (ver Ley 400 de 1937) es
el profesional garante en los términos del articulo 26 de la Constitucidn, por el riesqo social propio de las actividades que le habilita su
titulo académico.

Finalmente, también al interventor ya que dicha dignidad y autoridad le exigen el mayor respeto por el ordenamiento juridico debido a la
relevancia de su funcion en el desarrollo territorial y en el cumplimiento del cometido del estado social de derecho.

De conformidad con |o establecido en el Estatuto de Proteccion al Consumidor, es obligacion de los productores y comercializadores
brindar informacidn veraz y suficiente respecto de los bienes y servicios que ofrezcan en el mercado.

En tal sentido, estan prohibidas las marcas, las leyendas y la propaganda comercial que no corresponda con la realidad, asi como las
que induzcan o puedan inducir a error respecto de la naturaleza, el origen. el modo de fabricacian, los componentes, los usos, el volumen,
peso o medida, |os precios, la forma de empleo, las caracteristicas, las propiedades, la calidad, la idoneidad o |a cantidad de los bienes
o servicios ofrecidos.

En este orden de ideas, cuando un productor o expendedor brinda informacian a los consumidores o emplea una determinada propaganda
comercial, ésta debe ser veraz y suficiente, por |o que aspectos como el precio correcto o las condiciones objetivas, sus limitaciones y
restricciones deben ser expresados de tal manera que no tengan la potencialidad de inducir en error.

Por su parte, el mentado estatuto establece que todo productor o expendedor es responsable por la inobservancia del deber de
informacidn con suficiencia y veracidad, de suerte que el consumidor pueda tomar una decisidn razonable de compra.

En el caso que nos ocupa, especialmente bajo la modalidad de venta sobre planos, es que la informacian que se brinde a los potenciales
compradores debe ser fiel reflejo de aquello que se pretende entregar y finalmente es entregado.

Teniendo en cuenta la inexistencia del bien inmueble objeto del contrato al momento de llevarse a cabo los primeros acercamientos,
(pero que se espera que exista y que en nada rifie con |os principios bésicos del contrato de compraventa) es que se genera una situacian
de desventaja de los consumidores frente al vendedor. |o cual se evidencia en la imposibilidad material de visualizar el bien objeto de |a
oferta, y la de contrastar la informacitin suministrada con aguello que en conclusiéin se va a entregar.

Es menester resaltar que no se tiene la oportunidad de conocer el bien, sino hasta cuando la unidad habitacional es oficialmente
entregada, circunstancias tales que colocan a los consumidores en una situacion de desigualdad frente al otro extremo de la relacidn
de consumo. En ese plano, es que resulta ser trascendental, la informacion suministrada por las constructoras a través de sus agentes
de ventas inmobiliarios y sus folletos publicitarios y de especificaciones. hasta el punto de volverse el dnico referente del que goza el
potencial comprador para tomar su decision de consumo, que en tratandose generalmente de bienes de tan alto precio e importancia
dentro del desarraollo personal, no es una decisidn resuelta con pocos elementos de juicio o sin mayores miramientaos, sino que par el
contrario, los elementos esenciales de juicio que se conjugan en este tipo de determinaciones se multiplican en aspectos tales como el
precio, forma de pago, acabados, &reas privadas, metraje, vista, entrada de luz, el hecho de contar con porteria, ascensores, zonas
comunes de esparcimiento, zona de estratificacion social. entre otros. que si no son informados de forma veraz y suficiente pueden
inducir en error al potencial comprador respecto de lo que cree estar adquiriendo.

De esta forma, se deberd reprochar el actuar de la constructora frente a los dafios que presentan |os elementos esenciales del proyecto,
o que resulta sin duda alguna en un comportamiento que contraviene las disposiciones sobre proteccion al consumidor en cuanto a la
suficiencia de la informacidn que se suministra.

Sobre el particular y respecto de la transparencia negocial y la necesidad de explicitar con suficiencia al cocontratante, 77 potentia”
las condiciones negociales, especificamente en el campo del derecho del consumo, ha dicha la H. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

"Asi las cosas, entendido pues el contrato de leasing corno un negacio juridico atipico y con
autagobierno, sequn quedi explicadn en parrafos precedentes, aunads al hecho de que, en fa
especie financiers, la sociedad de leasing cumple una funcidn de intermediaciin para /4 financiacidn
e/ bien escagido por el tomador, fuerza colegir que asi comao tales caracteristicas justifican la
exclusion de responsabilidad por los defectos de calidad que presenten los bienes, ellas mismas
aconsefan, por Su especialidad y elevado grado dé tecnicismo, que se den a conocer &/
coconiratants, in potentia, puests que asi se garantizaria -ex abundante cautels - que el usuario
Conociera las condiciones especificas de la peracion juridica, ligadas, en el referido tipico, a una
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materia que se plantea no sigmpre en farma simétrica, 8 fartiori, en punto tocante 4 /g contratacion
adhesiva o por adhesidn, tan en boga. Asi lo determina, por o demés, en el campo del moderno
derecho del consuma, el socorrido principio de transparencia negocial (transparenza), que
implica explicitar aguellas condiciones del negocio juridico que, aun siendo connaturales -o
familiares- a /a operacidn negocial, deben manifestarse para que el adherente conozca, con
claridad y precisidn, los términos de su vinculacidn (cognoscibilidad de sus derechos,
cargas y obligaciones, 7 /a par que las atinentes a la sociedad de leasing), tanto més si la
especialidad y tecricismo del contrato no permite suponer que deba conocerlos (profans), todo o
cual se halla estrechamente vinculado al insoslayable y aquilatads deber de informacion que, en
quarda de /3 buena fe, tiene el profesional en este tipo de negocios, con mayor razon cuands funge
coma predisponente del contenida contractual"(CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION
CIVIL. Magistrado Ponente: CARLOS IGNACIO JARAMILLO, Bogata, D.C., trece (13) de diciembre de dos
mil dos (2.002). Ref.. Expediente No. 6462). (Las subrayas y negrillas no hacen parte del texto
original).

Siendo la informacian sobre las dreas comunes de las que estara dotado el Proyecto Arquitectdnico de tan trascendental importancia
como |o es para el consumidor, debid informarsele este asunto de manera explicita, pues es el consumidor, quien esta en pleno derecho
de ser informado ex antes de su compra de todas las condiciones de la eventual negociacidn en desarrollo del principio de la
'transparenza” Lo contrario resulta poco claro e induce en un errar.

De esta forma, el consumidor tiene que obtener la informacidn relacionada con las cualidades y caracteristicas del inmueble a adquirir,
en este caso, y es el vendedor, quien conoce las especificaciones y limitaciones del bien que ofrece el que debe comunicarlas al
consumidor para permitirle a éste tomar una adecuada decision de consuma.

En estas condiciones. en coherencia con |o expuesto, en el caso concreto se estan vulnerando los derechos colectivos a la sequridad, a
la prevencidn de desastres previsibles técnicamente y a la realizacidn de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando |as disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, en
razan a que |as viviendas construidas se encuentran en riesgo, finalmente al derecho de los consumidores y usuarios.

En lo atinente al derecho o interés colectivo de los consumidores o usuarios, vale la pena advertir que el articulo 78 constitucional
atribuye naturaleza colectiva a los consumidores de bienes y servicios, por |o tanto, teniendo en cuenta que los instrumentos que el
ordenamiento juridico contempla para la proteccion de los derechos de los consumidores, pueden ser individuales o colectivos; estos
Gltimos referidos a las acciones populares como mecanismos para evitar el dafio contingente y hacer cesar la amenaza o vulneracidn
de esta clase de derechos. En este sentido, los derechos de los consumidores, como susceptibles de proteccidn constitucional a través
de la accian de popular, imponen al juez el deber de ordenar que se tomen las medidas necesarias para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro. la amenaza, la vulneracion o agravio, cuando de la accion u omision de la autoridad piblica o del particular, en especial.
del prestador del bien o servicio al usuario, tales derechos resulten vulnerados o hayan sido amenazados.

a.  LITERALL)DELALEY 472 DE 1338.

De los hechos objeto de esta accidn de grupo se desprende |a necesidad de proteccion del derecho e interés colectivo a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, los cuales hoy se encuentran soslayados como consecuencia del peligro inminente

al que estan sometidos los copropietarios del EDIFICID ALCALA 125 - PROPIEDAD HORIZONTAL y conforme se desprende del siguiente

andlisis.

Por todo es conocido que corresponde al Estado procurar el mantenimiento, mejoramiento y seguridad de las condiciones de vida de la
poblacian’, para lo cual ha dispuesto, entre otros, |a consalidacidn de un sistema normativo de sismo resistencia que permite garantizar

2 Consejo de Estado. Expediente 2003-1168. Consejero Ponente RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA “Debe recordarse que de acuerdo con lo sefialado en el articulo
22 de la Ley 472 de 1998, uno de los propésitos del ejercicio de la accién popular es precisamente es evitar el dafio contingente, es decir, aquel que es posible que
suceda o no.

En este asunto resulta claro que el objetivo de la accidn incoada es prevenir que ocurra un desastre que es previsible otros, la consolidacién de un sistema normativo
de sismo resistencia que permite garantizar la seguridad de los ciudadanos ante eventos sismicos, para lo cual exige que todas las construcciones nuevas se sometan
al cumplimiento del régimen de técnicamente , hecho éste que es definido en el articulo 18 del Decreto 919 de 1989 como “... el dafio grave o la alteracién grave de
las condiciones normales de vida en un drea geografica determinada, causada por fendmenos naturales y por efectos catastréficos de la accién del hombre en forma
accidental, que requiera por ello de la especial atencion de los organismos del Estado y de otras entidades de cardcter humanitario o de servicio social” (Se resalta).
A las autoridades del Estado como lo es el municipio demandado le corresponde promover las acciones necesarias para garantizar la vida e integridad de los residentes
en Colombia (art. 22. C.P.), y para tal fin, deben prevenir la ocurrencia de situaciones que amenacen o pongan en peligro esos derechos, como es precisamente la
denunciada y probada en este asunto.
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la sequridad de los ciudadanos ante eventos sismicos, para lo cual exige que todas las construcciones nuevas se sometan al
cumplimiento del régimen de sisma resistencia, norma que previene los desastres derivados de temblores o terremotos.

En tal sentido, la ley 400 de 1997 se erige en una de los mas importantes avances normativos para la proteccion del derecho colectivo
ala sequridad y prevencidn de desastres previsibles técnicamente®, toda vez que establece criterios y requisitos minimos para el disefig,
construccion y supervisidn técnica de edificaciones nuevas, asi como de aquellas indispensables para |a recuperacicn de la comunidad
con posterioridad a la ocurrencia de un sismo o que puedan verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas impuestas por la
naturaleza o el uso, con el fin de que sean capaces de resistirlas, incrementar su resistencia a los efectos que éstas producen, reducir
a un minimo el riesgo de |a pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible el patrimonio del Estado y de los ciudadanos.

Ademas. sefiala |os requisitos de idoneidad para el ejercicio de las profesiones relacionadas con su objeto y define |as responsabilidades
de quienes las ejercen, asi como |os parametros para la adician, modificacian y remodelacion del sistema estructural de edificaciones
construidas antes de la vigencia de la presente Ley

En tal sentido, la norma sismo resistente presenta diversos requisitos y exigencias que garantizan que se cumpla el fin primordial de la
norma y el Estado, salvaguardar vidas humanas causada por fenmenos naturales y por efectos catastraficos de la accion del hombre
en forma accidental. Asi |as cosas, la ejecucidn de la norma sismorresistente, ademas de garantizar la vida de las personas salvaguarda
|a defensa de |a propiedad y por ende la defensa de los derechos patrimoniales conforme las previsiones del Constitucion Palitica de
Colombia.

El establecimiento legislativo de las condiciones de sequridad sismica permite, por una parte, determinar las minimas reglas a las cuales
deben someterse |as personas encargadas de llevar a cabo la construccion de inmuebles, y por otra, garantiza que el Estado ejerza la
funcicn sefialada en el Articulo 2° de la Constitucian Nacional por medio del cual se le impone a las autoridades de |a Repiblica propender
por la proteccian de todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra y bienes.

Asi las cosas, la aplicacidn de las técnicas previstas en las normas sismo resistente -NSR-98 o NSR-10- condensado en la Ley 400 de
1997 (Articulo 1°) ademas de establecer los criterios y requisitos minimos para el disefio, construccion y supervision técnica de
edificaciones nuevas, permite que la comunidad recupere algunas construcciones que, con posterioridad a la ocurrencia de un sismo o
por el dafio de un hombre, pueden verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas impuestas por la naturaleza o el uso, |o cual
conlleva a que ademas de ser capaces de resistir las fuerzas verticales y horizontales de un sismo, puedan incrementar su resistencia
a los efectos que estas producen, reducir a un minimo el riesgo de |a pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible el patrimonio
del Estado y de los ciudadanos. Ademés, establece los parémetros para la adician, modificacian y remodelacian del sistema estructural
de edificaciones construidas antes de la vigencia de la Ley 400 de 1997 y senala los requisitos de idoneidad para el ejercicio de las
profesiones.

Conforme |o expuesto, si se observa con detenimiento |os hechos de esta demanda, existe evidencia técnica y cientifica que |a estructura
existente del EDIFICIO ALCALA 125 - PROPIEDAD HORIZONTAL efectuada por |a sociedad demandada omiten el cumplimiento estricto de
normas de disefio, asi mismo evidencia la inexistencia de sequimientos e interventorias dispuestos para tal propasito, de tal manera
que se encuentra probado el desconocimiento de los requisitos y determinantes exigidas por el “Reglamento Colombiano de
Construcciones Sismo Resistentes - NSR-98" expedido por medio del Decreto 33 de (998 y normas concordantes, asi como por el Cadigo
de Etica para el ejercicio de la Ingenieria en General y sus Profesiones Afines y Auxiliares (Ley 842 de 2003). generando como
consecuencia de ello, estructuras de cimentacian inestables.

En ese sentido debe quedar claro que los asentamientos tienen un limite de servicio el cual resulta del calculo de asentamientos
inmediatos, por consolidacidn, os asentamientos secundarios y los asentamientos por sismo. La evaluacian de los asentamientos debe
realizarse mediante modelos de aceptacian generalizada empleando parametros de deformacian obtenidos a partir de ensayos de
laboratario o correlaciones de campo suficientemente apoyadas en la experiencia.

En el caso en ciernes |os hechos de la demanda dan cuenta, entre otras circunstancias, de deficiencias en las condiciones geotécnicas
y estructurales derivada de |a excentricidad del edificio respecto a la placa de cimentacicn, lo cual conlleva a deficiencias estructurales

3 Consejo de Estado. 25001-23-27-000-2002-03041-01(AP) “En el anterior contexto, y luego de examinar la actuacion, encuentra la Sala que no tienen vocacién de
prosperidad los recursos de apelacidn interpuestos contra la sentencia de primer grado, pues tanto a la Alcaldia Local de San Cristébal como a la Caja de Vivienda
Popular les asiste responsabilidad en este asunto, dado que su conducta omisiva respecto de la problematica en la Urbanizacién Nueva Roma Sur Oriental contribuyd
a la vulneracién del derecho e interés colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente. En efecto, no se advierte en el expediente ningtin
elemento del que se deduzca validamente que la Alcaldia Local de San Cristébal haya ejercido las funciones de control sobre el cumplimiento de las normas urbanisticas
en la ejecucién de las obras de la mencionada urbanizacién, pese a que si tuvo conocimiento de las mismas, como quiera que le fueron remitidas por la Curaduria
Urbana ndm. 1 las licencias a través de las cuales se autorizd la construccion de dicho desarrollo urbanistico, segtin consta a folios 316 a 319. Si bien, tal como lo indicé
la apelante, la Alcaldia Local de San Cristébal no participd en la construccidn y en la enajenacion de los inmuebles ni en la elaboracién de los estudios técnicos de la
obra, es lo cierto que si le correspondia ejercer unas funciones de vigilancia y control para asegurar que se cumplieran debidamente las normas sobre desarrollos
urbanos. Ademas, tampoco hizo uso de los instrumentos que le confiere la Ley 92 de para procurar la reubicacion en zonas apropiadas de los habitantes de los predios
que hacen parte de desarrollos urbanos localizados en zonas propensas a derrumbes o deslizamientos”.
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que disminuyen la sequridad estructural de la edificacion y reduce |a condicion geotécnica que permite |a prevencidn de desastres
previsibles técnicamente, como son los eventos sismicos.

En ese sentido, el articulo H.4.1.9.2 de la NSR de 1998, precisa de manera expresa que ademés de existir una dimensidn limite en los
asentamientos, también se debe establecer el limite de dichos asentamientos bajo condiciones especificas. |a cual condensa el legislador
en |os siguientes términos:

H.419.2 -Limites de asentamientos totales: Los asentamientos totales a 20 afios calculados se deben limitar a los siguientes valores:

a) Para construcciones aisladas 30 cm, siempre y cuando no se afecten la funcionalidad de conducciones de servicios y accesos
a la construccidn.

b) Para construcciones entre medianeros 1o cm, siempre y cuando no se afecten las construcciones e instalaciones vecinas.

Pues bien, en el presente caso nos encontramos ante |a evidencia de afectaciones a la funcionalidad de servicios y accesos a la
construccion, lo cual se demuestra con asentamientos que superan los limites permitidos y la perdida de verticalidad. Asi, los
asentamientos y |a perdida de verticalidad disminuyen |a condicin sismo resistente de la estructura, pues su respuesta ante eventos
simicos se encuentra gravemente afectada en comparacian con construcciones que no presentan este tipo de deficiencias, esto resulta
aun mas grave cuando existen hoy existen evidencias de afectacion en la funcionalidad de las conducciones de servicios y accesos a la
edificacidn.

b.  LITERAL M) DELALEY 472 DE1338.

En primer lugar, debe tenerse en consideracion que |as licencias de construccian y de urbanismo, corresponden a actos administrativos
que crean situaciones particulares y concretas, los cuales, de acuerdo con su naturaleza y presuncian de legalidad, son de obligatorio
cumplimiento. Al respecto, debe tenerse en consideracion que las licencias de construccion y urbanismo autorizan todas las actuaciones
y obras en torno a un desarrollo urbanistico.

Por |o expuesto es claro que las actuaciones urbanisticas comportan una serie de acciones de parcelacian, urbanizacicn y edificacian
que deben ajustarse al desarrollo urbanistico general autorizado en la licencia, el cual incluye como parte esencial del mismo la
acreditacidn de estudios geotécnicos y estructurales que aseqguran |a sequridad sismica de la construccidn.

Segin el articulo 3° de la Ley 388 de 1997, es obligacion del Estado posibilitar a los habitantes el acceso a las vias piblicas, a la
infraestructura de transporte y demas espacios pablicos y su destinacian al uso comin y hacer efectivos los derechos constitucionales
ala vivienda y a los servicios pablicos domiciliarios; atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés
comdn, procurando su utilizacion racional en armonia con |a funcion social de la propiedad; propender por el mejoramiento de |a calidad
de vida de los habitantes, la distribucidn equitativa de las oportunidades, los beneficios del desarrollo, la preservacian del patrimonio
cultural y natural y mejorar la sequridad de los asientos humanos ante los riesgos naturales.

Asimisma, el literal m del articulo 4° de la ley 472 de 1998 consagra, que Sz derechos e intereses colectivas, entro otros, los
relacionadas con: (..)

"l realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanas respetandn las disposiciones juridicas, de manera ordenads, y
dandn prevalencia 8/ beneficio de /a calidad de vida de los habitantes.”

Frente a este tema en concreto ha sido reiterada la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado que ha establecido los parametros para la
prateccidn del aludido derecha colectivo, para lo cual ha previsto algunos supuestos estructurantes que abran de acreditarse por parte
de quien solicite |a salvaguarda de este derecho:

- larealizacian material o real de construcciones, edificaciones o desarrallos urbanos.

- [Que no haya correspondencia o exista contradiccidn entre lo anterior, con lo que se dispane, permite o prohibe en la ley
que regule la materia, que para el caso en estudio no es otro que el Plan de Ordenamiento Territarial, la Norma Sismao
Resistente y las normas que regulan esta materia.

- [ue haya una afectacion o se ponga en riesqo la calidad de vida de los habitantes. como consecuencia de los dos puntos
anteriores.
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En el caso que se pone a su consideracidn, se evidencia la consolidacion de estos tres elementos.

En ese sentido, cuando el legislador previa como derecho colectivo |a realizacion de construcciones respetando las disposiciones
juridicas y dando prevalencia a la calidad de vida de os habitantes, reconocid el cargcter piblico y por ende imperativo de las normas
urbanas y de sismos resistencia en la sociedad”.

En ese derrotera, el Congreso de la Repablica al expedir la Ley 400 del 19 de agosto de 1937, por la cual se adoptan normas sobre
construcciones sismos resistentes, establecia los criterios y requisitos minimos para el disefio, construccion y supervisian técnica de
edificaciones nuevas, asi como de aquellas indispensables para la recuperacion de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de
un sismo, que puedan verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas impuestas por la naturaleza o el uso, con el fin de que sean
capaces de resistirlas, incrementar su resistencia a los efectos que éstas producen. reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de
vidas humanas, y defender en |o posible el patrimonio del Estado y de los ciudadanos.

En este orden de ideas y de conformidad con o establecido en el articulo Z, ibidem, las construcciones que se adelanten en el territorio
de la Repiblica deberan sujetarse a las normas establecidas en |a referida ley y en las disposiciones que |a reglamenten. con el fin de
evitar problemas de seguridad estructural de las edificaciones.

Sea este el momento para recordar que uno de los principales motivos que dieron a la aplicacian de normas sismo resistente en Bogota
y el pais Io constituye el hecho que nos encontramos ubicados en una zona de amenaza sismica, es decir, una zona con la probabilidad
estadistica de la ocurrencia (o excedencia) de cierta intensidad sismica (o aceleracian del suelo) en un determinado sitio, durante un
perindo de tiempo. El conocimiento de esta probabilidad es impaortante para constructores, ingenieros y planificadores pues dicha regla
legal pretende evitar que se generen dafios irremediables sobre |a vida.

Para calcular |a amenaza sismica es necesario conocer las caracteristicas de las fuentes que pueden producir un evento, coma son las
fallas genldgicas, la magnitud maxima probable, la ruta de viaje de las ondas sismicas y las caracteristicas de amplificacin de las ondas
sismicas particulares para zona.

c.  BOGOTA FRENTE A LA NORMA SISMO RESISTENTE.

La ciudad de Bogoté esta ubicada en un ambiente sismo tectdnico complejo, encontrandose cerca de lineamientos de fallas como los
sistenas de fallas del Borde Llanero, Romeral, Salinas Suérez, entre otras.

Segun el Estudio General de Amenaza Sismica para Colombia (INGEOMINAS - AIS, 1997). el cual divide el territorio nacional en tres tipos
de amenaza sismica Alta, Media y Baja, Bogoté esta ubicada en una zona de amenaza sismica media, en la cual se pueden esperar
aceleraciones en roca cercanas al 20 % de |a gravedad. En ese sentido es importante recordar que la ciudad de Bogota se ha visto
afectada por eventos sismicos, que han causado dafios significativos en edificios y otras estructuras, registrandose un ltimo evento
de gran intensidad hacia el afio de 966.

Entre 1992 y 1996 se realizd el Estudio de Microzonificacion Sismica de Bogoté con recursos del Fondo de Prevencian y Atencidn de
Emergencias FOPAE, Fondo Nacional de Calamidades e Ingeominas, y como Entidades Ejecutoras Universidad de los Andes e Ingeominas.
En ese sentido el Estudio de Microzonificacidn Sismica de Bogota (MZSR -1937). dividia |a ciudad en zonas de igual respuesta dindmica.
Lona |. Cerros, zona 2. Piedemonte, zona 3. Lacustre A, zona 4. Lacustre By zona a. Terrazas y Conos.

Esta divisian permite establecer los espectros de disefio para construccian sismo resistente en la ciudad. A su vez el estudio estima los
posibles escenarios de dafios para construcciones, lineas vitales y heridos que se podrian presentar en la ciudad a raiz de un sismo de
fuente cercano, intermedio y lejano.

4 Consejo de Estado. Expediente 136 de 2000. Mg. Pon JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE; “El Articulo 88 de la Constitucion Politica, dispone que “La Ley regulard las
acciones populares para la proteccidn de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

“También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un nimero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones populares.

“Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses colectivos”.

En desarrollo de este precepto constitucional se expidié la Ley 472 del 25 de agosto de 1998 y en el articulo 22 define las acciones populares como “los medios
procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos”.

En el inciso segundo del Articulo 22 dice que “las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible”.

De lo anterior se tiene que es procedente la presente accién, como quiera que esta encaminada a la proteccién de un derecho colectivo como es la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, asi como la realizacion de las << construcciones>>, edificaciones y desarrollos respetando las disposiciones juridicas
(Art. 42 Literales | y m de la Ley 472 de 1998) con ocasion de la ocurrencia de la calamidad publica del terremoto del 25 de enero de 1999, ocurrido en la zona del Eje
Cafetero.
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(luiere decir lo expuesto que la norma sismo resistente ademés de establecer criterios y requisitos minimos para el disefio, construccidn
y supervisian técnica de edificaciones, prevé las recomendaciones minimas para calcular |a amenaza sismica a partir del control de las
fuentes que pueden producir un evento, como son las fallas geoldgicas, la magnitud méxima probable, las fuerzas y ondulaciones
generadas por otras construcciones, la ruta de viaje de las ondas sismicas y las caracteristicas de amplificacion de las ondas sismicas
particulares para zona.

d.  CUMPLIMIENTD DE LA NORMA GEOTECNICA.

El Titulo H de la NSR-38 tiene por fin establecer el conjunto de actividades que comprenden la investigacian del subsuelo, los anélisis y
las recomendaciones de ingeniera para el disefio y construccian de obras en contacto con el suelo o la roca, de tal forma que se
garantice el comportamiento adecuado de la edificacion y se protejan las vias aledafias, las instalaciones de servicios piblicos y los
predios y construcciones vecinas. En ese sentido precisa el numeral H.1.11. |o siguiente:

HILI OBJETIVD Y ALLANGE. Estas normativas establecen los criterios bésicos para la elaboraciin de los estudios geotécmicos que
comprenden la investigacion del subsueln, los andlisis de la infarmaciin y las recomendaciones para el disefn y la construcciin de
BXCAVACIONeS, estructuras de contencion y cimentaciones de las edificaciones. Asi mismo se dan las recomendaciones respecto 4 la
vegetaciin en las zonas aledaiias 3 la edificaciin”

Esta es una definician amplia y suficiente que muestra por si sola el alcance de un Estudio Geotécnico, el cual resulta més integral que
el tradicional “zstudio de suelos”previsto en la anterior norma -Decreto 1400 de 1384-, pues a partir de |a expedicion de |a referida
disposiciGn se generd un mayor compromiso por parte de los profesionales encargados de llevarlos a cabo en los términos de
cumplimiento y responsabilidad. De alli que el articulo H.L1.2.2., advirtiera:

HI[Z7 - Lumplimientn y Respansabilidad - F cumplimiento de estas normas bésica minimas no exime &l ingeniera responsable de fa
gjecucion del estudio geotécico de realizar tadas las investigaciones y andlisis adicionales necesarios para garantizar un adecuadn
conocimients del subsuels, la estabilidad de la edificaciin, construcciones vecinas e infraestructura preexistente.”

(uiere decir |o expuesto que, al desarraollarse los estudios de suelos, los ingenieros de suelos se comprometen a cumplir a cabalidad
|las normas basicas del referido Titulo H. no pudiéndose eximir el ingeniero responsable de |a ejecucian de |os estudios geotécnicos de
realizar todas |as investigaciones y los anlisis adicionales y realizar las visitas técnicas "in situ” que fueran necesarias para garantizar
un adecuado conocimiento del subsuelo y su entorna.

Asi las cosas, podemos afirmar que la investigacian del subsuelo comprende el conocimiento del origen geoldgico, su exploracidn, y los
ensayos de campo y laboratorio que permitan la caracterizacidn fisica, mecanica e hidréulica del subsuelo. lgualmente podemos
sostener que los anélisis que acomparian el estudio de suelos estan dirigidos a interpretar técnicamente los parametros y a evaluacidn
de los posibles mecanismos de falla y las recomendaciones para el disefio y construccion de las cimentaciones y otras obras
relacionadas con el subsueln.

Producto de |o expuesto, resulta admisible desde el punto de vista técnico y doctrinal el concepto de estudio geotécnico que en su
momento establecid el articulo H 2.1.1. de la NSR- 38, que |o definid en los siguientes términos:

"H211 - DEFANICION - Se define como estudia el conjunts de actividades que comprenden el reconocimients de campo, la investigaciin
de/ subsueln, los andlisis y recomendaciones de ingenieria necesarios para gl diseiin y construccion de las obras en contacto con el
suels, de tal forma que se garantice un comportamients adecuads de /7 edificacion, protegiendo ante todo [ integridad de las personas
ante cualguier fendmenn externo, ademss de proteger vias, instalaciones de servicios piblicos, predias y construcciones vecings.”

Conforme el Titulo H de la NSR-38 corresponde al ingeniero geotécnico realizar una exploracian del subsuelo en el lugar en que sevaa
construir la edificacian. El alcance de la exploracian y el programa de ensayos de laboratorio se establece en el Titulo H - Estudios
Lentécnicos.

En ese sentido el ingeniern geotecnista tiene obligacion de elaborar un informe en el cual relacione la exploracian y los resultados
obtenidos en el laboratorio, se den las recomendaciones que debe sequir el ingeniero estructural en el disefio de la cimentacitn
y obras de contencidn, la definicion de los efectos sismicos locales, los procedimientos constructivos que debe emplear el
constructor, y los aspectos especiales a ser tenidos en cuenta por el supervisor técnico.
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En el reporte se deben indicar los asentamientos esperados, su variabilidad en el tiempo y las medidas gque deben tomarse
para no afectar adversamente las construcciones vecinas. El reporte debe ir firmado, o rotulado, por un ingeniero civil
facultado para este fin de acuerdo con la Ley 400 de 1997.

En el presente caso se establecid un asentamiento por fuera del rango permitido con una complejidad adicional la perdida de verticalidad
encontrada en la construccidn.

En atencian a los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto, en tal sentido, se entiende
que el dafio es cierto cuando a los ojos del sefior(a) Juez aparece evidencia contundente de la accidn lesiva que el victimario
(constructora, administracidn distrital y profesionales responsables) ha producido o seguird produciendo sobre el patrimonio y
condicion moral en los demandantes. En nuestro caso, el dafio derivado de deficiencias constructivas causar cuatro dafios distintos al
propietario de unidades privadas y copropietarios de bienes comunes: (1) la necesidad de invertir costes en la reparacian para recuperar
el uso pleno de la unidad privada y comunal; (2) la depreciacidn del bien inmueble producto del menar coste del inmueble; (3) la lesidn
sufrida por otros bienes comunales del edificio o, finalmente, (4) el coste moral derivado del dafio.

La complejidad en el comportamiento de un edificio es tan grande que resulta casi imposible predecir con precision el patrdn
hundimientos y de las fisuras que se podré desarrollar, asi como la direccion en que se podra inclinar. Esta complejidad se suele
simplificar en demasia por los constructores designando arbitrariamente a la compresibilidad del subsuelo y a la extraccidn de agua
del subsuelo como |as dnicas responsables de todos |os problemas de hundimiento diferencial que acumulan los edificios, de hecho, esa
fue la excusa inicial que se le manifestd a mis mandantes por parte de funcionarios de la constructora lo cual resultd equivocado y
mendaz a la luz de |os estudios que se han venido desarrollando desde 2019,

Diversos estudios® han establecido que el origen de los dafios generalmente se inicia en los errores del disefio de la cimentacitn en
suelos deformables que al paso de |os afios suelen causar |a pérdida de verticalidad de una estructura, el hundimiento regional también
influye en esta inclinacian y finalmente, en los dltimos afios se ha podido comprobar que los arboles han causado la inclinacidn de
edificios de pocos pisos y viviendas de unos y dos pisos, por dltimo, los sismos igualmente contribuyen a este problema.

Pues bien, fue a partir del afio 2019 que los copropietarios, ante la falta de una respuesta clara y contundente por parte de la
constructora decidieron emprender una serie de estudios para esclarecer las dudas que se venian presentando en el seno de la
comunidad producto de las maltiples evidencias de un posible dafio. Fue asi que. ante |a solicitud de los copropietarios, justamente
cuando se evidenciaron problemas de asentamientos, se procedia a ordenar inicialmente evidenciar |a causa del dafio mediante estudios
de orden topografico, con los resultados y estableciéndose el lugar donde se estaba generando el dafio, se procedia a concentrar el
esfuerzo con el fin de establecer |a causa del perjuicio y si el mismo era de tracto sucesivo.

La grafica que se procedo a anexar da cuenta del tipo de dafio y como este, no es perceptible en un momento determinado, sino con el
discurrir del tiempo, pues deviene de fuerzas, condiciones del terreno y condiciones constructivas que, aunadas, van evidenciando |a
existencia del dafio.

V. ARGUMENTOS POR LOS CUALES SE VINGULA A LOS DEMANDADOS

RESPONSABILIDADES DE LOS PROFESIONALES DISENADORES Y EL CONSTRUCTOR RESPONSABLE

a. Responsabilidad de los profesionales responsables del diseiio

Siendo la actividad de |a ingenieria, una profesion que tiene por fin garantizar la vida y bienes de los ciudadanos, |a jurisprudencia y la
doctrina han coincidido en el sentido que esta es una actividad reglada que por sus condiciones tiene una clara finalidad social y debe
considerarse por tanto de orden de orden pablico. En virtud de ello, el legislador establecid un marco normativo que garantizara la
estabilidad estructural de las edificaciones.

5 Enrique Santoyo V. y Enrique Santoyo Retos Geotécnicos En Edificios Ligeros. TGC Geotecnia y TGC Ingenieria. http://tgc.com.mx/tgc/wp-
content/uploads/2013/11/art002.pdf
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Los antecedentes |egislativos de la regulacian de las construcciones sismo resistentes en Colombia, se remontan al Cadigo Colombiano
de Construcciones Sismo Resistentes (Decreto 1400 de 1384)8, dictado con fundamento en la autorizacion conferida por la Ley If de 1983.
Con posterioridad a este Cadigo y en el aio de 1393 surgid la iniciativa de expedir una nueva Ley que actualizara el Cddigo existente.
Segin la Sentencia C - 193 de 2008”, "tal iniciativa fue impulsada principalmente por la Asociacian Colombiana de Ingenieria Sismica y
apoyada por el Fondo Nacional de Calamidades. El proyecto fue cuidadosamente estudiado y se sometid a la aprobacidn del Comité AIS
100 de |a Asociacion que cuenta, a su turno, con la presencia de mas de sesenta expertos. Una vez aprobado por el Comité, el proyecto
se sometid a la opinidn pablica y, en ese orden de ideas, se convocd a un amplio grupo de profesionales, instituciones y universidades
con el propésito de discutir el proyecto®

La promulgacicn de |a Ley 400 de 1997, que se constituye en la primera Ley Marco sobre construcciones sismo resistentes. La finalidad
de dicha norma se explica en la Exposicidn de Motivos que fue referenciada en la Sentencia C - 193 de 2006° de la siguiente manera:

* g exposicign de mativos &l Proyecto de Ley nimero 218 de 1955 (Ldmara) hace referencia a una de las amenazas més persistentes a
las que se ve enfrentadn gl territario nacional: los terremotos. Lomo se sabe, la superficie terrestre se compone de placas que se
mueven en distintas direcciones y chocan entre si. Lolombia - recuerda la exposicion de motivas - estd localizada dentro de una de las
20038 SISMIcaMmEnte més activas de I tierra, la cual se denoming Anillo Lircumpacific y corresponde 2 los bordes del Océano Pacifico.
H emplazamiento tectinico de Lolombia es complejo pues en su territorio convergen la placa de Nazca, la placa suramericana y la placa
Laribd”." H choque de las placas es constante y la mayoria de las veces incluso imperceptible. Frovoca, sin embargo, fuertes
defarmaciones en las rocas al interior de la tierra, las cuales al romperse sibitamente hacen que la energia acumulada se libere en
forma de ondas y sacuda la superficie terrestre. Estas son los terremotos”

Por |o expuesto es claro que el objeto de la Ley 400 de 1997, sequn articulo I°, es el de establecer los, ‘Zriterios y requisitas minimos
para el disefin, construccion y supervision técnica de edificaciones nuevas, asi coma de aguellas indispensables para la recuperaciin
de Ja comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo, gue puedan verse sometidas 8 fuerzas sismicas y otras fuerzas
impuestas por la naturaleza o gl uso, con el fin de que sean capaces de resistirlas, ncrementar su resistencia a los efectos que gstas
producen, redvcir a un minima el rigsgo de la pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible e patrimonio del Fstado y de los
ciudadanos”

lgualmente, la ley establece que las construcciones y edificaciones deben cumplir con los condicionamientos técnicos y estructurales

" .. ., . . . . .
para qUe Sean Capaces .. de resistir, ademds de las fuerzas que le impone su uso, temblores de poca intensidad sin daro, temblores
maderados sin dafio estructural pero posiblemente con algin daio en elementas no estructurales y un temblor fuerte con dafos a
elementos estructurales y no estructurales, pero sin colapsa”. Por otra parte, se establece que se dispondrd de los pardmetros para
" la adicidn, modificacidn y remodelacidn del sistema estructural de edificaciones construidas antes de la vigencia de 12 presente ley ™.
En el numeral 8° del articulo 4° de la Ley 400 de 1997 se establece |a definicion de “Zonstruccion sismo resistente” que consiste en
aquella edificacian, “gue cumple con el objeto de esta ley, a través de un diseia y una construccion que se ajusta & los pardmetros
establecidos en ella y sus reglamentos” Del mismo modo en el articulo [9 de la misma regulacicn se impone |a obligacian a los curadores
o a las oficinas o dependencias distritales o municipales a cargo de |a expedician de |as licencias de construccion de verificar que la
edificacian propuesta satisfaga todos |os requisitos exigidos por la Ley y sus reglamentos.

Si bien la Ley 400 de 1397 no especifica todos los requisitos de caracter técnico y cientifico que las construcciones deben cumplir para
efectos de ser consideradas sismorresistentes, el articulo 40 le confiere al Gobierno Nacional potestad reglamentaria en esta materia
y sus articulos siguientes determinan el marco normativo al cual tendréan que cefiirse los decretos reglamentarios.

6 Esta normatividad se expide con posterioridad al terremoto de Popayan del 31 de marzo de 1983, a partir de las facultades extraordinarias que se le otorgaron al
Presidente la Republica para atender la emergencia.

7 M.P Humberto Antonio Sierra Porto. Conoce de la constitucionalidad de los articulos 4 numerales 9, 24, 32 y 41; 26 33 y 35 de la Ley 400 de 1997. El demandante
considerd que las normas acusadas vulnerarian el derecho a la igualdad previsto en el articulo 13 de la Constitucién Nacional, el derecho a elegir libre oficio y profesion
y el derecho al trabajo.

8 Ministerio de Transporte; Ministerio de Desarrollo; Ministerio de Gobierno; Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres; Instituto de
Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica, Ingeominas; Superintendencia Bancaria; Departamento Administrativo de Planeacidon Distrital de Santa Fe de
Bogota, D.C.; Sociedad Colombiana de Ingenieros; Sociedad Regionales de la Sociedad Colombiana de Ingenieros; Sociedad Colombiana de Arquitectos; Asociacion
Colombiana de Ingenieria Estructural; Asociacion de Ingenieros Estructurales de Antioquia; Sociedad Colombiana de Geotécnica; Seccional Colombiana del American
Concrete Institute; Camacol Nacional; Camacol Antioquia; Camacol Cundinamarca, Camacol Valle, Instituto Colombiano de Normas Técnicas, Icontec; Instituto
Colombiano de Productores de Cemento, ICPC; Asociacién Colombiana de Productos e Concreto, Asocreto; Acerias Paz del Rio; Universidad de los Andes; Universidad
Javeriana (Facultad de Ingenieria); Universidad Javeriana (Facultad de Arquitectura); Universidad Nacional de Bogotd; Universidad Nacional de Medellin; Universidad
Nacional de Manizales; Universidad del Cauca; Universidad Industrial de Santander; Universidad del Quindio; Universidad del Valle; Universidad EAFIT de Medellin.”
(Gaceta del Congreso, miércoles 13 de diciembre de 1995, No. 465, p. 13).

9 Segln la Sentencia C-193 de 2006, dicha ley se dicta porque muestra “..las dificultades derivadas de la falta de aceptacién y de conciencia acerca “de la
responsabilidad de cumplir” con las normas sismo resistentes y se pronuncia al respecto de las actitudes tanto de los ingenieros estructurales como de los arquitectos,
de los constructores del sector oficial en el manejo de la prevencién de desastres, de las aseguradoras, del sector de normalizacidn sismica y de los usuarios”.

10 Gaceta del Congreso, miércoles 13 de diciembre de 1995, No. 465, Pag. 9.

11 paragrafo del articulo primero de la Ley 400 de 1997.

12 |Inciso 2do del articulo 1 de la Ley 400 de 1997.
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Paralelamente. el paragrafo del articulo 46 indica que los decretos reglamentarios deben ser encabezados por la sigla NSR (Normas
Sismo Resistencia), sequida por los dos dltimos digitos del afio de expedicion. Finalmente, los articulos 47 y 48 dispone de qué manera
deben estar organizados tematicamente los decretos reglamentarios sobre sismo resistencia y los contenidos minimos de cada titulo.

Siguiendo esta disposician el Gobierno expidia la Norma de Sismo Resistencia NSR-98, adoptada por medio del Decreto 33 de 1998,
modificado y adicionado a su vez por los Decretos 34 de 1939, 2809 de 2000 y 57 de 2002. Recientemente se dictd el Decreto 926 de
2000, ‘por g/ cusl se establecen los requisitos de cardcter técnico y cientifico para construcciongs sismao resistentes NSP-17” que da
lugar a que se expida “# Reglamento Lolombiano de Sismo Resistencia” En el articulo tercero del Decreto se indica que la actualizacian
de las normas sobre sismo resistencia se realiza teniendo en cuenta Mg con posterioridad a fa expedicidn del Reglaments Lolombiano
de Lonstruccidn Sismo Resistente NSP-88 han ocurrido en gl pais sismos importantes que han causado victimas y daios a las
edificaciones dentro de los cuales se destacan: el sismo del Quindio de enero 75 de 1999 que afectd la zona cafetera y especialmente
las ciudades de Armenia y Pereira, el sismo de Fizarro del 13 de noviembre de 2004 que afectd la ciudad de Lali y el sismo de Quetame
del 74 de mayo de 2008 que causi daros en la civdad de Bogots” Hay que resaltar que segin la dltima normatividad sobre sismo
resistencia (NSR-10), en el capitulo sobre “zomas de amenaza sismica y movimientas sismicos de diseio”la ciudad de Bogota se

encuentra en una zona de amenaza sismica intermedia.

Conforme el marco normativo vigente de las construcciones sismo resistentes, habré que determinarse cuéles construcciones estéan
sujetas a dicha normatividad atendiendo al &mbito tempaoral de la norma. Sea lo primero apuntar que la Ley 400 de 1937 fue sancionada
el 19 de agosto de 1997 y publicada en el Diario Oficial el 25 de agosto de 1997. Paralelamente, su articulo 56 dispone que su entrada en
vigor seria seis meses después a la fecha de su sancin. Asi pues, todas las licencias de construccian solicitadas a partir del 19 de
febrero de 1998 hasta el 15 de julio de 2010 deben cedirse a los lineamientos de la Ley 400 de 1397 y de la norma NSR-98, y las licencias
de construccion solicitadas a partir del 13 de julio de 2010 se deben ajustar a la misma Ley 400 y a la norma NSR-10 del Decreto 926 de

2010.

Aclarado el ambito de la norma sismo resistente y su aplicacian en el tiempo, es menester analizar de donde emerge el régimen de
responsabilidad tanto de |os disefiadores como de |os constructores que ejercen la actividad de la ingenieria y de la construccian.

En primer lugar, la responsabilidad de los disefios de los diferentes elementos que componen la edificacian recae en los profesionales
bajo cuya direccidn se elaboran los diferentes disefios particulares. Frente a las condiciones y requisitos que deben acreditar los
responsables de una construccidn la Corte Constitucional ha manifestado en la sentencia 364 de 1393, lo siguiente:

“En primer térming, el riesgo social que genera la actividad social debe ser claro y afectar, o paner en peligro, el interés general y
derechos fundamentales; pero £so o £s Suficiente; £s ademas necesario que Ese rigsgo pueda ser disminuidn de manera sustantiva
gracias & una farmacion académica especifica. Fn efectn, no tiene sentido que la ley profesionalice ciertos oficios e impongs, como
requisito para su gjercicio, un titulo de idoneidad, si los riesgos de esa actividad no pueden ser claramente reducidos gracias 4 ung
farmacidn, pues, de no ser asi, I3 exigencia del titulo seria inadecuada g innecesaria. Por ende, sdlo puede limitarse el derecho a gjercer
un oficio y exigirse un titulo de idoneidad, cuando la actividad genera (7) un riesgo de magnitud considerable, (i) que es susceptible de
control o de disminucion g través de una formacion académica especinica.”

Es por ello que se presume que. en desarrallo de un disefio, el hecho de que un elementa figure en un plano 0 memoria es porque se han
tomado todas las medidas necesarias para cumplir el propdsito del reglamento y por o tanto el profesional que firma o rotula el plano
es el responsable del disefio correspondiente.

En tal sentido |os disefios gentécnicos, los disefios de construccidn de la estructura, y los disefios elementos no estructurales, de la
edificacian debe realizarse de acuerdo con los requisitos propios del material, para el grado de capacidad de disipacidn de energia para
el cual fue disefiado cuando asi lo exija la Ley 400 de 1997,

En cuanto al disefio de los estudios geotécnicos el articulo A1.3.2. advierte:

A1.3.2 - ESTUDIOS GEOTECNICOS - Debe realizarse una exploracidn del subsuelo en el lugar en que se va a construir la edificacian. El
alcance de la exploracidn y el programa de ensayos de laboratario se establece en el Titulo H

Estudios Geotécnicos. El ingeniero geotecnista debe elaborar un informe en el cual relacione la exploracian y los resultados obtenidos
en el laboratorio, se den las recomendaciones que debe sequir el ingeniero estructural en el disefio de la cimentacidn y obras de
contencidn, la definicién de los efectos sismicos locales, los procedimientos constructivos que debe emplear el constructor, y los
aspectos especiales a ser tenidos en cuenta por el supervisor técnico. En el reporte se deben indicar los asentamientos esperadas, su
variabilidad en el tiempo y las medidas que deben tomarse para no afectar adversamente las construcciones vecinas. El reporte debe
ir firmado, o rotulado, por un ingeniero civil facultado para este fin de acuerdo con la Ley 400 de 1937
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En ese sentido, la norma es clara al precisar los requisitos que deberé prever el estudio geotécnico el cual sintetiza en los siguientes
términos:

A1.9.4 - ESTUDIO GEOTECNICO - Para efectos de obtener una licencia de construccion debe presentarse un estudio geotécnico realizado
de acuerdo con los requisitos del Titulo H del presente Reglamento. El estudio geotécnico debe ir firmado por un ingeniero civil facultado
para ese fin, y debe hacer referencia a:

(a) lo exigido en A.1.3.2,

(b) a la definicion de los efectos locales exigida en A.2.4,

(c) a la obtencian de los parametros del suelo para efectos de |a evaluacion de |a interaccion suelo-estructura tal como |a
define el Capitulo A.7, cuando esta es requerida por el Capitulo A8, y

(d) a las demas que exija el Titulo H."

En cuanto el disefio estructural la norma sefiald en su articulo A1.3.4. |as etapas y condiciones que deben acreditarse para efecto del
cumplimiento de las normas de sismo resistencia en |os disefios de este tipo de elementos, para |o cual precisa:

A1.3.4 - DISEND ESTRUCTURAL - I disefio estructural debe ser realizado por un ingeniera civil facultado para este fin, de acuerdo con
|a Ley 400 de 1397. La estructura de la edificacian debe disefiarse para que tenga resistencia y rigidez adecuada ante las cargas minimas
de disefio prescritas por el Reglamento y debe, ademas, verificarse que dispone de rigidez adecuada para limitar la deformabilidad ante
las cargas de servicio, de tal manera que no se vea afectado el funcionamiento de la edificacion. A continuacicn, se especifican las
etapas que deben llevarse a cabo, dentro del alcance de este Reglamento, en el disefio de edificaciones diferentes a las cubiertas en

AL3I:

Paso | - Predimensionamiento y coordinacicn con los otros profesionales - Definicion del sistema estructural, dimensiones tentativas
para evaluar preliminarmente |as diferentes solicitaciones tales como: la masa de la estructura, las cargas muertas, las cargas vivas,
|os efectos sismicos, y las fuerzas de viento. Estas dimensiones preliminares se coordinan con los otros profesionales que participan
en el disefio.

Paso 2 - Evaluacian de las solicitaciones definitivas - Con las dimensiones de los elementos de |a estructura definidas como resultado
del paso . se evaliian todas las solicitaciones que pueden afectar la edificacion de acuerdo con los requisitos del Titulo B del Reglamento.
Estas incluyen: el efecto gravitacional de la masa de los elementos estructurales, o peso propio, las cargas de acabados y elementos no
estructurales, las cargas muertas, las fuerzas de viento, las deformaciones impuestas por efectos reoldgicos de los materiales
estructurales y asentamientos del NSR-98 - Capitulo Al - Introduccian A-4 suelo que da apoyo a la fundacian. Asi mismao se debe
determinar la masa de |a edificacion y su contenido cuando asi |o exige el reglamento, |a cual sera empleada en la determinacion de los
efectos sismicos, de acuerdo con los siguientes pasos.

Paso 3 - Obtencion del nivel de amenaza sismica y el valor del Aa - Este paso consiste en localizar el lugar donde se construiré la
edificacian dentro de los mapas de zonificacidn sismica dados en el Capitulo A.Z del Reglamento y en determinar el nivel de amenaza
sismica del lugar, de acuerdo con el valor del parametro Aa obtenido en |os mapas de zonificacidn sismica del Capitulo A.Z. El nivel de
amenaza sismica se clasificard como alta, intermedia o baja. En el Apéndice A-3 se presenta una enumeracian de los municipios
colombianos, con su definician de la zona de amenaza sismica, y el valor del parametro Aa, entre otros.

Paso 4 - Movimientos sismicos de disefio - Deben definirse unos movimientos sismicos de disefio en el lugar de |a edificacian, de acuerdo
con los requisitos del Capitulo A.2 del Reglamento, tomando en cuenta: (a) la amenaza sismica para el lugar determinada en el paso .,
expresada a través del parametro Aa, el cual representa la aceleracion horizontal pico efectiva del sismo de disefio, (b) las
caracteristicas de |a estratificacion del suelo subyacente en el lugar a través de un coeficiente de sitio S, y (c) la importancia de la
edificacian para la recuperacitn de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo a través de un coeficiente de importancia
|. Las caracteristicas de los movimientos sismicos de disefio se expresan por medio de un espectro elastico de disefio. El Reglamento
contempla descripciones alternativas del sismo de disefio, ya sea a través de familias de acelerogramas. o bien por medio de expresiones
derivadas de estudios de microzonificacian sismica; las cuales deben determinarse siguienda los requisitos dados en el Capitulo A.Z.

Paso o - Caracteristicas de la estructuracion y del material estructural empleado

- El sistema estructural de resistencia sismica de |a edificacion debe clasificarse dentro de uno de |os sistemas estructurales prescritos
en el Capitulo A.3: sistema de muros de carga, sistema combinado, sistema de partico, o sistema dual. El Reglamento define limitaciones
en el emplen de los sistemas estructurales de resistencia sismica en funcion de la zona de amenaza sismica donde se encuentre
|ncalizada |a edificacian, del tipo de material estructural empleado (concreto estructural, estructura metélica, mamposteria estructural,
o madera), de |a forma misma como se disponga el material en los elementos estructurales segin esté en posibilidad de responder
adecuadamente ante movimientos sismicos como |os esperados por medio de su capacidad de disipacidn de energia, la cual puede ser
especial (DES), moderada (OMO) o minima (DMI); de |a altura de |a edificacidn, y de su grado de irregularidad.
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Paso B - Grado de irregularidad de la estructura y procedimiento de anélisis - Definicidn del procedimiento de anélisis sismico de la
estructura de acuerdo con la reqularidad o irregularidad de la configuracicn de la edificacian, tanto en planta como en alzado, su altura,
|las caracteristicas del suelo en el lugar, y el nivel de amenaza sismica, siguiendo los preceptos dados en el Capitulo A3 de este
Reglamento.

Paso 7 - Fuerzas sismicas - Obtencion de las fuerzas sismicas, FS, que deben aplicarse a la estructura para lo cual deben usarse los
movimientos sismicos de disefio definidos en el paso 4.

Paso 8 - Anlisis sismico de |a estructura - El anlisis sismico de la estructura se lleva a cabo aplicando los movimientos sismicos de
disefio prescritos, a un modelo matematico apropiado de la estructura, tal como se define en el Capitulo

A3. Este anlisis se realiza para los movimientos sismicos de disefio sin ser divididos por el coeficiente de capacidad de disipacion de
energia, R, y debe hacerse por el método que se haya definido en el paso B. Deben determinarse los desplazamientos méaximos que
imponen los movimientos sismicos de disefio a la estructura y las fuerzas internas que se derivan de ellos.

Paso 9 - Desplazamientos horizontales - Evaluacidn de los desplazamientos horizontales, incluyendo los efectos torsionales de toda la
estructura, y las derivas (desplazamiento relativo entre niveles contiguos), utilizando los procedimientos dados en el Capitulo AB y con
base en los desplazamientos obtenidos en el paso 8.

Paso [0 - Verificacian de derivas - Comprobacidn de que las derivas de disefio obtenidas no excedan los limites dados en el Capitulo A.B.
Si la estructura excede |os limites de deriva, calculada incluyendo los efectos torsionales de toda la estructura, es obligatorio rigidizarla,
llevando a cabo nuevamente los pasos 8, 9 y 10, hasta cuando cumpla la comprobacian de derivas. NSR-98- Capitulo Al

Introduccian A-a

Paso Il - Combinacian de las diferentes solicitaciones - Las diferentes solicitaciones que deben ser tenidas en cuenta, se combinan para
obtener las fuerzas internas de disefio de la estructura, de acuerdo con los requisitos del Capitulo B.Z del Reglamento, por el método de
disefio propio de cada material estructural. En cada una de las combinaciones de carga requeridas, las solicitaciones se multiplican por
el coeficiente de carga prescrito para esa combinacian en el Capitulo B.Z del Reglamento. En los efectos causados por el sismo de disefio
se tiene en cuenta la capacidad de disipacion de energia del sistema estructural, lo cual se logra empleando unos efectos sismicos
reducidos de disefio, E, obtenidos dividiendo las fuerzas sismicas FS, determinadas en el paso 7. por el coeficiente de capacidad de
disipacian de energia R (E = FS / R). El coeficiente de capacidad de disipacion de energia, R. es funcion de: (a) el sistema de resistencia
sismica de acuerdo con |a clasificacion dada en el Capitulo A.3, (b) del grado de irregularidad de la edificacian, y (c) de los requisitos de
disefio y detallado de cada material. para el grado de capacidad de disipacidn de energia correspondiente (DMI, DMO, o DES). tal como
se especifica en el Capitulo A.3.

Paso 12 - Disefio de los elementos estructurales - Se lleva a cabo de acuerdo con los requisitos propios del sistema de resistencia
sismica y del material estructural utilizado. Los elementos estructurales deben disefiarse y detallarse de acuerdo con los requisitos
propios del grado de capacidad de disipacidn de energia prescrito en el Capitulo A.3, o cual le permitiré a la estructura responder, ante
|a ocurrencia de un sismo, en el rango inelastico de respuesta y cumplir con los objetivos de las normas sismo resistentes. El disefio de
|os elementos estructurales debe realizarse para |os valores mas desfavorables obtenidos de las combinaciones obtenidas en el paso
I, tal como prescribe el Titulo B de este Reglamento.

Por |o expuesto es dable concluir que el disefio y construccian de una edificacion sometida a la NSR-98 debia llevarse a cabo como se
indicaba en el titulo A.|.3., debiéndose acreditar las diferentes etapas de |os estudios, construccion y supervisian técnica, conforme las
previsiones de |os Decretos 383 de 1998 y 34 de 1998, lo cual conlleva a que |a responsabilidad de |os disefios de los diferentes elementos
que componen la edificacian recaiga en |os profesionales bajo cuya direccian se elaboran los diferentes disefios particulares. Son estas
razones las que invitan a presumir que el hecho de que un elemento figure en un plano o memoria de disefio es porque se han tomado
todas las medidas necesarias para cumplir el propasito del Reglamento y por lo tanto el profesional que firma o rotula el plano es el
responsable del disefio correspondiente.

b. Responsabilidad de los profesionales en el proceso de construccidn

En la construccian deben cumplirse los requisitos dados por el Reglamento para cada material estructural y seguirse los procedimientos
y especificaciones dados por los disefiadores. La direccion de la construccion debe ser realizada por un ingeniero civil o arquitecto, o
ingeniero mecénico para el caso de estructuras metélicas o prefabricadas, facultados para este fin. de acuerdo con la Ley 400 de 1997,
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Siendo claro que para efecto de |a construccian debian cumplirse los parametros de la Ley 400 de 1997, Decreto 33 de 1998 y 34 de
1999, se hace necesario puntualizar que los profesionales que adelantaron o permiten la realizacion de obras de construccidn sin
sujetarse a las prescripciones, normas y disposiciones previstas en la Ley 400 de 1997 y sus reglamentos, incurriran en violacian del
Cadigo de Ftica Profesional, razan por la cual deben ser sancionados por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura,
0 los Colegios Profesionales correspondientes, o aquél del cual dependan, con la suspensian o la cancelacidn de la matricula profesional,
segun sea el caso, en la forma prevista en la Ley, sin perjuicio de las demés acciones civiles y penales a que haya lugar.

Conforme la ley 400 de 1997, Por /g cual se adoptan normas sobre Lonstrucciones Sismo Resistentes "en el paragrato dnico del articulo
|, es una obligacion de los constructores y los profesionales responsables mantener las edificaciones incdlumes, no obstante tener que
enfrentar temblores de poca intensidad sin dafio, temblores moderados sin dafio estructural, pero posiblemente con algdn dafio en
elementos no estructurales y temblores fuertes con dafios a elementos estructurales y no estructurales, pero sin colapso. por los que
debera responder el empresario, en ese sentido sefiala:

ARTICULD [ DRJETLL [a presente ley establece criterios y requisitos minimos para el disefio, construccitn y supervision técnica de
edificaciones muevas, asi comuo de aquellas indispensables para la recuperacion de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de
LI SISO, GUE PUEdaN VErse Sometidas a fIerzas Sismicas y otras fuerzas impuestas por la naturaleza o el uso, con el fin de que sean
CAPACES (8 resistirlas, incrementar su resistencia 4 los efectas que éstas producen, 23 reducir 8 un minimo g/ rigsgo de la pérdida de
vidas fumanas, y defender en lo posible e patrimonio del Fstadn y de los civdadanss. Ademds, seiiala los requisitos de idoneidad para
&l gjercicio de las profesiones relacionadas con su objeto y define las responsabilidades de quienes las gjercen, asi como los parametras
para la adicidn, modificaciin y remodelacion del sistema estructural de edificaciones construidas antes de la vigencia de la presente
ley.

PARAGRAFLL Una edificacion disefada siguiendo los requisitos consagrados en las normas que regulan las construcciongs sismo
resistentes, debe ser capaz de resistir, ademds de las fuerzas que le impone su uso, temblores de poca intensidad sin dari, temblores
maderados sin dafio estructural pero posiblemente con algin daio en elementas no estructurales y un temblor fuerte con daros a
elementas estructurales y no estructurales, pera sin colapso. £ cuidad tanto en el disein como en la construceiin y la supervisidn
técnica, son fundamentales para la sismarresistencia de estructuras y elementas no estructurales.

Segtn el Doctor Javier Tamayo:

L norma pareciera establecer una responsabilidad objetiva de los constructores que, pese a cumplir con la ley Sobre construcciones,
deben asumir en algunos casos los riesgas derivados de los temblores de tierra. Decimos que la norma es absurda porque uno entignde
quE cuando o Se construye de acuerdn con o previsto en fa ley, el constructor incurre en culpa y es responsable. ¥ también entiende
que cuands, pese a cumplirse las normas de construccion, el temblor de tierra causa dafios en la edificacion, el daiin s imputable & una
Causa extrana y, por tanto, el constructar se exonera a la luz de los prevists en los principios generales de /a responsabilidad obyjetiva. ®

(luedando claro el grado de responsabilidad de los constructores y los disefiadores del proyecto, debe precisarse que la obligacion a
|os que estos se encuentran sometidos de resultado, por o que la consecuencia méas trascendental de la naturaleza de esta obligacidn,
es que, el incumplimiento en la ejecucian del contrato o presentandose un vicio en |a construccion, el suelo o los materiales durante los
diez afios siguientes a la construccian, se presume |a responsabilidad del constructor, y por tanto este tendré que probar alguno de los
supuestos de causa extraiia para desvirtuar el nexo causal que |o ata a ese dafio.

En este caso la responsabilidad es objetiva y por tanto el elemento subjetivo del hecho ilicito no es fuente de imputacidn de
responsabilidad. No obstante, |a ley al no definir si la obligacian del constructor es de medio o de resultado, coma en ningtn contrato lo
hace el legislador, es pacifica la posicidn de la doctrina, la jurisprudencia, y algunos laudos arbitrales, sobre este tema.

Al respecta la Doctora Diana Lucia Barrientos dice, por ejemplo, que:

“En la OBLIGALION DF RESULTADD el deudor de f prestacidn se abliga 8 praducir un resultads especifica y si no da, se presume en cujpa
al deudor y solo se libera demostrando una causa extrana. £s asi e/ caso del empresario- constructor su obligacion es de Resultado. £n

estos casos de incumplimients hay una presunciin de cujpa pues se ha considerads que la obligacidn del constructar es de RESULTADT*

El Doctor Javier Tamayo dice que:

13 TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de Responsabilidad Civil. Tomo I. Bogota: LEGIS, 2010, p. 1386
14 BARRIENTOS GOMEZ, Diana Lucia, Responsabilidad Civil en el sector de la construccién. Responsabilidad Civil y del Estado. Volumen 3. Medellin: Libreria juridica
Sanchez R. Ltda., 1997, p 46y 47.
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“Fn nuestro conceptn, la responsabilidad contractusl y extracontractual de los constructores prevista en los articulos Z0600 y 2351 del
Lidigo Livil es presunta; cuando nos referimos a [a responsabilidad del duefio por fa ruing del edificio expusimos nuestros argumentos,
sequin [os cuales, al duerio por fa ruina hay que probarle fa culpa, mientras que al constructar se le presume fa ilicitud™

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civil, en Sentencia de junio 02 de 1958 dijo al respecto:

*(..) Lomo ya se djio en los antecedentes de este fallo, Juan de la ) Guerra balindo se comprometid a hacerle un edificio a/ demandante

Luis Morales M. Tal clase de convenios de hallan expresamente regulados en nuestro Lidigo Livil por disposiciones especiales, entre
cuyas normas se fiallan los articulos 2057 y 2060 de la citada obra, gue establecen la responsabilidad del constructor hasta por un
lapso de diez aiios subsiguientes a la terminacion de la obra. Fn gl caso subjudice fa construccion encomendads 3 la direccion técnica
de buerra balindo se derrumbi parcialmente antes de haber sido terminada dicha obra. ¥ consta de autos y lo observa el sentenciador
en la parte motiva de su fallo que el demandado no aduyjo durante la secuela del juicio prueba alguna capaz de exonerarfo de
respansabilidad en el insuceso a que se ha hecho referencia, al efects djjo el Iribunal: Para exanerarse de responsabilidad incumbia al
demandadn demastrar caso fortuita, fuerza mayor o la intervencion de una causa extraria que no le sea impasible. No probi aquél, pero
i sigquiera alegd minguna de agquellas circunstancias eximentes de responsabilidad, y tan silo se limitd a afirmar que la destruccin de
parte de la obra se prodyjo por deficiencia de la pilastra construida por el demandante y que sostenia las viguetas de concreto y la
techumbre, con /o cual se colocd en la hipitesis de excepidn prevista en la regla tercera del articulo 2060 prenombrads, por cuanto
Ios materiales de la pilastra en cuestion fueran suministradas por g/ duefo. Mas, comao ya se djja, para que el constructar quede libre
de responsabilidad por la destruccion de la obra cuando ésta obedece a vicios de los materiales suministrados por el dueiio, se requiere
que &/ vigio no sea de aquéllos que gl artifice, por su oficio, hiaya debido conocer. ¥ no cabe duda de que la deficiencia de una columna
Jara SoStener viguetas de concreta es un vicio que un arquitects, coma I es el demandads, estaba en fa obligacidn de conocer (..)*®

La jurisprudencia arbitral también se manifestd sobre este tapico el 16 de febrero del 2004, en el litigio entre Conavi Banco Comercial
y de Ahorros S.A y Conconcreto S.A, con ocasidn de la ejecucidn de un contrato de construccion:

“(..) Las vicios de construccidn determinantes de la ruing de la edificacidn, provenientes por la mala calidad de los materiales, o de
direccion, originados por /g defectuosa aplicacion de las reglas de la construccion directamente, sirven para ubicar la responsabilidad
del artifice; y se presume la cujpa del contratista por el comportamient en la gjgcuciin, pues éste debe garantizar el resultadn de gue
la obra no ha de presentar ninguna clase de imperfecciones. (..) (..) Lomo quiera que g/ empresario asume gl deber de gjecutar la obra
en los términas que se convienen, &l resultads, de ese modn, debe estar en consonancia debe estar en consonancia con el deber negocial.
FPor eso, se afirma que la obligaciin del artifice de una obra es de resultads, y no de medio. () (..) Empero, no cambia o altera la
responsabilidad del empresario, derivada de las abligaciones a su cargo, por el simple hecho de gue el dueria o comitente se comprometa
a colaborar. La obra debe gjecutarse en los términas convenidos, asumiendn aguel, coma se djjo, /7 obligacion de resultado: la entrega
&1 la forma prevista y sin que adolezca de defectos o imperfecciones que atenten contra la estabilidad en integridad de /a obra. De ese
moda, /a responsabilidad se radica en cabeza del constructor por el resultado buscado y solo podria exonerarse si prugha
una causa extrafia: fuerza mayor o caso fortuito, la intervencidn de un tercero o la culpa del duefio o contratante. Lon mayor
razdn si el constructor es un profesional en esa especifica materia ()" (Negrilla y subraya fuera del texto).

Amén de lo expuesto, es pertinente traer a colacion lo preceptuado por el articulo A.L.3.8.. el cual sefiala de manera diamantina el alcance
de la responsabilidad del constructor, advirtiendo:

A1.3.8 - CONSTRUCCION - La construccicn de la estructura, y los elementos no estructurales, de la edificacidn se realiza de acuerdo con
|os requisitos propios del material, para el grado de capacidad de disipacion de energia para el cual fue disefiada, y bajo una supervisidn
técnica, cuando asi |o exija la Ley 400 de 1997, realizada de acuerdo con los requisitos del Titulo . En la construccian deben cumplirse
|os requisitos dados por el Reglamento para cada material estructural y seguirse los procedimientos y especificaciones dados por los
disefiadores. La direccidn de la construccian debe ser realizada por un ingeniero civil o arquitecto, o ingeniero mecanico para el caso
de estructuras metélicas o prefabricadas, facultados para este fin, de acuerdo con la Ley 400 de 1997

Corolario de lo expuesto es procedente concluir que el constructor es el profesional - ingeniero o arquitecto -, bajo cuya responsabilidad
se adelanta la construccidn de |a edificacian conforme los planos aprobados, no pudiéndose dar ninguna interpretacidn distinta a los
estudios aprobados so pena de violar |as normas de urbanismo y los presupuestos éticos que rigen ala materia, es por ello que cualquier
incongruencia entre lo aprobado y lo construido es de exclusiva responsabilidad de este, pudiéndose generar una responsabilidad
compartida en el evento en que los profesionales disefiadores hayan consentido estas sin la aprobacidn por parte de las entidades
encargadas de su revisidn, en tal sentido la obligacian del constructor es de resultado y por ende se presume su culpa salvo que se

15 TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de Responsabilidad Civil. Tomo I. Bogota: LEGIS, 2010, p. 1385.

16 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 02 de junio de 1958. Magistrado Ponente: Ignacio Escallon.

17 TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO. Arbitros Rafael H. Gamboa Serrano, José Alejandro Bonivento Fernandez, Ramén Eduardo Madrifidn de la Torre. Laudo del 16 de
febrero de 2004. Litigio entre Conavi Banco Comercial y de Ahorros S.A'y Conconcreto S.A.
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esgriman eximentes de responsabilidad como fuerza mayor o caso fortuito, la intervencidn de un tercero o la culpa del duefio o
contratante, los cuales, sobra advertir, no operan para el caso en ciernes.

c.  FALTA DE SUPERVISIGN TECNICA

En relacian con aquellos oficios u ocupaciones - sea a nivel profesional. técnico o empirico - cuyo ejercicio pueda implicar un riesgo
para el conglomerado social, la Corte reafirma su jurisprudencia en el sentido de establecer que frente al ejercicio de este tipo de
actividades se prevé una mayor injerencia estatal ‘Como guiera que tales actividades invalucran al individuo en fa esfera de los derechos

de [os demés y el interés social por o que incluso puede estar sometidas a 3 realizacidn de servicios sociales abligatorios ™

En sentencia reciente también se ocupd la Sala Plena de esa Corporacidn sobre el tema. En la sentencia C-1391 de 2005 le correspondid
a la Corte realizar el juicio de constitucionalidad de los articulos 0, 18 y 20 de la Ley 842 de 2003 “Por /a cual se modifica /o
reglamentaciin del giercicio de la ingenieria, de sus profesianes afings y de sus profesiongs auxiliares, se adopta el Lidign de ética
profesional y se dictan otras disposiciones®. En el desarrollo de sus consideraciones, el Tribunal constitucional reiterd su
jurisprudencia en relacian con el articulo 26 superior e insistid en |a estrecha relacian existente entre la libertad de ejercer profesin
u oficio y el derecho al trabajo.

Como en otras maltiples ocasiones, la Corte recordd que la proteccian constitucional del derecho a escoger de modo libre oficio o
profesidn se orienta en dos direcciones. De un lado, se confiere al Legislador |a facultad de establecer los limites y restricciones que
deban adoptarse para hacer compatible el ejercicio del oficio o profesian con la convivencia social. De otro, se orienta a especificar que
cualquier limite o restriccion que se trace en relacion con la posibilidad de elegir libremente oficio o profesian debe ser justificado y
obedecer a criterios de razonabilidad y proparcionalidad.

A partir de la amplia proteccidn que el ordenamiento constitucional le confiere a |a libre eleccin de profesidn u oficio, se deriva que al
Legislador |e estd vedado realizar regulaciones orientadas a hacer nugatorio el ejercicio de esa libertad. La facultad que la misma
Constitucian le confiere al Legislador para efectos de reqular el derecho a ejercer oficio o profesian ha de restringirse estrictamente
a los casos en que la inspeccian y vigilancia estatal sea indispensable y debe limitarse también a la necesaria imposicidn de servicios
sociales obligatorios. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, uno de los puntos centrales de toda requlacian estatal en la
materia, es |a proteccion de |a colectividad contra el riesgo. A propasito de o anterior, la Corte citd |a sentencia C-364 de 1999 mediante
|a cual le correspondia verificar a esta Corporacian |a constitucionalidad de los articulos |, 3. 5. 6. 10,12, 14 y 13 de |a Ley 14 de 1975, or
[ cual se reglamenta la profesidn de Técnico Lonstructar en e/ territorio nacional”.”

En relacian con el concepto de riesgo social, expuso la Corte en la mencionada sentencia que esta expresion no estd exenta de
ambigiiedades, razan por |a cual es preciso, segin la Corporacidn, admitir al menos dos tipos de interpretacian. Una interpretacicn en
sentido restringido y una interpretacion en sentido amplio. Desde una dptica amplia, puede decirse “Gue todas las actividades tienen una
implicacion social inevitable” " Segin lo expresado por este Tribunal constitucional, son pocos los oficios que no trascienden |a esfera
individual. Esto, sostiene la Corte, es mas evidente en las sociedades contemporaneas donde tanto los progresos en el dmbito del
conocimiento como |a aplicacidn del principio de divisidn del trabajo implican que las distintas labores se complementen y se nutran
mutuamente. Llama la atencion la Corporacidn en aquella ocasitn, sobre lo inadecuado que seria partir de una perspectiva muy amplia
del riesqo social. De adoptarse un enfoque asi, se lleqaria "/ extremno de permitir una requlacion de casi todas las ocupaciones en la
sociedad contempordnea™ y se acabaria por vaciar de contenido el derecho a la libre eleccion de oficio o profesidn.

A juicio de |a Corte, dnicamente puede partirse de una interpretacion restrictiva del concepto de riesqo social por cuanto “el concepto
de riesgo social no se refiere a la proteccian constitucional contra contingencias individuales eventuales sino [versa sobre el] amparo
del interés general, esto es, [trata acerca de]la defensa y salvaguarda de intereses colectivos que se materializan en la proteccitn de

18 Corte Constitucional. Sentencia C-031 de 1999.

19 La Corte Constitucional formuld los problemas juridicos de la siguiente manera: (i) édesconoce el Legislador el articulo 26 de la Constitucién Nacional cuando delega
en el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA) la facultad de ampliar el alcance de algunas de las actividades a las que se refiere la clasificacion nacional
de ocupaciones (los subgrupos 02 y 03)” sin reparar que tal facultad de regular lo concerniente a la libertad de escoger profesion u oficio estd reservada al Legislador?
(ii) Al exigir el articulo 18 de la Ley 842 de 2003 “que todo trabajo relacionado con el ejercicio de la ingenieria debera ser dirigido por un ingeniero” infringe el derecho
de toda persona a una vivienda digna, a un ambiente sano, asi como el derecho que habilita a los arquitectos para ejercer su profesion? (iii) al prescribir el articulo 20
de la Ley 842 de 2003 que “toda propuesta que se formule en las licitaciones y concursos abiertos por entidades publicas del orden nacional, seccional o local, para
la adjudicacion de contratos cuyo objeto implique el desarrollo de las actividades catalogadas como el ejercicio de la ingenieria deba ser avalado, en todo caso, cuando
menos, por un ingeniero inscrito y con tarjeta de matricula profesional en la respectiva rama de la ingenieria.” ¢ Vulnera esa disposicion el derecho de los arquitectos
a ejercer su profesion?

20 La Corte Constitucional formulé de la siguiente manera el problema juridico bajo examen en aquella ocasion: éestd el Legislador facultado para profesionalizar la
labor de los auxiliares de la construccion o (...) por el contrario esa decision vulnera el nucleo esencial del derecho a ejercer oficio?

21 Corte Constitucional. Sentencia C-964 de 1999.

22 |bidem.

Calle 116 No. 71B - 14 Oficina 304 Telefax: 8141450 Cel.: 3138799235
E-mail: andvasal@hotmail.com - vasquezybello@hotmail.com Bogota, D.C. Colombia.



mailto:andvasal@hotmail.com
mailto:vasquezybello@hotmail.com

Pagina |24

VASQUEZ &BELLO

ON abogados consultores
-

|os derechos constitucionales de los posibles usuarios del servicio”. Cuando las actividades realizadas por |os ciudadanos en ejercicio
de su libertad de elegir oficio o profesian pueden eventualmente poner en peligro el interés general o los derechos constitucionales de
|os posibles destinatarios de tales actividades, entonces se esté frente a un riesgo social. La Corporacian recordd de manera simultanea
que para poder hablar de riesgo social el riesgo debe: (7 ser claro; (/7) afectar o poner en peligro el interés general y los derechos
constitucionales fundamentales; (77 poder ser conjurado o disminuido de modo sustantiva mediante una formacion académica
especifica. Solo bajo estos supuestos opera lo consignado en el articulo 26 superior cuando sefiala que “/as ocupaciones, artes u oficios
que 1 exjjan formacion academica son de libre giercicio, salvo aguellas que impliquen rizsgo social”

Corolario de lo expuesto se puede concluir que el realizar construcciones sismo resistentes, es una actividad que implica, como se
indicd, un riesgo social evidente, cual es, que en caso de un terremoto la edificacion no resista el sismo y se derrumbe ocasionando
muerte o lesiones a las personas y a los bienes y produciendo detrimentos patrimoniales. En ejercicio de su libertad de configuracian,
el Legislador no extendid a los profesionales constructores en arquitectura e ingenieria la posibilidad de asumir |a responsabilidad por
|a orientacion, disefio y construccion de una obra sismo resistente pues estimd que una formacidn académica especifica era requisito
sine qua non para poder conjurar o disminuir de modo sustantivo el riesgo sismico y contribuir a salvar la vida y la integridad de miles
y miles de personas. Excluir a quienes no tienen la formacion adecuada para asumir las actividades previstas en los articulos
demandados es una medida a todas luces razonable desde el punto de vista constitucional, producto de ello surge |a figura del supervisor
técnico como el responsable de verificar, constar que los disefiado se construya por parte del constructor responsable conforme las
premisas previstas en |os estudies especificas que se aprueban por parte de las autoridades competentes. En ese sentido, en torno a
|a figura del supervisor técnico ha manifestado:

"Justamente el propisito de la Ley 400 de 1957 fue dotar al pais de una legislaciin que contribuyera a la realizaciin de construcciongs

més silidas, las cuales, en caso de presentarse terrematas fueran capaces de resistirlos o de incrementar el nivel de resistencia a fin
de reducir a un minimo el riesgo en pérdida de vidas humanas y destrucciin de bienes y de defender, en tal sentidn, el patrimonio estatal
J ciudadan.

Lon base en las consideraciones expuestas en parrafos anteriores y en las pruebas allegadas al expediente, procederd la Lorte a
establecer que, en el caso concreto, Ja Ley 400 de 197 no desconocii el derecho a la jgualdad contenido en el articul 13 superior. Par
una parte, el enfague de las profesiones es distinto. Por otra, como tuva la Lorte gportunidad de mostrario, e/ articulo 76 superior
habilita al Legislador para exigir titulos de idoneidad cuandn el gjercicio de determinadas actividades impligue un riesgo social. F riesgo
social que conllevan las actividades previstas en los articulos demandados de la Ley 400 de 1597 cumple con los requisitos exigidos por
I jurisprudencia constitucional- no solo es claro, sino gue, de no prevenirlo, se puede afectar en farma grave el interés general y los
derechas constitucionales fundamentales. Fse riesgo puede ser conjuradn o disminuido de manera considerable si quien gjerce las
actividades previstas en la Ley 400 de /957 puede demostrar que cuenta con una formacion SCa08mica ESPeCiica pard asumir
respansabilidad por la construccion, la direccidn de construccidn, /a interventaria, la supervision técnica, y g/ disera - estructural y no
estructural - de una edificaciin sismao resistente capaz de enfrentar de manera solida el rigsgo social de un terremoto.

£s factible sostener que la amenaza sismica en gl territario colombiano represents, coma se ha sostenido una y otra vez, “un silenciosa,
pera grave peligro para muchos millones de colombianos.” Lierto es que los terremotos no se pueden prevenir. No lo es menos, sin
embargo, que la capacidad destructiva de un terremoto puede mitigarse cuando se combinan una serie de variables dentro de las que
se encuentra 'l resistencia de los elementos fisicos sometidos a las fuerzas generadas por el temblor.” Justamente en esa direccidn
se orignta la distincion realizada por el Legislador en fa Ley 400 de 1957 y ella se gjusta por entero a lo dispuesto en el ordenamiento
constitucional,

Atina el actor cuando sefiala que el juicio de igusldad siempre implica la eleccin de un criterio, de un tertivm comparationis, con
fundamento en el cual o bien se equipara una sityacidn con otra o bien se diferencia una situacion de otra. (..)"

No obstante, lo expuesto, no es entendible coma los constructores respansables, sociedad constructara, socios y representante legal
omitieron efectuar |a supervisidn bajo |os términos y requisitos de la NSR de 1998. No es admisible |a forma en que se hizo entrega del
EDIFICID ALCALA 125 - PROPIEDAD HORIZONTAL pues el constructor de manera irresponsable hizo entrega de |a supervisian sin adjuntar
toda la documentacian exigida por la norma para los supervisores técnicos, lo cual deja una clara estela de dudas sobre el proceso de
construccidn, mas ain cuando se omite hacer entrega de las condiciones técnicas en que se hizo dicha supervisidn conforme el articulo
[.1.2. En ese sentido brillan por su ausencia los controles sobre planos, especificaciones y materiales, previstos por el articulo [.2.4.

En el caso en ciernes ademas de omitirse efectuar la entrega de todos los documentas por parte de la supervisian técnica al constructar,
también se omitid hacerle entrega a los propietarios y a la propia propiedad horizontal pretermitiendo las previsiones del articulo .2.2.2
el.2.2.21 de la NSR-38, que advierte de manera expresa:

Calle 116 No. 71B - 14 Oficina 304 Telefax: 8141450 Cel.: 3138799235
E-mail: andvasal@hotmail.com - vasquezybello@hotmail.com Bogota, D.C. Colombia.



mailto:andvasal@hotmail.com
mailto:vasquezybello@hotmail.com
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/c-193-06.htm#_ftn43
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/c-193-06.htm#_ftn47

Pagina |25

VASQUEZ &BELLO

ON abogados consultores
4

.2.2.2 - £l supervisor técnico debe entregar como culminacian de sus labores, una copia del registro escrito mencionado en 1.2.2.1., al
propietario y al constructor de la estructura y de los elementos no estructurales cubiertos por el Reglamento. El supervisor técnico
debe conservar este registro escrito al menos por cinco afios contadaos a partir de la terminacion de la construccian y de su entrega al
propietario y al constructor.

.2.2.21 - Cuando se trate de edificaciones cubiertas por el régimen de copropiedad, el propietario a nombre del cual se haya expedido
|a licencia de construccidn debe hacer entrega de una copia de los documentos de la supervisian técnica a la copropiedad.

En tal sentido ni el administrador provisional ni el administrador definitivo, ni mucho menos el comité de recepcitn de zonas comunales
ha recibido el informe mencionado en 1.2.2.1., a la copropiedad, razon suficiente para que se encuentre probado la violacidn del titulo |

de la NSR-38.

d.  CERTIFICADD DE OCUPACION

El articulo 53 del Decreto 1469 de 2010 define el permiso de ocupacian como el acto administrativa mediante el cual la autoridad
competente para ejercer el control urbano y posterior de obra certifica que las obras nuevas se construyeron de conformidad con lo
aprobado en la respectiva licencia de construccian y que las obras de adecuacidn cumplen a cabalidad las normas de sismo resistencia
y/u las normas urbanisticas y arquitectanicas contempladas en el acto de reconocimiento de la edificacicn.

En ambos casos. y en el evento de verificarse el incumplimiento de las condiciones establecidas en |a licencia o en el acto de
reconocimiento de |a edificacian, el Decreto 1469 de 2010 (antes 1600 de 2015 y 964 de 2006) ordena que |a autoridad competente se
abstenga de expedir el certificado correspondiente e iniciar el trémite para la imposician de sanciones a que haya lugar en los términos

de la Ley 810 de 2003, modificatoria de la Ley 388 de 1997.

Asi las cosas, la falta de este certificado implica inclusive la suspensian de |os servicios pablicos domiciliarios, o anterior producto que
|a aplicacidn de los numerales |, 3y 4 del articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 810 de 2003, se
establece que ésta sancion procede contra quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos no aptos para esas actuaciones; o
para quienes realicen esas actividades en terrenos aptos para dichas actuaciones, pero que las ejecuten sin licencia, o en contravencian
aella.

En cualguiera de estos escenarios, para la imposicion de la sancian se deben adelantar las investigaciones e inspecciones respectivas,

y el proceso sancionatorio debe atender los procedimientos previstos en el Cadigo Contencioso Administrativo y observar el debido
proceso. Salo en el acto que impone |a sancion se puede ordenar |a suspensidn de los servicios pablicos domiciliarios.

e.  INFORME DE LA SOCIEDAD INGESTRUCTURAS REFERENTE A LOS INCUMPLIMIENTOS CONSTRUCTIVOS

En el presente proceso se allega informe de la sociedad INGESTRUCTURAS en el cual se establece la violacian de sendas normas
constructivas, las cueles solicitaremos serd relacionadas y definidas en el expertico que se desarrolle para el efecto.

En tal sentido es importante precisar que el Distrito Capital de Bogota cuenta con su propio Cadigo de Construccicn, adoptado por el
Acuerdo 20 de 1995 y complementado, adicionado y modificado por los Acuerdos 74 de 2001, 133 de 2006 y 304 de 2007, el cual tiene
dos componentes: las normas para edificaciones corrientes y el Cadigo de infraestructura. Este dltimo se refiere: “... a las obras de
infraestructura urbana tales como redes urbanisticas de acueducto, alcantarillado, energia, teléfonos, basureros y vias. e incluye las
estructuras

capitales tales como puentes, torres de transmisidn, taneles, canales e interceptores hidréulicos”,

En tal sentido el articulo ato del Cadigo de Edificaciones, precisa que su contenido esté definido por “las normas bésicas que deben
cumplir las edificaciones estructuras corrientes con principal referencia, la suficiencia estructural, la salubridad y proteccitn y
seguridad para los casos de incendio y panico colectivo” y su finalidad es. acorde con lo dispuesto en el articulo A.LLIL “establecer un
conjunto de normas bésicas para la realizacion, alteracion y uso de las edificaciones y estructuras ubicadas en el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogoté, de manera que garanticen su estabilidad y resistencia, y preserven la sequridad, la salubridad y el bienestar de la
comunidad”.
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Asi las cosas, solicito se proceda a incorporar el informe de |a sociedad INGESTRUCTURAS a esta demanda y se analice de manera
detallada el informe con respecto a las violaciones suscitadas en este proceso.

f.  VIDLACION AL REGIMEN DE CONSUMIDORES Y USUARIOS LITERAL N LEY 472 DE 398

Tratandose de bienes inmuebles, debe entenderse que las normas relativas a la calidad e idoneidad de los mismos estéan contenidas no
sdlo en las normas generales de proteccian al consumidor, sino también en las particulares que se refieren a esta clase de bienes y las
condiciones minimas de calidad e idoneidad que éstos deben cumplir, en orden a |a satisfaccidn de las necesidades para las cuales son
adquiridos por los consumidores.

De conformidad con lo expuesto, si al adquirirse el inmueble mediante un contrato de compraventa y configurarse una relacidn de
consumo, éste presenta deterioros en los elementos que lo componen, carecerd de las caracteristicas necesarias para satisfacer las
necesidades para las cuales fue adquirido, incumpliendo, por ende, las condiciones de calidad e idoneidad. pudiendo incurrir el
constructor en eventuales sanciones por violacion a las normas sobre proteccion al consumidor, con el consecuente derecho del
adquirente del inmueble para exigir |a efectividad de las garantias.

En consideracidn a que lo hechos relacionados en esta demanda, ocurridos antes de |a entrada en vigencia de la Ley 1480 de 2011 (12 de
abril de 2012). debera tenerse en cuenta lo normado por el Decreto 3466 de 1982, que establecia que la idoneidad de un bien o servicio
es |a aptitud que éste tiene para satisfacer las necesidades para las cuales ha sido producido, asi como las condiciones bajo las cuales
se debe utilizar en orden a la normal y adecuada satisfaccion de las necesidades para las cuales esta destinado.

En ese sentido es menester advertir que la Superintendencia de Industria y Comercio no ha establecido un término especifico de garantia
respecto de |os inmuebles, razan por la cual, el término serd el que otorgaba el proveedor y en caso de no haberse indicado, se tendré
en cuenta que en el Titulo Il de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, punto 1.2.9 donde se dispone respecto
al evento en el cual se presumiré la garantia minima presunta para los bienes no perecederos, el término de la misma y las condiciones
que deben cumplirse para que el productor, distribuidor o expendedor respondan por un término de garantia inferior a aquella:

128 Término de la garantia minima para productos no perecederos

Por regla general, cuando e productor, distribuidor o expendedor de un producto no pereceders no informe &/ consumidor sobre e/
térming de la garantia minima, referida 2 las condiciones de idoneidad y calidad del mismo y del servicio de postventa, gue ampara el
products por todos 1os defectos no imputables al usuario y asequra la obligacion de proporcionar la asistencia tecmica necesara para
&l mantenimiento, se presumird gue el térming de dicha garantia es de doce (17) meses, contados a partir de la fecha de entrega de/
products &l comprador origingl. No obstante, el productor, distribuidor o expendedor que alegue haber dado una garantia por un térming
inferior, 5/ de los doce (I7) meses acd establecidos, deberd probar que informd el térming de la garantia carrespondiznte &l consumidor
y que Este lo acepti de manera expresa.

Sin perjuicio de lo anteriar, para los siguientes productos, se presumird g/ térming de dicha garantia coma minima, en /as siguientes
condiciones:

FPara pisas, por doce (I7) meses contados a partir de la fecha de su entrega al comprador original.

Fara muebles y enseres, por doce (I7) meses contados 2 partir de /a fecha de su entrega &l camprador origing,

Para repuestas (de vehiculos y motos), por doce (12) meses contados a partir de /3 fecha de su entrega al comprador original

Fara llantas, por seis (£) meses contados & partir de la fecha de su entrega al comprador original.

Para monturas y lentes, par seis (F) meses contados a partir de la fecha de su entrega al comprador origingl

Fara calzads, por dos (7) meses contados & partir de la fecha de su entrega &l comprador original”

De acuerdo con |o anterior, el productor, distribuidor y/o expendedor, en tal situacian sélo estaria obligado a otorgar la garantia que
pactd con el consumidor, asi el término sea inferior al sefialado en el Titulo || de la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y

Comercio, punto 1.2.9. Entonces, como el término de garantia de inmuebles no habia sido fijado antes de la entrada en vigencia de la ley
1480 de 2011 de manera especifica, los inmuebles comprados antes del 12 de abril de 2012 se regirén acorde con lo expuesto en

Calle 116 No. 71B - 14 Oficina 304 Telefax: 8141450 Cel.: 3138799235
E-mail: andvasal@hotmail.com - vasquezybello@hotmail.com Bogota, D.C. Colombia.



mailto:andvasal@hotmail.com
mailto:vasquezybello@hotmail.com

Pagina |27

VASQUEZ &BELLO

ON abogados consultores
4

precedencia, aplicandose |o relativo a la garantia para bienes no perecederos, sin detrimento de la facultad que tienen los productores
y proveedores de bienes y servicios de informar al consumidor un término de garantia diferente.

No obstante ello, en el caso en ciernes es menester advertir que en tratandose de deficiencias constructivas no solo existe |a posibilidad
de acudir a las disposiciones legales contenidas en el Estatuto del Consumidor (Decreto 3466 de 1982), pues, como bien lo afirma Corte
Constitucional, para la defensa de los derechos de los consumidores existen varias vias, que desde la dptica constitucional, concurren
y se multiplican a fin de formar un amplio conjunto de instrumentos en procura de los derechos de la comunidad en general.

Precisamente, esa Corporacidn al revisar la constitucionalidad de algunas disposiciones del Decreto Ley 3466 de 1982, expresa:

“Los derechas del consumidor, no se agotan en la legitima pretensiin a obtener en el mercads, de los productas y distribuidores, bienes

J SErVICIOs que rednan unas requisitas minimos de calidad y de aptitud para satisfacer sus necesidades, /a cual hace parte del contenido
esencial del derecho a/ consumidor. £ derecho del consumidor cabe advertir, tiene cardcter poliédrico. Su objetn, en efects, incorpora
[retensiones, intereses y situaciones de orden procesal (exigibilidad judicial de garantias; indemnizacion de perjuicios por productos
defectunsos; acciones de clase etr.): de orden particjpativa (frente a la administraciin piblica y a los drganos reguladores).

Los poderes piblicos, en las instancias de produccion y aplicaciin del derecho, en la permanente bisqueda del consenso que es
caracteristica del Estadn social y misidn de sus drganos, deben materializar como elemento del interés publico que ha de prevalecer, el
(e l7 adecuada defensa del consumidor, para lo cual deben habilitarse procedimientas y mecanismas de particjpacion y de impugnaciin
con él fin de que sus intereses sean debidamente tutelados. La apertura y profundizacion de canales de expresin y de intervenciin de
los consumidores, n los procesos de decisiin de cardcter piblico y comunitario, pertenecen a la esencia del derecho del consumidor,
puestn que sin ellos los intereses difusos de este colectiva, que tienen cardcter legitimo, dejan de proyectarse en las politicas piblicas
y En las actuaciones administrativas, con grave perjuicio para el interés general y la legitimidad de la funcidn piblica, Nlamada no
solamente 7 aplicar gl derecho preexistente sino generar en torno de sus determinaciones el mayor consenso posible™”.

Por lo expuesto es claro que a la luz de la Ley 472 de 1998 y dada |a naturaleza juridica de las acciones colectivas y la finalidad
constitucional que con ella se persigue, esta se erige en un mecanismo que “instituye un mecanismo que estimule al ciudadano para
incoarlas mediante estimulos de caracter premial, que, aunque son de carécter econdmico no pueden confundirse, en ningin caso con
una indemnizacian por |a reparacian de un dafio. El resarcimiento de perjuicios es asunto extrafio por completo a la finalidad de estas
acciones en las que lo que se defiende no son intereses privados, ni derechos subjetivos de alguien en particular, sino el interés colectivo,
que es superior a los de caracter individual, pero que no podria ser protegido por |a decision jurisdiccional sino mediara la interposicion
de la accidn.

Tratandose de |a proteccion de los derechos de los consumidores. no se requiere entonces la existencia de un dafio, tampoco |a de un
perjuicio, ni hay lugar mediante el ejercicio de una accian colectiva a una indemnizacian reparataria, coma ya se dijo. Lo que el legislador
protege es el derecho de quienes adquieran un producto o servicio determinado a no resultar defraudados en la confianza publica que
el productor debe honrar permanentemente y con respecto a todos. Es |a simple posibilidad de que |o ofrecido no corresponda a la
realidad en calidad, cantidad, condiciones de higiene y deméas especificaciones particulares del producto o del servicio, lo que merece
|a proteccion del Estado. Son, como se ve, los denominados en otras legislaciones "intereses difusos”, que no obstante serlo, tienen sin
embargo la proteccidn prevista por el legislador y decretada luego, en cada caso, por el juez."”

Por lo expuesto es menester advertir que, en el caso de acciones de grupo, el andlisis de la vulneracian de este derecho colectivo no
deviene de |a vulneracidn del Estatuto del consumidor, como alguna parte de la doctrina |o ha tratado de afirmar, sino de |a pretermisin
de los derechos que cualquier consumidar tiene frente a los bienes que adquiere™.

En este sentido es importante resaltar la sentencia C-114] de 2000, que es la sentencia hito en el tema de los derechos del consumidor
en Colombia, ésta no solo es |a primera sentencia de las Altas Cortes que toca este tema, sino una de las mas revolucionarias y la que
en mayor medida ha ampliado el espectro de proteccin al consumidar, al reconocer que los derechos del consumidar son multifacéticos,
que no se limitan al derecho a obtener en el mercado bienes y servicios que rednan unos requisitos minimos de calidad, sino que
incorpora pretensiones, intereses y situaciones de orden sustancial (calidad de bienes y servicios, informacidn); de orden procesal
(exigibilidad judicial de garantias, indemnizacian de perjuicios por productos defectunsos, acciones de clase, etc.); de orden participativo
(frente a la administracion piablica y a los drganos reguladores), entre muchos otros. Al respecto la Corte precisa:

23 Sentencia C-1141/00 Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz

24 Sentencia T-466 de 2003. Magistrado Alfredo Beltran Sierra

25 Hay un completo desconocimiento de los derechos que protegen al consumidor, asi como de las entidades que ejercen su defensa y tutela. Si ademas tenemos en
cuenta que muchas de las disposiciones que contiene el Estatuto del Consumidor son simples sugerencias al comerciante y no verdaderas obligaciones, como los
registros de calidad e idoneidad en los que los productores o importadores podran registrar sus productos (art. 3, Decreto 3466 de 1982), o las garantias de los
productos y servicios, incluyendo la supuesta garantia minima presunta (no es verdaderamente tal) que sélo se hacen exigibles en los productos sobre los cuales el
vendedor haya asegurado su calidad o estén registrados en alguno de los registros de calidad o idoneidad (no en todos los productos y servicios, como deberia ser
una verdadera garantia minima presunta) (arts. 11-13, Decreto 3466 de 1982) podemos concluir que el consumidor queda, en la practica, totalmente desamparado.
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La proteccion del consumidor y usuario serfa incompleta si ella se limitara a las garantias sobre la calidad de los productos y servicios
en funcian del uso especifico y normal al que se destinan y, de otro lado, al complejo de derechos instrumentales - informacian y
participacidn -, necesarios para intervenir en las distintas esferas de |a vida econémica y poder ver traducidas sus exigencias legitimas
en imperativos del interés pablico que deben por igual realizar el Estado y la comunidad. Los defectos de los productos y servicios no
son indiferentes para el consumidor y el usuario, pues las lesiones que generan pueden afectar su vida, su integridad fisica y su salud.
De ahi que el derecho del consumidor reconozca como elemento de su esencia el derecho a obtener de los productores y distribuidores
profesionales, el resarcimiento de los dafios causados por los defectos de los productos o servicios, con el fin de garantizar su uso

seguro (Sentencia C-114] de 2000. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

También se resalta de esta sentencia el sefalar que la responsabilidad del productor o distribuidor de un articulo defectuoso es
independiente del vinculo contractual. por |o que no tiene que ser éste quien |o venda directamente al consumidor que sufre un perjuicio,
sino que por el simple hecho de producirlo o ponerlo a circular es suficiente para ser responsable ante quien sufre un dafio por el
defecto del producto. Esta tesis ha sido reiterada por la Corte Suprema de Justicia en varias sentencias (7 de febrero de 2007, 30 de
abril de 2009, y 24 de septiembre de 2009) al afirmar que en materia de derechos del consumidor no cabe el principio de la relatividad
de los contratos.

A pesar de ello la Corte Constitucional, por medio de esta providencia, advirtio que |a Constitucion da un marco general de proteccidn
al consumidor, pero que |a proteccian especifica debe darla la Ley, por |o que sefiald que es un imperativo que el legislador desarrolle
los mandatos de |a Carta Constitucional en ese sentido, cosa que no habia hecho en ese entonces, y no ha realizado todavia, casi diez
afios después de esta providencia y diecinueve afios después de la promulgacian de la Constitucion Politica.

Siguiendo la linea de esta sentencia hito, pronto comenzaron nuevas sentencias a referirse al tema, como la Sentencia de |a Corte
Suprema de Justicia del 13 de diciembre de 200! que sefiald que el derecho de informacidn del consumidor hace parte de la etapa
precontractual, y como tal, puede dar pie a una indemnizacion de perjuicios; y asi se sigui estudiando el tema de manera menos
importante en sentencias como la del 13 de diciembre de 2002; o las C-373/02 y C-1071/02 de la Corte Constitucional. Posteriormente
|la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del 3 de mayo de 2003 hizo un anélisis exhaustivo del tema y limitd el alcance de |o que debe
entenderse por consumidor; y més recientemente, esta misma corporacidn tratd el tema en tres ocasiones el afio anterior (2009) en
sentencias de 22 de abril, 30 de abril, y 24 de septiembre.

En la Sentencia de abril 22, tocd el tema tangencialmente al referirse a los derechos colectivos, pero se pronuncid intensamente sobre
|as acciones de grupo y populares, que son dos medios de defensa importantes para los derechos del consumidor; en la de abril 30 se
hizo un extenso recuento sobre los derechos del consumidor, su necesidad, historia y caracteristicas, y estudia juiciosamente los
requisitos para que proceda la indemnizacion por productos defectunsos, sin embargo, se quedd corta en su conclusian al afirmar que
son los consumidores quienes, no obstante estar en una inferioridad manifiesta frente al productor o proveedor, tienen que demostrar
contundentemente el defecto del producto, el perjuicio y el nexo de causalidad; y la de septiembre 24 hizo un recuento sobre las
sentencias que acerca del tema se han producido hasta el momento.

Segin lo anterior, puede entonces concluirse que en Colombia existen muchas normas sobre proteccion al consumidor, pero que éstas
no son realmente efectivas, pues no se adaptan a las necesidades del consumidor colombiano de hoy, y no tienen ni la generalidad ni el
cardcter imperativo y vinculante que este tipo de normas requieren; y aunque la jurisprudencia de las altas cortes se ha empezado a
interesar por el tema a partir del afio 2000, y en algo han logrado ampliar |a proteccisn que tienen los consumidores colombianos, lo
cierto es que ain estamos muy lejos de tener un verdadero catalogo de derechos que protejan suficientemente al consumidor
colombiano actual, y de tener una proteccian coma la de otros paises del mundo.

En suma la presente demanda pretende generar una ruptura en el tema jurisprudencial al pretender que no solo se declare la
responsabilidad de los demandados por la evidente omisian en el cumplimiento de normas de disefio y construccian, e inclusive la
responsabilidad por |a ineficacia de los funcionarios piblicos, sino adicionalmente que la violacian de las normas de sismo resistencia
tuvo una incidencia directa en la depreciacidn de |os inmuebles y una ruptura del equilibrio contractual entre los consumidores
(compradores de apartamentos) y la constructora (vendedora de los bines particulares). pues solo con los estudios técnicos generados
se establecid el tipo de deficiencia que presentaba la estructura de cimentacion y la estructura del urbanizacian residencial EDIFICIO

ALCALA 123 - PROPIEDAD HORIZONTAL.

g. Responsabilidad de los administradores

De acuerdo con |a legislacidn civil (articulo B33), se llama persona juridica, ‘s persona ficticia, capaz de gjercer derechas y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada judicial o extrajudicialmente.. . Lomo puede observarse, el ente societario est4 dotado de
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plena capacidad de derecho, esencial a su propia personalidad; sin embargo, para su capacidad de ejercicio y proyeccion requiere de
un representante que actde por ella, como se pone de presente en el texto de los articulos 110, numerales Bo. y 1Z0., 136 y 138 y respecto
de las sociedades andnimas, 440 del Cadigo de Comercio.

La misma ley prevé que en el acto de constitucion de |a sociedad debe indicarse la forma de administrar los negocios sociales conforme
al régimen de cada tipo de sociedad, el nombre y domicilio de la persona o personas que han de representarla legalmente, precisando
sus facultades y obligaciones, llegando incluso a prever que a falta de estipulaciones se entenderda que las personas que representan a
la sociedad podrén celebrar o ejecutar todos los actos y contratos comprendidos dentro del objeto social o que se relacionen
directamente con su existencia y funcionamiento.

Al constituirse la sociedad se subroga en un mandatario su representacidn, siendo este quine pueda comprometer a la misma, pues es
|a persona habilitada para ejecutar todos |os actos y contratos comprendidos dentro del objeto social o que se relacionen directamente
con |a existencia y el funcionamiento de la compafiia, con sujecidn a las salvedades que los estatutos sociales consagren sobre el
particular.

Por |o expuesto, resulta claro que las irreqularidades que un representante legal cometa en el desempefio de sus funciones. implican

una responsabilidad administrativa y hasta penal frente a los socios o a terceros, por lo perjuicios econdmicos o morales que se deriven
de tales hechas.

Vi. TRAMITE PREFERENCIAL

Con todo respeto, con fundamento en el articulo 6 de la Ley 477 de 1938, e solicito darle a la presente accion un tramite PREFERENCIAL
ya que dia a dia los habitantes del EDIFICIO ALCALA 125 - PROPIEDAD HORIZONTAL padecen los graves perjuicios que conlleva la

flagrante violacian a los derechos colectivos conculcados como amenazados.

vii. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como disposiciones violadas se citan |as siguientes: Articulo 88 de |a Constitucian Palitica y articulos 2 y siguientes de Ley 472 de 1.998.
1. PROCEDENGIA D LA ACLION POPULAR

Sea lo primero sefialar que las acciones populares consagradas en el inciso primero del articulo 88 de la Constitucian Politica y
reglamentadas por la Ley 477 de 998, tienen como finalidad la proteccicn de los derechos e intereses colectivos, cuando estos resulten
amenazados o vulnerados por |a accidn u omisian de las autoridades pablicas o de los particulares cuando ellos actien en desarraollo
de funciones administrativas.

Con la accion popular, se pretende la proteccion de los derechos e intereses colectivos, del dafio que ocasione |a accian u omision de
|as autoridades o de los particulares, el Consejo de Estado sobre el tema ha sefalado:

“Ahora bien, en la forma y términos de la reglamentacion contenida en los articulos [ 2 4y 8 de la ley 477 de [ 598, son elementos
NECESAriOs pard a procedencia de las acciongs populares, los siguientes:

a) g finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza colectiva,

) Procede contra toda accidn u omisiin de las autoridades piblicas o de los particulares que hayan violado o amenacen violar
£SE tipo de derechos e intereses.

c)  Se gerce para evitar e/ daiia contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracidn, o agravio sobre los derechos g
intereses colectivas, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.
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d) Los derechas e intereses colectivos susceptibles de esta accidn son todos aquellos definidos como tales en la Lonstituciin
Nacional leyes ordinarias y los tratados de derecho Internacionales celebrados en Lolombia, como por giemplo los

mencionados en el articulo 4 de fa Ley 477 de 1998

&)  a titularidad para su gjercicio, como /o estd indicands su nombre, ha de corresponder a su naturaleza popular, por lo tanto,
JUETE SEr gjercida por cualguier persons, natural o juridica, piblica o privads, o también por las autaridades, argamismos y

entidades seialados en gl articuln [7 de fa Ley 477 de (9958
Con relacian a la naturaleza y finalidad de tales acciones, el Consejo de Estado ha precisado |o siguiente:

‘lo anterior supone que la finalidad de esta accidn es, como ya se precisd, la proteccin de los derechos colectivos gue estén
amenazados o antes de la Lonstituciin de 199/, las acciones populares ya contaban con regulaciin legal, aungue de manera disperss.
£s asi como los articulos 1005 a 1007 del Ladigo Livil reqularan una accidn popular para fa proteccion de bienes de uso pablico: los
articulos 2354 y 2360 del mismo ordenamients consagraron una accion popular respect del daio contingente derivado de fa comisicn
de un delits, por abras que amenacen ruing o por neglgencia de un individuo gue ponga en peligra o personas indeterminadas,
respectivamente. £ Lidigo de Recursos Naturales (Ley 73 de 1975 y Decreto 78/ de 1974 y sus reglamentarios), expidid normas sobre
&l tema y previg vias de protecciin administrativa o policiva. [gualmente, el legislador expidid disposiciones especiales coma la accin
popular seialada en el articulo 8 de la Ley § de 195, relacionada con la recuperacion del espacio piblico y el medio ambiente y también
contiene regulaciones al respecto el estatuto del consumidor Decreto 5466 de 1957 y la Ley 45 de 1990 refativa a la intermediaciin
financiers.

Vulnerados por la accidn u omisidn de las autoridades pablicas o de los particulares; entonces, su procedencia requiere gue /os hechos
alegados en la demanda puedan, al menos, deducirse una vulneraciin de los derechos colectivas, entendidos como intereses de
representacion difusa, en la medida en que su titular es un grupo indeterminads o indeterminable de personas que, £n potencia, puede
Ser, incluso, tados los que integran ung comunidad.”

En este orden de ideas, es claro, que la accion popular, tal y como la disefio el legislador est4 encaminada dnicamente a defender los
derechos o intereses colectivos de una comunidad, razon por la cual en el presente caso es viable acudir a la accidn popular para
proteger los intereses colectivos.

2. LEGITIMALION PARA IMPETRAR LA ACLION POPULAR

Sea |o sequndo precisar, que de acuerdo con lo sefialado en |a Ley 472 de |.998, |a accidn popular tiene primordialmente un fin preventivo
y correctivo, y la competencia radica ante las autoridades administrativas si la usurpacion del derecho proviene de acto de la
administracidn publica.

De |a misma manera la Ley 92 de 1.989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrallo municipal, compraventa y se dictan
otras disposiciones, incluyd en su articulo 82 |a accion popular * gara /a defensa de l integridad y condiciones de uso, goce y disfrute
visugl de dichos bienes mediante la remocidn, suspension o prevencion de las conductas que comprometieren gl interés piblico o la
sequridad de los usuarios”

Asi las cosas, me veo obligado a ejercer |a accidn popular como mecanismo para mitigar el riesgo. para velar por la moralidad
administrativa buscando |a preservacian de |os derechos del consumidor, prevencion de desastres previsibles técnicamente y los que

su Sefioria se sirva amparar, |os cuales estan siendo violados con la situacion que padece el EDIFICIO ALCALA 125 - PROPIEDAD
HORIZONTAL.

viii. PETICION INDIVIDUALIZADA DE LAS PRUEBAS
Para que sean tenidas como pruebas a favor de mi representada, acompafio los siguientes documentos:

4. Documentales

Acompario:
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REGLAMENTO DE PROPIEDAD HORIZONTAL contenido en la Escritura Pablica No. 1029 del B de mayo de 2009, otorgado en la
Notarfa 0 del Circulo Notarial de Bogota, D.C.

ACTA DE ENTREGA DE LAS DEPENDENCIAS DE AREAS COMUNES Y EQUIPOS DEL EDIFICID ALCALA CALLE 125 No. 16 - 30 DEL
ADMINISTRADOR PROVISIONAL A LA NUEVA FIRMA ADMINISTRADORA.

CONSTANCIA DE IMPOSIBILIDAD DE ACUERDO del Centro de Conciliacian y Arbitraje Empresarial de la Superintendencia de
Sociedades, aprobado mediante Resolucion 3374 del 20 de octubre de 2009, de acuerdo con las facultades establecidas en

la Ley 640 de 2001.
ESTUDIO DE PATOLOGIA: EVALUACION ESTRUCTURAL, DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES CONSTRUCTIVAS, elaborada por la
firma INGESTRUCTURAS LTDA. en febrero de 2019, y suscrito por el Ingeniero HAROLD ALBERTO MUNOZ MUNOZ, con sus

respectivos anexos.

b Testimonios Técnicos

Solicito, de manera respetuosa, a su Despacho reciba el testimonio de las siguientes personas, todos mayores de edad, vecinos de
Bogata, D.C.. quienes deberan declarar sobre alguno o algunos de los hechos que han maotivado |a interposicicn de la presente demanda,
de conformidad con el cuestionario que en la oportunidad legal respectiva se les formulara.

Sefiora Ingeniera LILIA ESTER ASHOOK V., Representante legal de INGESTRUCTURAS LTDA., quien a costa de la copropiedad
realizd un estudio técnico, que permitiera la evaluacion y diagndstico de la edificacian, evaluar eventuales dafios y deterioros,
establecer las causas de los mismos y sobre esa base. formular un diagndstico para fundamentar debidamente la eventual
rehabilitacion, con domicilio en la Carrera 33 No. 123 A - 14 de esta ciudad y correo electranico: ingestructurasltda@gmail.com,
profesional que podra explicar en detalle la descripcian de los trabajos realizados, las evaluaciones ejecutadas, los ensayos
y resultados de las pruebas, el calculo numérico de las cargas. |a determinacian de las cargas que se transmiten a la
cimentacian, |la naturaleza de los dafios, el fundamento del diagndstico y de las recomendaciones que se propanen, para
superar de manera técnica y econdmica las patologias que se presentan en el edificio, las conclusiones técnicas a las que
|legd con su estudio. soporte de las pretensiones.

Sefior Ingeniero JASON AZUERD, quien como Director Técnico de la firma INGESTRUCTURAS LTDA. participd en la realizacian
de un estudio de patologia y disefio de reforzamiento, que permitiera |a evaluacion estructural y diagnastico de los edificios,
evaluar eventuales dafios y deterioros, establecer las causas de los mismos y sobre esa base, formular un diagnastico para
fundamentar debidamente |a eventual rehabilitacian. con domicilio en la Carrera 93 No. 123A - 14 de esta ciudad y corren
electronico: ingestructuraslida@gmail.com, profesional que podra explicar en detalle la descripcidn de |os trabajos realizados,
|as evaluaciones ejecutadas, los ensayos y resultados de las pruebas, el calculo numérico de las cargas, la determinacian de
las cargas que se transmiten a la cimentacian, la naturaleza de los dafios, el fundamento del diagndstico y de las
recomendaciones que Se proponen, para superar de manera técnica y economica las patologias que se presentan en el
edificio, las conclusiones técnicas a las que llegd con su estudio, soporte de las pretensiones.

Los mencionados profesionales podrén ser notificados por intermedio del suscrito apoderado, bajo el entendido que es deber de |a parte
interesada velar por su comparecencia.

c. Interrogatorio de parte

Solicito sea citado representante legal de la demandada, para que absuelva las preguntas que seran formuladas de manera verbal o
escrita, segin sea el caso y que versaran sobre |os hechos materia de demanda.

iX. COMPETENCIA

De acuerdo con el articulo 19 y 16 de Ley 472 de 1.998. es Usted sefior(a) Juez competente por la naturaleza del proceso y la vecindad
de los interesados, el procedimiento a sequir por |a Jurisdiccidn Ordinaria.
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X. NOTIFICACIONES

o [l sefior GIOVANNI ALFREDO KURE CASTILLO, en calidad de representante legal del EDIFICIO ALCALA 125 - PROPIEDAD
HORIZONTAL, recibira natificaciones en la Calle 125 No. 16 - 30 de esta ciudad. Email: gestionhk@hotmail.com.

e |a sociedad TRACTOCHEVROLET LTDA.. recibird notificaciones en la Carrera 0B No. 14 - 00 de Bogota, D.C. Email de

notificacian judicial: gerencia@tractochevrolet.com.

ol suscrito en la Secretaria de ese Despacho, o en mi Oficina ubicada en la Calle 116 No. 71 ® - 14, Oficina 304 de Bogota, D.C.
Email: andvasal@hotmail.com.

Acompaiio a la presente demanda |os siguientes documentos:

a)  Certificacion expedida por |a Alcaldia Local de Usaquén. en la que consta la representacidn legal de la copropiedad, en cabeza

del serior GIOVANNI ALFREDO KURE CASTILLD.

b)  Certificado de existencia y representacian de las sociedades GESTION INMOBILIARIA HK S.A.S. y TRACTOCHEVROLET LTDA.,

expedidos por la Camara de Comercio de Bogoté, D.C.
c) Lomencionado en el acapite de pruebas.

d) Copias de la presente demanda para el traslado respectiva.

Del seior(a) Juez, atentamente;

i~ SO DU -

ANDRES HUMBERTD VASQUEZ ALVAREZ
C.C. No. 73'688.960 de Bogota.
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