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Asunto: Accidén de tutela N.° 2023-00503-00.

Fallo de Primera Instancia

Fecha: diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991 se

emite sentencia de primer grado en la actuacion de la referencia.

1.- Identificacion de la parte accionante: (Art. 29 Num. 1 D. 2591/91):

> NADIA ANDREA SERRANO NUNEZ quien se identifica con la cédula de
ciudadania n°. 1.013.603.391.

2.- Identificaciéon del sujeto o sujetos de quien provenga la amenaza o

vulneraciéon: (Art. 29 Num. 2 D. 2591/91):

a) La actuacién es dirigida por la accionante contra:

> INPEC

» CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD PARA
MUJERES DE BOGOTA -CPAMSM- “EL BUEN PASTOR”

b) A la actuacion se vincul6 a:

> JUZGADO 5 DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
BOGOTA

3.- Determinacion del derecho tutelado: (Art. 29 Num. 3 D. 2591/91):

» El accionante indica que se trata del derecho fundamental de peticion.

4.- Sintesis de la demanda:

a) Hechos: La accionante manifesté que:

Tutela 2023-00503- 00 FALLO DE PRIMERA INSTANCIA. PAGINA N° 1 DE 7



mailto:ccto17bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

&

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Juzgado Diecisiete Civil del Circuito de Bogot4, D.C.
Carrera 10 N° 14 — 33 Piso 15 — Teléfono 282 0030

Conmutador 601-3532666 Extension 71317 Linea Nacional 018000110194 Extension 71317 — Bogota — Colombia

Correo Electrénico: cctol7bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Se encuentra en proceso de solicitud de pena cumplida ante el Juez Quinto
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, por lo que solicité ante el
establecimiento penitenciario en el que se encuentra la liquidaciéon del total

de su tiempo de pena fisica y de condena.

Le solicité a la reclusion de mujeres El Buen Pastor su cartilla biografica, su
historial de conducta y todos los certificados de redencién pendientes hasta
la fecha. El establecimiento lo remitié los documentos al Juzgado que vigila
el cumplimiento de la pena, sin que adjuntara el historial de calificaciéon de

conducta.

El Juzgado Quinto de Ejecucién de Penas y de Medidas de Seguridad dio
respuesta a la documentacién enviada por reclusorio, en el que indicé que
no basta con la remisién de la certificacion de agosto, por lo que requiri6 de
manera inmediata el historial de calificacibn de conducta y de los

certificados de calificacién pendientes.

Peticiones:

Se tutelen los derechos deprecados.

Ordenar la expedicion de toda su informacion con destino al Juez Quinto de

Ejecucion de Penas y medidas de Seguridad, con el animo de lograr tener su

pena cumplida o la resolucion de su tiempo real de cumplimiento de la pena.

5- Informes: (Art. 19 D. 2591/91)

a)

La JUZGADO 5 DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

DE BOGOTA, en su informe indicé lo siguiente:

Hizo un recuento de la situacion juridica de la accionante, quien ha estado
privada de la libertad entre el 21 de mayo de 2021 hasta el 12 de julio de
2021, fecha en la que se le revocod la prision domiciliaria, y nuevamente

desde el 2 de diciembre de 2021 hasta la fecha.

Confirm6 la situacion relacionada con la remisién incompleta de los
documentos solicitados por la accionante, de tal suerte que mediante el
proveido adiado 18 de octubre de 2023 se le requirié al establecimiento

penitenciario.
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» Por lo tanto, solicité declarar improcedente la accion de tutela por cuanto no

ha vulnerado los derechos de la accionante.

» Con posterioridad, aporté copia del auto interlocutorio N°. 1490 proferido el
16 de noviembre de 2023, por cuya virtud decret6 la libertad incondicional e

inmediata de la accionante Nadia Andrea Serrano Nunez.

b) El INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC -, en
su informe refiri6 que no es competente para atender los requerimientos de
la privada de libertad, ya que eso debe ser atendido por la CPAMSM-BOG, de

tal suerte que solicit6é su desvinculacion.

c) La CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD PARA
MUJERES DE BOGOTA -CPAMSM- “EL BUEN PASTOR?” rindi6 el informe

en el ordenado, en el cual manifesto:

» Que el pasado 2 de octubre remitio, a través de la oficina juridica, al Juzgado
6 (sic) de Ejecucion de Penas y de Medidas de Seguridad los documentos
para la redencién de la pena de la accionante, a saber i.-) cartilla biografica,
ii.-) historial de conducta y iii.-) certificado de redencién TEE 18966933 entre
el 1 de abril de 2023 y el 31 de agosto de 2023.

» Por lo anterior, es competencia del referido Juzgado conceder el beneficio de

reconocimiento de la redencion.

» Igualmente, aport6 los documentos que fueron enviados en su oportunidad,

con el fin de demostrar que si fue enviado el historial de conducta.

6.- Pruebas:
Las documentales existentes en el proceso.

7.- Problema juridico:

¢cEn el presente asunto se configur6 la carencia actual de objeto por hecho
sobreviniente, con ocasion del auto interlocutorio n°. 1490 proferido el 16 de

noviembre de 2023 proferido por el Juzgado vinculado?

8.-Derechos implorados:
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8.1. -Derecho de peticién.

El derecho de peticion esta catalogado como fundamental de aplicaciéon inmediata,
segin el articulo 85 de la Constitucion Politica y esta definido en el articulo 23
ibidem como el que tiene toda persona a presentar peticiones a las autoridades por

motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion.

El Alto Tribunal Constitucional ha fijado caracteristicas especiales, que buscan la
resolucion y proteccion inmediata de este derecho fundamental, considerando que
su nucleo esencial se circunscribe a la formulacion de la peticion, a la pronta
resolucion, a la existencia de una respuesta de fondo y a la notificacion de la decisién

al peticionario !.

Igualmente, una respuesta de fondo no implica per se otorgar lo pedido. Lo anterior
tal y como lo ha sostenido la Corte Constitucional, en sentencias como la C-951 de

2014, que en lo pertinente se transcribe:

“Ahora bien, en materia de respuesta de fondo a las solicitudes, la Corte ha advertido
que la resolucion de la solicitud no implica otorgar lo pedido por el
interesado. Lo anterior, en razon de que existe una diferencia entre el derecho de
peticion y el derecho a lo pedido, que consiste en que: “el derecho de peticion se ejerce
y agota en la solicitud y la respuesta. No se decide propiamente sobre él [materia de
la peticién/, en cambio si se decide por ejemplo sobre el reconocimiento o no del
derecho subjetivo invocado ante la administracién para la adjudicacion de un baldio,
el registro de una marca, o el pago de una obligacién a cargo de la administracion”.
Asi, el derecho a lo pedido implica el reconocimiento de un derecho o un acto a favor
del interesado, es decir el objeto y contenido de la solicitud, la pretension sustantiva.
Por ello, responder el derecho de peticion no implica otorgar la materia de la
solicitud”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En suma, no es viable al juez constitucional, indicar o hacer manifestacion alguna
sobre el sentido de las decisiones que tomen las entidades accionadas. Lo
fundamental es la verificacion de la resolucion a las peticiones en sentido estricto.
Una respuesta es suficiente cuando 1i-) resuelve materialmente la peticion
pronunciandose de fondo sobre los requerimientos del solicitante, sin que la misma

deba ser afirmativa o negativa y ii.-) es notificada al interesado.

9.- Consideraciones probatorias y juridicas:

10.1.- Normas aplicables: Articulo 23 de la Constitucion Politica.

1 Corte Constitucional, Sentencia T-230 de 2020.
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10.2.- Caso concreto: El objeto de la presente accién de tutela se concreta en la
presunta vulneracion al derecho de peticion por parte de la CARCEL Y
PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD PARA MUJERES DE BOGOTA
—CPAMSM- “EL BUEN PASTOR”, en la medida que no dio respuesta a la peticion

presentada por la accionada.

Como consideracion preliminar, es menester sefialar que en el numeral 4° del auto
de 8 de noviembre de 2023 se requiri6 a la accionante en procura de que aportara
copia de la peticion presentada en ejercicio del derecho de peticion, por medio del
cual pidi6 los documentos anunciados en el libelo tutelar. No obstante, en el

término conferido para tal fin, guardé silencio.

Al respecto, se precisa que el referido auto fue notificado a la accionante a través de
mensaje de datos en la direccion electrénica que fue informada al momento de la
radicacién de la acciéon constitucional. Sin embargo, en aras de atender el
pedimento de la gestora segun el cual recibiria notificaciones “preferiblemente” en el
establecimiento donde se encuentra recluida, este Despacho comision6 al Director
de la Oficina Juridica del establecimiento carcelario accionado para que realizara la

diligencia de notificacion.

Pese a haber sido notificado en debida forma y requerido para que acreditara la
diligencia encomendada, el funcionario comisionado no dio cumplimiento a lo

ordenado.

No obstante, tal como se indicé en lineas pasadas, la accionante fue notificada en
debida forma, en atencién a la informalidad que reviste la notificacion en el marco

de una accién constitucional.

Hechas las anteriores precisiones, el Despacho decidira lo que en derecho

corresponda respecto al asunto de marras.

Asi las cosas, de la revision efectuada al expediente, se advierte que durante el
tramite procesal el Juzgado 5 de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de
Bogota profirié el auto interlocutorio n°. 1490 de 16 de noviembre de 2023, por
medio del cual se reconoci6 la redencién de pena por trabajo a la accionada y, en

consecuencia, se decreto6 la libertad incondicional e inmediata por pena cumplida.
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La anterior determinacion fue adoptada con fundamento a los documentos que
fueron aportados por el establecimiento carcelario, conforme de cuenta el informe

secretarial de entrada:

INFORME: Bogota D.C, noviembre dieciséis (16) de dos mil veintitrés (2023)- Al
despacho de la sefiora Juez oficio 129-CPAMSMBG-AJUR de fecha 15 de noviembre
de 2023, con documentos correspondientes a redenciéon de pena para estudiar una
“posible pena cumplida” respecto de la sentenciada NADIA ANDREA SERRANO
NUNEZ.

Desde esa perspectiva, téngase en cuenta que el objeto de la presente accién de
tutela corresponde a que el Complejo Carcelario “el Buen Pastor” diera respuesta a
su peticién de suministrar los documentos “con el dnimo de lograr a cabo mi pena

cumplida o la resolucion de mi tiempo real de cumplimiento de la pena”.

En otras palabras, los documentos i.-) cartilla biografica, ii.-) historial de conducta y
iii.-) certificado de redencién TEE 18966933 entre el 1 de abril de 2023 y el 31 de

agosto de 2023, los requeria para obtener su libertad.

En tal medida, considera este Despacho que nos encontramos en presencia de la
figura juridica de carencia actual del objeto por hecho sobreviniente, en virtud a que
el motivo de presentacion de la accion de tutela desaparecio, configuracion que el

Alto Tribunal Constitucional definié en sentencia SU-522 de 2019, asi:

“El hecho sobreviniente es un tercer tipo de configuracién de la carencia actual de
objeto, diseniada para cubrir escenarios que no encajan en las categorias originales.
Se trata de un concepto mds reciente y mas amplio {(...)

El hecho sobreviniente ha sido reconocido tanto por la Sala Plena[59] como por las
distintas Salas de Revisién. Es una categoria que ha demostrado ser de gran utilidad
para el concepto de carencia actual de objeto, pues por su amplitud cobija casos que
no se enmarcan en los conceptos tradicionales de dano consumado y hecho
superado. El hecho sobreviniente remite a cualquier “otra circunstancia que determine
que, igualmente, la orden del juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de
amparo no surta ningun efecto y por lo tanto caiga en el vacio”. No se trata entonces
de una categoria homogénea y completamente delimitada. A manera de ilustracion, la
jurisprudencia ha declarado un hecho sobreviniente cuando: (i) el actor mismo es
quien asume la carga que no le correspondia para superar la situacién vulneradora;
(ii) un tercero —distinto al accionante y a la entidad demandada- ha logrado que la
pretension de la tutela se satisfaga en lo fundamental; (iii) es imposible proferir
alguna orden por razones que no son atribuibles a la entidad demandada; o (iv) el
actor simplemente pierde interés en el objeto original de la litis”.

En ese orden de ideas, a pesar que no se pudo acreditar la peticion presentada por
la actora ante el Complejo Carcelario el Buen Pastor, lo cierto es que acabd la
vulneracion de los derechos deprecados por la accionante comoquiera que el
Juzgado citado con antelacion ordené su libertad, situaciéon que perseguia con el

supuesto derecho de peticién.
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Por contera, resultaria improcedente adoptar una decision respecto de su afectacion
debido a que las causas que la originaron desaparecieron en tanto sus pretensiones

desaparecieron en el transcurso de este tramite tutelar

En consecuencia, el Juzgado Diecisiete (17) Civil del Circuito de Bogota D.C.,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de

la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
SOBREVINIENTE en la presente accion de tutela impetrada por NADIA
ANDREA SERRANO NUNEZ contra el INPEC y la CARCEL Y PENITENCIARIA
CON ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD PARA MUJERES DE BOGOTA -
CPAMSM- “EL BUEN PASTOR”.

SEGUNDO: NOTIFICAR lo aqui resuelto a las partes por el medio mas

expedito y eficaz de acuerdo con lo preceptuado en el Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional, de no ser

impugnada la presente decision, para su eventual revision.

Notifiquese,
NELY ENISET NISPERUZA GRONDONA
JUEZ
CBG.
Firmado Por:

Nely Enise Nisperuza Grondona
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 017
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