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Asunto: Accién de tutela No. 2023-00033-00.

Sentencia de Primera Instancia

Fecha: Febrero Seis (6) de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991 se emite sentencia

de primer grado en la actuacion de la referencia.

1.- Identificacién de la parte accionante: (Art. 29 Num. 1 D. 2591/91):

» ELICERIO QUINTERO, identificado con C.C. No. 14.275.649, actuando en nombre propio.

2.- Identificacién del sujeto o sujetos de quien provenga la amenaza o vulneracién: (Art. 29
Num. 2 D. 2591/91):

a) Laactuacién es dirigida por la accionante contra:
> UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.
3.- Determinacién del derecho tutelado: (Art. 29 Num. 3 D. 2591/91):
» Laaccionante indica que se trata de los derechos fundamentales de peticiéon e igualdad.
4.- Sintesis de la demanda:
a) Hechos: La parte accionante manifest6 que:
» Radico derecho de peticion ante la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV el 4 de noviembre de
2022, bajo el radicado 2022-8435693-2, en la que solicita copia de la declaracion, de las
resoluciones y de todos los documentos que se tienen por su hecho victimizante.
> La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV no le ha otorgado respuesta a su peticion,
lesionando con esto sus garantias constitucionales.

b) Peticiones:

» Se tutelen los derechos deprecados.
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> Ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV dar contestacion a su derecho de peticién,
expidiendo copia del proceso y copia de las resoluciones de inclusién o no inclusiéon que

se lleve ante esa Unidad.

5- Informes: (Art. 19 D. 2591/91)

a) La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, en su informe manifiesta que:

» Emiti6 respuesta al derecho de peticion radicado por el accionante, mediante
comunicado Lex 7199936, notificada a la direccién electrénica
isaiquintero9@gmail.com.

> Realiz6 la busqueda en las bases de datos, evidenciando que no existe ningin
documento que vislumbre una eventual declaraciéon rendida por HOMICIDIO en la
victima directa ARNELO QUINTERO CAICEDO, ante alguna de las entidades que
conforman el Ministerio Publico, requisito indispensable para que quien se considere
victima, en los términos del articulo 32 de la Ley 1448 de 2011, tenga la posibilidad de
ser identificada dentro del RUV y, de ser el caso, obtenga acceso a las medidas de
asistencia, atencién y reparaciéon contempladas en la presente ley, aun cuando el
accionante ya conoce la respuesta enviada por parte de nuestra entidad.

» Por lo anterior solicita negar la presente accién de tutela.

6.- Pruebas:

Las documentales existentes en el proceso.

7.- Problema juridico:

(Existe vulneracién a los derechos implorados por el accionante por cuenta de la entidad

accionada?

8.-Derechos implorados:

8.1. -Derecho de peticién.

En relacion con el derecho de peticidn, se tiene que el mismo esta catalogado como fundamental,
de aplicaciéon inmediata, segun el articulo 85 de la Constitucidon Politica y estd definido en el
articulo 23 ibidem como el que tiene toda persona a presentar peticiones a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. Es asf que, el Alto Tribunal
Constitucional ha fijado caracteristicas especiales, que buscan la resolucién y proteccion

inmediata de este derecho fundamental, considerando que su nticleo esencial se circunscribe a la
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formulacion de la peticién, a la pronta resolucion, a la existencia de una respuesta de fondo y a la

notificacion de la decision al peticionario 1.

En igual sentido, esa Corporacién ha manifestado en varios pronunciamientos mas
recientemente en sentencia T-274 de 2020, que es una garantia instrumental que permite

ejercer otros derechos, es asi que indicé:

“14. En sentencia C-951 de 2014, la Corte adujo que el derecho de peticién constituye una garantia
instrumental que permite ejercer otros derechos, por ejemplo, el acceso a la informacién, la
participacion politica y la libertad de expresion. En estos términos, es evidente su importancia al
interior de un Estado democrdtico, al favorecer el control ciudadano en las decisiones y actuaciones de
la administracion y de particulares en los casos establecidos en la ley.

15. De otra parte, la jurisprudencia constitucional ha indicado que los elementos esenciales del
derecho de peticién son los siguientes: i) pronta resolucion; ii) respuesta de fondo; y iii) notificacién.
Estos aspectos fueron abordados en sentenciaT-044 de 2019, asi:

- Prontitud: la respuesta debe efectuarse en el menor tiempo posible sin exceder los términos
legales.

- Respuesta de fondo: la contestacion de debe ser clara, es decir, inteligible y de fdcil comprension
ciudadana; precisa, de modo que atienda lo solicitado y excluya informacion impertinente, evitando
pronunciamientos evasivos o elusivos; congruente, que se encuentre conforme a lo solicitado de modo
que atienda la cuestion en su totalidad.

- Notificacién: no basta con solo emitir la respuesta, en la medida que debe ser puesta en
conocimiento del interesado.

16. Debe resaltarse que la respuesta es inescindible al derecho de peticién, no necesariamente tiene
que ser favorable a lo solicitado, pues este elemento se satisface con la emision de un
pronunciamiento de fondo, conforme las caracteristicas recién mencionadas”.

En materia de derecho de peticion la Corte Constitucional ha decantado que la protecciéon por
accion de tutela de dicha garantia no estd sujeta a requisitos generales o especiales como lo

recuerda en la sentencia T - 230 de 2020 que en lo pertinente dice:

“..)

4.3.3. Finalmente, respecto del requisito de subsidiariedad, es preciso anotar que, visto el asunto sub-
judice, el recurso de amparo es el mecanismo de defensa judicial idéneo y eficaz para la proteccion del
derecho de peticion, si se tiene en cuenta que, en el ordenamiento colombiano no existe otra alternativa
para proceder a su amparo, tal y como insistentemente lo ha sefialado esta Corporacién

(.)"
8.2.- Derecho a la igualdad.

Respecto al derecho a la igualdad la Corte Constitucional en sentencia C-038 de 2021 indicé:

“..)

108.  Entre los rasgos definitorios del Estado colombiano se encuentra la proteccién de los derechos
fundamentales, asi como la limitacién de los poderes para evitar su ejercicio desproporcionado y
arbitrario. Ademds, el principio constitucional de igualdad ante la ley irradia, de manera transversal, el
ordenamiento en su conjunto. En tal sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la
Constitucién, la ley debe ser aplicada del mismo modo a todas las personas, siendo esta la primera
dimension de la igualdad, cuyo desconocimiento se concreta cuando “una ley se aplica de manera
diferente a una o a varias personas con relacién al resto de ellas” Esta faceta del principio de igualdad
ante la ley, que suele llamarse “formal”, se traduce, asimismo, en una prohibicion de

1 Corte Constitucional, Sentencia T-230 de 2020.
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discriminacion “por razones de sexo, ideologia, color de piel, origen nacional o familiar u otros
similares”.

109. El articulo 13 superior también incorpora un mandato de integracion social, pues ordena a las
autoridades adoptar las disposiciones necesarias —esto es, manda conferir un trato especial- a favor
de personas y grupos de la poblacién que se encuentren en situaciéon de vulnerabilidad o en
condicion de debilidad manifiesta. Adicionalmente, el principio de igualdad consignado en el
articulo 13 superior se ve protegido reforzadamente por los tratados de derechos humanos aprobados
por Colombia que, por la via del articulo 93 de la Carta Politica, forman parte del bloque de
constitucionalidad.

110. Ahora, teniendo en cuenta que el concepto de igualdad es relacional, esto es, exige un ejercicio
de cotejo entre grupos de personas, requiere, ademds, un criterio o tertium comparationis con
fundamento en el cual resulta factible valorar “las semejanzas relevantes y las diferencias
irrelevantes”. Lo anterior, toda vez que, consideradas en abstracto, todas las personas somos iguales,
aun cuando en concreto nos perfilamos como individuos distintos y singulares. De _ahi que el trato
diferenciado esté permitido, siempre cuando obedezca a criterios de objetividad
razonabilidad, vale decir de ninguna manera el trato diferenciado puede estar fincado en motivos
meramente subjetivos o prohibidos por la Constitucion como el sexo, la raza, el origen nacional o
familiar, la lengua, la religion, la opinion politica o filosdfica -se destaca-.

111.  Para definir el contenido y alcance del principio de igualdad también resulta indispensable
comparar las situaciones o circunstancias fdcticas en las que se encuentran dos personas o grupos de
personas, de modo que sea factible determinar cudl es el trato que juridicamente debe conferirseles,

pues quienes se hallan en iguales o semejantes circunstancias fdcticas, deben recibir el mismo

trato y, quienes se encuentran en situacion fdctica distinta, deben recibir un trato diferente.
(.--)”- (Negrilla y subrayado fuera de texto)

9.-Procedencia de la acciéon de tutela

El articulo 86 de la Constitucién Politica incorpora la accién de tutela como un mecanismo
judicial de caracter preferente y sumario, disefilado para proteger de forma inmediata los
derechos fundamentales, cuando éstos se vean amenazados o vulnerados por parte de cualquier
autoridad publica, y excepcionalmente por particulares, como consecuencia de sus acciones u

omisiones.

b.- Verificacion de requisitos generales para el caso concreto: En lo referente a legitimacion en la
causa, se evidencia identidad entre la parte convocante y la autoridad convocada, de suerte que

se tiene por cumplido tal requisito.

En relacién a los requisitos de inmediatez y subsidiariedad se constata que estos se
encuentran satisfechos, el primero atendiendo a que la peticién fue elevada por la accionante el 4
de noviembre de 2022 y, el segundo, atendiendo a que es la tutela el mecanismo idéneo para la

proteccion del derecho fundamental de peticién.

10.- Consideraciones probatorias y juridicas:

a.- Normas aplicables: Articulo 23 de la Constitucion Politica.

b.- Caso concreto: Revisadas las pretensiones y el devenir de la accidon de tutela, advierte el

Despacho que el objeto principal de la misma, que podria afectar derechos fundamentales, es la
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no contestaciéon al derecho de peticién formulado ante la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV, el 4 de noviembre de 2022, bajo el radicado
2022-8435693-2.

Se precisa que, revisados los anexos y pruebas allegadas por la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV, en el transcurso del presente tramite se dio

respuesta de fondo a los pedimentos del accionante y remitié al correo electrdnico:

isaiquintero9@gmail.com dicha respuesta:

F-DAP-018-CAl

R
dat

ﬁ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No:  2023-0159459-1

Fecha: 03/02/2023 11:51:40 AM

Bogota D.C.

Sefior:

ELICERIO QUINTERO
isaiquintero9@gmail com
TELEFONO: 3138351459

Asunto Respuesta derecho de peticion
Cod Lex. 7199936 - D.I. # 14275649- M.N. N/A

Cordial saludo:

En respuesta a su peticion mediante la cual solicita expediente y declaracion por el hecho victimizante de
HOMICIDIO en la victima directa ARNELO QUINTERO CAICEDQO, la Unidad para las Victimas se permite
informarle que de acuerdo con la informacion aportada en su escrito de peticion, esta Entidad procedio con
la verificacion en el Registro Unico de Victimas- RUV, no encontrando registros a su nombre por este hecho
victimizante

Por lo anterior, Usted podra acudir personalmente ante cualquiera de las entidades del Ministerio Publico
(Procuraduria, Defensoria del Pueblo o Personeria Municipal) para rendir declaracion sobre los hechos y
circunstancias que motivaron el hecho victimizante de conformidad a lo dispuesto en el articulo 155 de la Ley
1448 de 201 ¥ articulo 22231 Del Decreto 1084 de 2015. (1)

Si Usted o algiin miembre de su nicleo familiar ya realizé el anterior procedimiento, lo invitamos a
comunicarse con nuestros centros de atencién del servicio al ciudadano.

Con lo anterior, esperamos haber suministrado una respuesta clara a su peticion.
Para nuestra entidad es muy importante tener actualizados sus datos de contacto, asi como la informacion

del Registro Unico de Victimas — RUV, por esio le invitamos a informar cualquier modificacion a través de
nuestros canales de atencion.

1-RESPUESTA-7199936_03022023

Impugnaciones ® « &
Para: isaiquintero9@gmail.com Vie 03/02/2023 11:57
CC: 472 <correo@certificado.4-72.com.co>

\ Respuesta a derecho de peti... ,
32x8

Buenos Dias,

Adjunto remitimos respuesta a la solicitud presentada por usted ante la Unidad Para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas — UARIV -.

NOTA: Este correo ha sido enviado por un sistema automtico. Por favor no intente responder a este
mensaje, ya que este buzén electrénico no es revisado por ninguna persona.

Grupo de Respuesta Judicial
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
www.unidadvictimas.gov.co

Ahora, contrastada la peticién de 4 de noviembre de 2022, radicado 2022-8435693-2, con la

respuesta que emitié la entidad convocada, encuentra este Despacho que la misma es suficiente,
debido a que, al no existir ningin documento que vislumbre una eventual declaracién rendida y
al no estar el accionante en el Registro Unico de Victimas ~RUV, no puede la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARIV brindar una informacién

diferente a la que otorgé al peticionario.

Vale la pena poner de presente que una respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente
la peticién pronuncidndose de fondo sobre los requerimientos del solicitante, cumpliendo de

esta manera con la proteccion del nucleé esencial del derecho de peticién.
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Cuando se habla de una respuesta de fondo no quiere decir que responder el derecho de peticiéon
implique otorgar lo pedido. Lo anterior tal y como lo ha sostenido la Corte Constitucional, en

sentencias como la T-007 de 2022, donde dispuso:

“Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho fundamental de peticion
comprende los siguientes cuatro elementos. Primero, el derecho de toda persona, natural y juridica,
a presentar solicitudes respetuosas —escritas y verbales— ante las autoridades ptblicas y las
organizaciones e instituciones privadas, sin que estas puedan negarse a recibirlas y tramitarlas.
Segundo, el derecho a obtener una respuesta clara, precisa y de fondo, lo cual exige un
pronunciamiento congruente, consecuente y completo en relacion con cada uno de los aspectos

planteados. Lo anterior, con independencia de que la respuesta sea favorable o desfavorable

a_lo solicitado. Tercero, el derecho a recibir una respuesta oportuna, esto es, dentro de los
términos establecidos en la ley. Y, cuarto, el derecho a la notificacién de lo decidido”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto)
En consecuencia, encuentra este Despacho que, frente al derecho de peticién invocado, estamos
en presencia de la figura juridica de la carencia actual del objeto por hecho superado, en virtud
que el motivo de presentaciéon de la accién de tutela desaparecid, configuracion que el Alto

Tribunal Constitucional definié en sentencia T-054 de 2020, asi:

“1. Carencia actual de objeto por hecho superado. Reiteracién jurisprudencial

14.  La carencia actual de objeto por hecho superado tiene lugar cuando, entre la interposicién
de la accion de tutela y la decisién del juez constitucional, desaparece la afectaciéon al derecho
fundamental alegada y se satisfacen las pretensiones del accionante, debido a “una conducta
desplegada por el agente transgresor”.

15.  Cuando se demuestra esta situacion, el juez de tutela no estd obligado a proferir un
pronunciamiento de fondo. Sin embargo, de considerarlo necesario, puede consignar observaciones
sobre los hechos que dieron lugar a la interposicién de la accién de tutela, bien sea para condenar
su ocurrencia, advertir sobre su falta de conformidad constitucional o conminar al accionado para
evitar su repeticion.

16. En estas circunstancias, el juez constitucional debe declarar la improcedencia de la accién
de tutela por carencia actual de objeto, pues, de lo contrario, sus decisiones y drdenes carecerian de
sentido, ante “la superacién de los hechos que dieron lugar al recurso de amparo o ante la
satisfaccion de las pretensiones del actor”.

En ese orden de ideas, acabd la vulneraciéon del derecho de peticiéon deprecado por la accionante
y, por consiguiente, resultaria improcedente adoptar una decisiéon respecto de su afectaciéon
debido a que las causas que la originaron desaparecieron en tanto sus pretensiones fueron

atendidas favorablemente en el transcurso de este tramite tutelar.

En consecuencia, el Juzgado Diecisiete (17) Civil del Circuito de Bogota D.C., administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO en la

presente accion de tutela impetrada ELICERIO QUINTERO, contra la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS-UARIV.
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SEGUNDO: NOTIFICAR lo aqui resuelto a las partes por el medio mas expedito y eficaz de

acuerdo con lo preceptuado en el Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITIR el expediente, de no ser impugnada la presente decisiéon, a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese, /,_-'f’ ’\\
.,
CESAR AUGUSTO-BRAUSIN AREVALO
JUEZ
AQ.

Tutela 2023-00033- 00 SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. PAGINA N° 7 DE 7




