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Asunto: Accion de tutela N° 2022 — 253

Proveniente del Juzgado Veinte Civil Municipal de Oralidad

Sentencia Segunda Instancia

Fecha: Mayo treinta y uno de dos mil veintidos

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto Nacional 2591 de 1991 se

emite sentencia de segundo grado en la actuacion de la referencia.

1.- Identificacion del solicitante: (Art. 29 Ndm. 1 D. 2591/91):

- Héctor Ramiro Cardozo Gonzalez, identificado con C.C. # 80.268.980 quien actla

en causa propia.

2.- ldentificacion de quien provenga la amenaza o vulneracion: (Art. 29 Nam. 2 D.
2591/91):

a) La actuacion es dirigida por el tutelante en contra de:

- Consorcio Metalurgico Nacional S.A.S. Colmena.

3.- Determinacion del derecho tutelado: (Art. 29 Num. 3 D. 2591/91):

La accionante indica que se trata de los derechos fundamentales al trabajo, seguridad social

en conexidad con la salud y dignidad humana.

4.- Sintesis de la demanda:

a) Hechos: El accionante manifesto que:

- Trabajo con la accionada desde junio 15 de 1998 hasta diciembre 17 de 2021, en el
cargo de operario de formadora, sin tener llamados de atencion.

- Fue retirado de la empresa sin justa causa y sin previo aviso.
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Fue Illamado en diciembre 16 de 2021 por la sefiora Lina Franco, encargada de
talento humano, quien le indicd que seria su ultimo dia de trabajo.

Para el momento del retiro presentaba problemas de salud, que conocia la empresa,
como problemas en el maguito rotador, dolor intenso en rodilla izquierda, dermatitis
aguda en ambas manos, dolores en el sistema osteomuscular, problemas de vision.
No solo fue afectado el minimo vital de su familia, sino también, el derecho a

trabajar, a la salud y seguridad social.

b) Peticion: Ordenar al Consorcio Metaltrgico Nacional S.A.S.:

- Reintegro en su ndmina de trabajadores.

- Reubicacion en funciones dentro de la empresa, acorde la situacion médica,
teniendo en cuenta los problemas de rodilla, osteomusculares y dermatitis aguda.

- El pago de seguridad social integral, dejada de aportarse en los meses que lleva
cesante.

5- Informes:

a) Laboratorio Clinico Colmédicos IPS S.A.S.

- Realizd exdmenes médicos ocupacionales de control periddico al accionante.

- Los exadmenes realizados son en beneficio del colaborador, cuyo objetivo es dar a
conocer al empleador las recomendaciones necesarias, para que el trabajador se
encuentre en un ambiente laboral adecuado y pueda seguir cumpliendo sus
funciones.

- Solicita ser desvinculada, en tanto no quebranto los derechos fundamentales
relacionados por el accionante.

b) Consorcio Metaltrgico Nacional S.A.S. Colmena.

La accion de tutela es improcedente para dirimir controversias de orden laboral,
como reintegro, pago de emolumentos dejados de percibir, reubicacion laboral y

pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social.
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d)

La accion se funda en apreciaciones y conceptos personales esbozados por el actor,
y en verdades a medias.

El actor no se encontraba incapacitado, ni en tratamiento médico a la terminacién de
la relacion laboral. Se encontraba habilitado y sin restricciones médicas para
desempefiar sus actividades habituales. No presentaba afectaciones graves a su
salud que le dificultaran sustancialmente el desempefio de sus labores.

Por las patologias sefialadas por el actor, no habia sido objeto de recomendaciones,
reubicacion o restricciones laborales. No se encontraba incapacitado al momento del
retiro.

No habia notificado a la empresa sobre el tratamiento médico pendiente.

La estabilidad laboral reforzada se materializa cuando el empleador tiene
conocimiento de las patologias que impiden o afectan la ejecucion de las labores del
trabajador.

La relacion laboral culmind por una causa objetiva (literal h) art. 61 del C.S.T.)
diferente a la enfermedad alegada por el accionante, razén por la que no requeria
autorizacion del Inspector del Trabajo, acorde lo dispuesto en el articulo 26 de la
Ley 361 de 1997.

No afectd los derechos fundamentales al minimo vital y dignidad humana del
accionante, por haber obrado conforme la Constitucion y la Ley.

No puede alegar afectacion al minimo vital en tanto recibidé a la finalizacion del
contrato la suma de $36.198.978.

La terminacion no tuvo relacion con la patologia que lo afecta.

Ministerio del Trabajo.

Es improcedente la accion de tutela por falta de legitimacion en la causa por pasiva,
en tanto no es empleador del accionante, no existiendo vinculo laboral, que
determinen obligaciones ni derechos reciprocos.

EPS Sanitas S.A.S.

Se presenta falta de legitimacion en la causa por pasiva, en tanto la supuesta

vulneracién no tuvo génesis en alguna actuacion u omision de la entidad, dado que
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los hechos y pretensiones incoadas son en contra de Consorcio Metalurgico
Nacional S.A.

- El accionante se encuentra afiliado como beneficiario del mecanismo de proteccion
al cesante, en tanto presenta novedad de retiro en enero 17 de 2022, con el
empleador Consorcio Metaldrgico Nacional S.A.

- No le ha negado servicios médicos al accionante, y no se encuentran pendientes de

tramitar o gestionar.

e) Clinica Colsanitas S.A.

- Suministro al sefior Héctor Ramiro Cardozo Gonzaélez, los servicios y atenciones
requeridas de acuerdo a lo autorizado por la EPS.

- Recibi6 consulta por ortopedia en diciembre 16 de 2021, donde le fue identificada
lesion de meniscos en su rodilla izquierda y se le indicé cirugia que fue realizada en
febrero 19 de 2022. Le fue realizada artroscopia de rodilla con remodelaciones de
meniscos y condroplastia por abrasién condilo medial, donde fue expedida
incapacidad por 30 dias de febrero 19 a marzo 20.

- Se realizé control en febrero 22 de 2022, donde se dejo orden de terapia fisica
posoperatoria y control en 2 meses.

- Las pretensiones del actor no estan relacionadas con negacion de servicios.

- La entidad llamada a satisfacer las pretensiones del accionante es Consorcio
Metaldrgico Nacional S.A.

- La accion de tutela es improcedente por inexistencia de violacion de derechos
fundamentales.

- Se presenta falta de legitimacion en la causa por pasiva.

6.- Decision impugnada:

Se resolvio la primera instancia de la siguiente manera:

a) Consideraciones: Declaré improcedente la accion de tutela en tanto:

- La accidn de tutela no resulta procedente para dar solucion a problemas suscitados

como consecuencia de la relacion laboral, como el reintegro al lugar de trabajo. Para
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ello es la jurisdiccion ordinaria, salvo que se trate de un sujeto de especial
proteccién, que sea desvinculado con ocasion de su estado personal, y sea por
factores de discriminacion.

- Héctor Ramiro Cardozo Gonzélez, al momento del despido no acreditd encontrarse
en estado de incapacidad.

- A la terminacion del contrato no se acreditd que el diagnostico del accionante le
dificultara sustancialmente el desempefio de sus funciones.

- No se establecié que la ruptura del vinculo laboral se fundé en el deterioro de salud
del actor.

- No se cumplié con el requisito de subsidiariedad dado que el accionante cuenta en la
jurisdiccion ordinaria laboral, con un mecanismo idoneo y eficaz para satisfacer su
pretension de reintegro.

- El amparo no resulta procedente de manera transitoria, en la medida que la entidad
le realiz6 un pago correspondiente a la liquidacion de prestaciones por $36.198.978,
no vulnerandose su minimo vital.

- Tampoco se acredito la existencia de un perjuicio irremediable.

b) Orden: Declar6é improcedente la accion de tutela.

7.- Impugnacion: (Art. 29 Num. 3 D. 2591/91):

Héctor Ramiro Cardozo Gonzalez presenta impugnacion alegando que:

- La tutela es un mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, como el
padecido, ya que tiene 56 afios de edad, y la indefension laboral es evidente,
maxime que el estado de salud empeora.

- Debe tenerse en cuenta la entrega en el trabajo para el cual dio los mejores afios de
su vida.

- Se pretende tener como aliciente la entrega de un dinero indemnizatorio que no
suple sino algunos meses.

- Es mas dignificante conseguir la pension de vejez, lo cual ahora es una utopia por la
debilidad frente a muchos trabajadores, que por su estado de salud y menor cantidad

de afios de vida, lo desplazan.
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- La indemnizaciéon no suple el salario que devengaba, dado que las necesidades

basicas no cesan nunca. Es la Unica persona de su familia que trabaja.

8.- Problema juridico:

¢La sociedad accionada vulnero los derechos deprecados por el accionante?

9.- Consideraciones probatorias v juridicas:

a.- Normas aplicables: Articulo 1, 25, 48, 49 y 53 de la Constitucion Politica de

Colombia.

b.- Fundamentos de derecho:

Estabilidad reforzada y trabajo:

El articulo 53 de la Constitucion Politica, sefiala que los trabajadores gozaran de estabilidad
en el empleo. Lo anterior, se traduce en la proteccion por parte del Estado y a través de la
Ley para que el trabajador, en casos muy particulares, que puedan afectar gravemente
algunas de sus garantias constitucionales, permanezcan en su empleo y obtengan los
beneficios derivados del mismo, como el pago de sus salarios y prestaciones sociales,
incluso contra la voluntad del empleador, sino existe una causa relevante que justifique el

despido.

Este principio de carécter constitucional, ha sido desarrollado bajo el concepto de
estabilidad laboral reforzada y esta dirigido a aquellos sujetos que merecen especial
proteccién del Estado, como las mujeres embarazadas, los sindicalistas, los desplazados por
la violencia, los nifios y nifias, las personas de la tercera edad, los discapacitados o con

alguna limitacion fisica o mental (Subrayado por el despacho).

Sobre este punto la Corte Constitucional se pronuncié en sentencia T-201 de 2018 M.S.
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.
“1. El articulo 53 de la Constitucion establece como uno de los principios minimos de las

relaciones laborales el derecho que tiene todo trabajador a permanecer estable en el
empleo, a menos que exista una justa causa para su desvinculacion2, EI marco en el que
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Minimo vital:

surge es en el de las relaciones laborales, en donde se verifican asimetrias entre el
trabajador y el empleador.

Tal garantia se refuerza en ciertos casos en los que se ha reconocido la existencia
del “derecho constitucional a una estabilidad laboral reforzada™?4, que deriva
directamente del principio y el derecho a la igualdad en el trabajo, y que se concreta
mediante medidas diferenciales en favor de personas en condicion de vulnerabilidad, que
en la evolucidn histérica de la sociedad han sufrido discriminacién por razones sociales,
econdmicas, fisicas o mentales.

En términos generales, son titulares de la estabilidad laboral reforzada las personas
amparadas por el fuero sindical, aquellas en condicion de invalidez o discapacidad?l y las
mujeres en estado de embarazo, pues el objetivo de esa figura es “proteger al trabajador
que por sus condiciones especiales es mas vulnerable a ser despedido por causas distintas
al trabajo que desemperia 1%,

12. La estabilidad laboral reforzada implica que los sujetos amparados no pueden ser
desvinculados de su puesto de trabajo por razén de la condicién que los hace mas
vulnerables que el resto de la poblacion. Los motivos que lleven a la terminacion de su
relacion laboral deben estar asociados a factores objetivos que se desprendan del ejercicio
de sus funciones, y sean verificados por el Inspector de Trabajo cuando se trate de “asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector
piiblico 21, en cumplimiento de las obligaciones internacionalest2l, constitucionales2y
legalest® que tiene el Estado colombiano en materia laboral, con el fin de
forjar “relaciones laborales en una forma ordenada y constructiva 24,

13. Cabe aclarar que la estabilidad laboral reforzada no opera como un mandato absoluto
y por lo tanto, no significa que ningln trabajador protegido pueda ser apartado de su
cargo. Implica que su despido no puede materializarse por razon de su especial condicion
(persona en situacion de discapacidad fisica o mental, o mujer en estado de embarazo).
Dicha proteccién, entonces, no se traduce en la prohibicion de despido o en la
existencia “un derecho fundamental a conservar y permanecer en el mismo empleo por
un periodo de tiempo indeterminado”34. Mas bien, revela la prohibicion constitucional
para los empleadores de efectuar despidos discriminatorios en contra de la poblacién
protegida por esta figura, que es la mas vulnerable entre los trabajadores.

Quiere decir lo anterior, que el trabajador en un estado de debilidad manifiesta, debe
permanecer en su puesto mientras no se presente una causa objetiva y justa para su
desvinculacion.

14. Con el animo de consolidar relaciones equitativas en el escenario laboral, se han
consolidado acciones afirmativas bajo la premisa de la disparidad de fuerzas que lo
componen. De conformidad con la Constitucion se “ha evidenciado la existencia de un
verdadero derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada de las personas que por
sus condiciones fisicas, sensoriales o psicolégicas se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta o indefension "[33].

La mencionada proteccidn le asiste a quienes acrediten su discapacidad[34], pero también
a las personas queestdn en situacion de debilidad manifiesta debido a importantes
deterioros en su estado de salud, que le “impide/n] o dificulta[n] sustancialmente el
desempefio de sus labores en las condiciones regulares ’[35]. De tal suerte, “siempre que el
sujeto sufra de una condicion médica que limite una funcion propia del contexto en que se
desenvuelve, de acuerdo con la edad, el sexo o factores sociales y culturales, existira el
derecho a la estabilidad laboral reforzada. "8

En relacion con el derecho al minimo vital, la jurisprudencia lo ha contemplado como un

presupuesto basico para el efectivo goce y ejercicio de la totalidad de los derechos

fundamentales, pero que se constituye en un concepto indeterminado que depende de las

circunstancias particulares de cada caso particular, al efecto indico en sentencia T-157 de

2014:
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“el minimo vital, considerado éste como aquellos recursos absolutamente imprescindibles
para solucionar y satisfacer no solamente las necesidades primarias de alimentacién y
vestuario, sino aquellas relacionadas con la salud, educacion, vivienda, seguridad social y
medio ambiente, factores insustituibles para la preservacion de calidad de vida”[31].”
“Bajo esta regla, el minimo vital es concebido en la jurisprudencia constitucional como un
concepto indeterminado cuya concrecion depende de las circunstancias particulares de
cada caso[35]. En este sentido, la vulneracion del derecho al minimo vital puede
establecerse atendiendo a las consecuencias que para la persona tiene la privacién de sus
ingresos laborales en la situacion concreta en que se encuentra.

Lo anterior conlleva, necesariamente, que el juez constitucional para efectos de otorgar o
negar el amparo solicitado, en primer lugar, realice una valoracion concreta de las
necesidades bésicas de la persona y su entorno familiar y de los recursos necesarios para
sufragarlas, y, en segundo lugar, determine si el minimo vital se encuentra amenazado o
efectivamente lesionado[36]. ”

Seguridad social, salud y dignidad humana:

A través de la sentencia SU-062 de 2010, la Corte Constitucional en Sentencia de

Unificacion, reiter6 que el derecho a la seguridad social es un derecho fundamental, y

como quiera que dentro de este derecho fundamental se encuentra el derecho a la salud,

encuentra su conexidad también con otros derechos también de rango Constitucional, tales

como el derecho a la vida, el derecho a una vida digna entre otros, por lo que resulta claro

que la accion de tutela puede ser utilizada para proteger los mismos — Seguridad Social y

derecho a la Salud — a fin de resguardarlos siempre y cuando se verifiquen, ademas, los

requisitos de procedibilidad de este mecanismo procesal, méxime cuando con la expedicion

de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 se regula el derecho fundamental a la salud.

“43. El articulo 48 de la Constitucion Politica consagra el derecho a la seguridad
social bajo una doble connotacién: i) como derecho fundamental; y ii) como un servicio
publico de caracter obligatorio que se presta bajo la direccion, coordinacién y control del
Estado[60].

Esta garantia fundamental “surge como un instrumento a través del cual se le garantiza a
las personas el ejercicio de sus derechos fundamentales cuando se encuentran ante la
materializacion de algun evento o contingencia que mengle su estado de salud, calidad de
vida y capacidad economica, 0 que se constituya en un obstaculo para la normal
consecucion de sus medios minimos de subsistencia a través del trabajo”[61]. Su
fundamentalidad se sustenta en el principio de dignidad humana en virtud del cual “resulta
posible que las personas afronten con decoro las circunstancias dificiles que les
obstaculizan o impiden el normal desarrollo de sus actividades laborales y la consecuente
recepcion de los recursos que les permitan ejercer sus derechos subjetivos ’[62].

Segun ha sido interpretado por esta Corporacion, los objetivos de la seguridad social
guardan necesaria correspondencia con los fines esenciales del Estado social de
derecho “como el servir a la comunidad; promover la prosperidad general; garantizar la
efectividad de los principios y derechos constitucionales; promover las condiciones para
una igualdad real y efectiva; adoptar medidas a favor de grupos discriminados o
marginados; proteger especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica,
fisica 0 mental se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta; y reconocer sin
discriminacion alguna de la primacia de los derechos inalienables de la persona como
sujeto, razdn de ser y fin Gltimo del poder politico "[63].

44. La proteccion de este derecho fundamental se refuerza ademas segun lo consagrado en
distintos instrumentos internacionales[64]. En primer lugar, se tiene el articulo 22 de la
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Declaracion Universal de Derechos Humanos en virtud del cual “toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

En el mismo sentido lo consagra el articulo 16 de la Declaracion Americana de los
Derechos de la Persona cuyo tenor dispone que “toda persona tiene derecho a la seguridad
social que le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la
incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite
fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia”.

De otro lado, el articulo 9° del Pacto Internacional de Derechos Sociales y Culturales
establece que “los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social”.Asi mismo, el articulo 9° del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dispone que “toda persona tiene derecho a la
seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que
la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran
aplicadas a sus dependientes ”.

45. Ahora bien, es claro que aun cuando el derecho a la seguridad social ostenta un
caracter fundamental, tal particularidad no puede ser confundida con la posibilidad de
hacerlo efectivo, en todos los casos, por medio de la accion de tutela.”

b.- Caso concreto:

Revisado el devenir de la accion de tutela, advierte el Despacho que la afectacion de

derechos fundamentales de acuerdo a lo resuelto por el a quo y que fue objeto de

impugnacion por la accionada, son aspectos relacionados con el despido del accionante.

Para resolver la impugnacion presentada por Héctor Ramiro Cardoso Gonzélez, se debe

precisar que cuando una persona se encuentra incapacitada, previo a su retiro se debe

acreditar una justa causa ante el Ministerio de Trabajo, tal y como lo sefialo la Corte

Constitucional en sentencia T-521 de 2016:

“En esta oportunidad, se decidio tutelar los derechos de la mayoria los actores tras
considerar que si una persona se encuentra incapacitada, cuenta con una discapacidad o
sufre un problema de salud que disminuya su posibilidad fisica de trabajar -con
independencia de ser o no considerado como una persona en estado de discapacidad- tiene
derecho a que previo a su retiro se acredite una justa causa ante el Ministerio de Trabajo.”

Visto lo anterior y revisado el expediente se tiene que al accionante:

En agosto 10 de 2021, fue incapacitado por dos dias entre otras cosas por dolor en

articulacion izquierdo.
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EPS SANITAS

EPS Sanitas Centro Medico Soacha - NIT.
800251440
Carrera 24 # 50-27_Teléfono: 7428383

Mombre: HECTOR RAMIRO CARDOZO
GOMNZALEZ

Identificacion: CC 80268980 - Sexo: Masculino -
Edad: 56 Afios

RESUMEN DE HISTORIA CLINICA

DIAGNOSTICO

REIMPRESION INCAPACIDAD - ENFERMEDAD
GENERAL No. 5435164

S0OACHA
100872021, 08:05:220

Tipo de Usuario: Contributivo - Titular del Contrato
Confrato E.P.S Sanitas: 10-3713824-1-1

Diagnostice Principal: Dermatitis alergica de contacto, de causa no especificada (L239), Impresion

diagnostica, Causa Externa:Enfermedad general.

Diagnostico Asociado 1: Dolor en articulacion (M255), I1zquierdo (a), Impresion diagnostica.

RESUMEN PLAN DE MANEJO

- Se formula Diclofenaco sodico 75 mgf3 mL Sol Iny Inyectar {via inframuscular) 1 ampolla cada 24 hora(s)
por 1 dia(s), Dexametasona fosfato 8mo/2mL Sol Iny Amp x 2mL Inyectar (via intramuscular) 8 mg cada 24
hora(s) por 1 dia(s), Tramadol 100mg/mL {4 .5mg/gota) Sol Oral Tomar (via Oral) 4 gota cada 8 hora(s) por
30 dia(s), Betametasona 0.1% Crem Aplicar (topica o externamente) cada 8 hora(s) por 30 dia(s).

- Se incapacita por 2 dias.

- Se entregan recomendaciones y se explican signos de alarma.

- En octubre 23 de 2021, fue incapacitado por un dia con ocasién entre otras cosas,

por dolor nivel rodilla izquierda.

EPS SANITAS

MNIT. 800251440

REIMPRESION INCAPACIDAD - ENFERMEDAD
GENERAL No. 5647946

23102021, 16:24:2T7

EPS Sanitas Centro Medico Zona In - Local 100 - BOGOTA D.C. :

Aw Calle 13 n® 65-21 Local 100 C.Comercial Zona

In.Teléfono: (+571) 5895440

Nombre: HECTOR RAMIRO CARDOZO
GONZALEZ

Identificacion: CC 80268980 - Sexo: Masculino -

Edad: 56 Afos
RESUMEN DE HISTORIA CLINICA

Superficie corporal: 1.66 (m2)

- Hallazgos:
Cabeza: Observaciones: Normocéfalo.

Tipo de Usuario: Confributivo - Titular del Confrato
Confrato E.P.5 Sanitas: 10-3713824-1-1

Crganos de los Sentidos: Observaciones: Mucosa oral himeda y rosada, orofaringe no congestiva, sin
placas ni exudados, ojo derecho e izquierdo sin alteraciones, otoscopia derecha e izguierda sin

alteraciones.

Cuegllo: Observaciones: Sin masas ni adenopatias.

Mama: Observaciones: Mo evaluada.

Cardiovascular: Observaciones: Ruidos cardiacos ritmicos, sin soplos ni desdoblamientos.
Pulmonar: Observaciones: Ruidos respiratorios presentes en ambos campos pulmonares, sin agregados. .
Abdomen vy pelvis: Observaciones: Blando, depresible, no doloroso, sin signos de imritacién peritoneal,

ruidos intestinales presentes.
Genitales: Observaciones: No evaluados.

Extremidades Superiores: Observaciones: Normales. Pulsos periféricos presentes, ritmicos y regulares.
Extremidades Inferiores: Observaciones: Normales. Pulsos periféricos presentes, ritmicos y regulares, sin
edema. con delor a nivel de region rodilla izgueirda no blogqueo articular. ¢
Osteomusculoarticular: Observaciones: Sin alteraciones.

Examen Meuroldgico: Observaciones: Aleria, orientado, sin déficit aparente..

Piel y Faneras: Observaciones: a nivel de piel mano cuadro de lesiones ertematosa hilateral.
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- En diciembre 02 de 2021, le fue recomendada evaluacion y plan de manejo de
patologia visual por optémetra, patologia osteomoscular a nivel de rodilla izquierda

y hombro derecho.

- Endiciembre 16 de 2021, en el andlisis y plan de atencion, le fue indicado que en la
rodilla izquierda confirma lesion de cuerno post y cuerpo del menisco medial, y era
candidato a manejo quirdrgico. Entregd documentacion para programar
procedimiento. El diagndstico fue desgarro de menisco, con tiempo de evolucion 2
afios. Fue solicitada condroplastia de abrasion para zona patelar por artroscopia,
izquierdo, e interconsulta a anestesiologia por solicitud del médico tratante.

ATENCIONES DEL PACIENTE

¢ 16/12/2021 07:27:27. E.P.S Sanitas - CLINICA UNIVERSITARLA COLOMBIA, BOGOTA D.C.
Datos del profesional de la salud: Edgar Garcia. Reg. Médico. 79248343, Ortop y Trauma: Irodill

Historia Clinica Unica Basica. Admision No. 63361711, Mo. de afiliacion E.P.S SAMNITAS: 10-3713824-1-1.
Edad del paciente: 56 afos. Estado Civil: Otros. Ocupacion: Pensionados, estudiantes, amas de casa. Responsable: HECTOR
RAMIRO CARDOZO GOMNZALEZ - Otro Telefono: 1.

MOTIVO CONSULTA, ENFERMEDAD ACTUAL

Infommacikin suministrada por: Paciente, HECTOR RAMIRO CARDOZO GONZALEZ.

Motivo de consulta: CAMINANDS SENTIUN DOLOR EN LA RODILLA IZQUIERDA

Enfermedad Actual: HACE DOS AROS INICIO DOLOR EN CAR AMEDIAL D ELA RODILLA IZQUIERDA ALAPOYO, CON LOS GIROS, AL USAR
ESCALERAS, LIMITA LOS ARCOS MAXIMOS DE MOVILIDAD CON BLOQUEOS, PERCIBE FALSED.

AP NEGATIVOS

EXAMEN FISICO - SIGNOS VITALES
Talta: 1.58 m

EXAMEN FiSICO - HALLAZGOS
Extremidades Inferiores: ENTRA CAMINANDD CON COPJERA ANTALGICA 1ZQUIRRDA, TEMDEMNGIA AL GENU WARD, RODILLAS SINA UMENTO

DEL VOLUMERN, HIPOTROFIA DEL CUADRCIEPS, MUEWE DE 0 A 90 COMAPREHENSION, MO SIGNSO D E INESTABILIDAD, DOLRO INTERLINEA
MEDIAL, THESALLY MEDIAL POSITIVO.

¢ ANALISIS ¥ PLAN DE ATENCION
RNM RODILLA 120 CONFIRMA LESION DEL CUERND POST Y CUERPO DEL MENISCO MEDIAL

PACIENTE CON LESION MENISCO MEDIAL EN LA RODILLA IZQUIERDA SINTOMATICA, CANDIDATO A MANEJO QUIRURGICO, SE EXPLICA LA

Impreso por: javalderama 1BO2I202Z 10:18:21 Pagina 5 de £
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DATOS DEL PACIENTE

NOMBRES Y APELLIDOS: HECTOR RAMIRO CARDOZO GONZALEZ IDENTIFICACION: CC 80268580 SEXO: Masculing ETHIA: Otros

LESION ¥ LA INDICACION DE MANEJO QUIRURGICO, RIESGOS Y COMPLICACIONES, REFIERE ENTENDER Y ACEPTAR, SE ENTREGA
DOCUMENTACION PARA PROGRAMAR EL PROCEDIMIENTO.

Diagnéstico Principal: Desgamro de meniscos, presente {S832), Tiempo Eveluciédn: 2 Afia(s), |zquierds (a), Confirmade nueve, Causa Extema:Enfermedad
general.

PLAN DE MANEJO - ORDENES DE PROCEDIMIENTOS
CRDENES DE PROCEDIMIENTCS

¢ 1. Sae solicita Condroplastia de abrasion para zona patelar por artroscopia, lzquierde {a), No. 1, RNM RCDILLA 120 CONFIRMA LESION DEL CUERND
POSTY CUERPO DEL MENISCO MEDIAL

PACIENTE COMN LESION MENISCO MEDIAL EN LA RODILLA IZQUIERDA SINTOMATICA, CANDIDATC A MANEJC QUIRURGICO, SE EXPLICA LA
LESION Y LA INDICACION DE MANEJC QUIRURGICC, RIESGOS Y COMPLICACIONES, REFIERE ENTENDER Y ACEPTAR, SE ENTREGA
DOCUMENTACION PARA PROGRAMAR EL PROCEDIMIENTC..

2. Se solicita Remedelacion de merisco medial y lateral por artroscopia, kquierds {a), No. 1, RNM RCDILLA 120 CONFIRMA LESION DEL CUERNG POST
¥ CUERPC DEL MEMISCO MEDIAL

PACIENTE CON LESION MENISCO MEDIAL EN LA RODILLA IZQUIERDA SINTOMATICA, CANDIDATO A MANEJO QUIRURGICO, SE EXPLICA LA
LESION ¥ LA INDICACION DE MANEJO QUIRURGICO, RIESGOS Y COMPLICACIONES, REFIERE ENTENDER Y ACEPTAR, SE ENTREGA
DOCUMENTACION PARA PROGRAMAR EL PROCEDIMIENTOQ., PUNTAS DE SHAVER ARTROSCOP10,SUTURA MENISCAL TODO DENTRO DE
SMITH & NEPHEW DURACION 1 HORA .

PLAN DE MANEJO - REFERENCIA - INTERCONSULTA - REMISION
INTERCONSULTA

¢ 1. Se solicita interconsulta a Anestesiologia Por solicitud del médico tratante. Justificacidn: 55 VALORACION PREANESTESICA .

- En febrero 19 de 2022, el sefior Héctor Ramiro Cardozo Gonzalez, ingreso para
cirugia. Quien habia sido programado para remodelacion de menisco medial y
lateral, mas condroplastia de abrasion para zona patelar izquierda por artroscopia.
Como hallazgos quirdrgicos encontraron lesion degenerativa del cuerno posterior
del menisco medial, y lesion degenerativa del borde libre (zon blanca) del menisco
lateral. Le fueron dados 30 dias de incapacidad. Se le indico de inicio de terapia

fisica y control en dos meses.

Conforme lo expuesto se tiene que el accionante sefior Hector Ramiro Cardozo Gonzélez,
tenia derecho a que previo a su retiro se acreditara una justa causa ante el Ministerio del
Trabajo. Pues debe tenerse en cuenta que sufria un problema de salud que disminuia su
posibilidad fisica de trabajar, lo cual se encuentra acreditado desde agosto 10 de 2021,
cuando presentd dolor en articulacion izquierda, mas aun si se tiene en cuenta que acorde la
historia clinica, se indic6 en diciembre 16 de 2021, que el accionante presentaba un
desgarro de menisco con tiempo de evolucién de dos afios. Pues como se indicé en lineas
precedentes la Corte Constitucional, ha sefialado que no es necesario que se trate de una
persona en estado de discapacidad, para que se requiera acreditar ante el Ministerio de

Trabajo una justa para su retiro.

Lo anterior cobra mayor fuerza si se tiene en cuenta que en sentencia T-461 de 2015, el

maximo &rgano constitucional determind que la estabilidad laboral reforzada no era solo
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respecto de personas con discapacidad grave y permanente, y calificados como invalidez,
sino que también es procedente cuando por el estado de salud se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta. Como ocurrié en el presente asunto donde el
accionante, presentaba padecimientos de salud en su rodilla izquierda, lo cual derivo en una

cirugia que requiere de terapia.

“En sintesis, resulta de especial importancia resaltar que la garantia a la estabilidad
laboral reforzada no sélo se predica de las personas en situacion de discapacidad grave y
permanente, calificada por la ley como invalidez, sino también de aquellos que por su
estado de salud, limitacion fisica o psiquica se encuentran discapacitados y en
circunstancias de debilidad manifiesta .

Ademas se debe tener en cuenta que también gozan de estabilidad laboral reforzada las
personas que han sido incapacitadas de manera transitoria, y han sido despedidas en uno de

estos periodos.

“En la sentencia T-440 A de 20122 se concluyd que en los casos de sujetos que han recibido
incapacidades transitorias y son desvinculados dentro de uno de estos periodos o en el
medio de un tratamiento médico, se aplica el derecho a la estabilidad laboral reforzada®.
Para ello, en esta providencia se refirié a este concepto, como uno independiente de los ya
expuestos. Segun la Corte el (iv) trabajador incapacitado se relaciona entonces con “(...)
los efectos de la ocurrencia de un accidente o el diagnéstico de una enfermedad comin o
profesional (que) pueden colocar al trabajador en diversos grados de afectaciéon que
denotan la existencia de una disminucién de su capacidad laboral, ya sea ésta temporal o
definitiva. Las distintas categorias que se generan, segln la normatividad, son las de: (a)
trabajador incapacitado temporalmente; (b) trabajador incapacitado definitivamente, ya
sea que se encuentre en situacion de (b.1) incapacidad permanente parcial o de (b.2)
invalidez. Y, finalmente, en los casos de mayor intensidad de la lesion sufrida, el supuesto
del (d) trabajador que fallece como consecuencia del accidente o enfermedad padecida™.

Para el caso que nos ocupa, el accionante venia siendo incapacitado por las molestias que
presentaba en su rodilla izquierda. Ademas fue terminada la relacion laboral en diciembre
16 de 2021, misma fecha en que le fue confirmada la lesion de meniscos que requeria

manejo quirurgico. De lo anterior, se tiene que, el sefior Héctor Ramiro Cardozo Gonzalez

1 Corte Constitucional. Sentencia T-461/15 (M.P. Myriam Avila Roldan) que reiteré los postulados
desarrollados en la sentencia T-188/14 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

2 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

3 Ver también la sentencia T-690/15 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio). En dicha oportunidad se indico que:
“(...) cuando un trabajador tiene una incapacidad, indistintamente de cuél sea su origen, enfermedad o
accidente de trabajo, tendra derecho a que su empleador y el sistema de seguridad social cubran el pago de
las incapacidades a las que haya lugar y mantengan el vinculo laboral sin que el argumento para retirarlo
del cargo sea su condicion de enfermedad o discapacidad, de manera que luego sea reintegrado a sus
labores u otras similares./ Por esta misma linea, en relacion con la estabilidad laboral reforzada de quienes
son sujetos de especial proteccion con ocasion del deterioro de su salud, esta Corte sefialé en sentencia T-
754 de 2012 que también tienen derecho a su permanencia en el empleo, lo que se traduce en la
imposibilidad de ser despedidos mientras no se configure una de las causales que la ley ha contemplado
como justa y se cuente con la autorizacion expedida por el Ministerio de Trabajo .

4 Postulado reiterado en la sentencia T-116/13 (M.P. Alexei Julio Estrada).
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para el momento de su despido gozaba de estabilidad laboral reforzada, ya que el actor
habia recibido incapacidades transitorias, estaba en medio de un tratamiento médico como
lo era la cirugia de meniscos que requeria, y, el plan de manejo de las patologias por
optometria, osteomuscular y respiratoria indicadas en diciembre 2 de 2021.

El maximo 6rgano constitucional determina que se invierte la carga de la prueba cuando un
trabajador tiene alguna discapacidad fisica, en el sentido que es el empleador quien debe
acreditar que la terminacion unilateral del trabajo tuvo motivos distintos a la

discriminacion®.

Es de vital importancia tener en cuenta que cuando un trabajador ve disminuida su
capacidad laboral no debe ser despedido y tiene que ser reubicado en funciones acordes con
sus capacidades, porque de no ser asi, se presume que la desvinculacion obedecié a su

discapacidad.

“En suma, el trabajador que pierde o ve disminuida sustancialmente su capacidad laboral
tiene derecho a no ser despedido y a ser reubicado en tareas acordes a sus capacidades,
habilidades y competencias.® En caso contrario, se presume que la desvinculacion tuvo
como fundamento la condicién de discapacidad, y la misma se torna ineficaz. "

Ante las afirmaciones de la accionada y el a quo, que el presente asunto deberia ser
conocido en la jurisdiccién ordinaria especialidad laboral, se debe poner de presente que la
accion de tutela resulta procedente, si se tiene en cuenta que en el presente caso estamos
frente a un caso de estabilidad laboral reforzada, donde por este aspecto la accion de tutela

pierde el caracter de subsidiaria y puede ser tramitada.

“De igual forma, la jurisprudencia constitucional sostiene que en aquellos casos en los que
el accionante sea titular del derecho a la estabilidad laboral reforzada, por encontrarse en
una situacion de debilidad manifiesta y sea desvinculado de su empleo sin autorizacion de
la oficina del trabajo o del juez constitucional, la accion de tutela pierde su caracter
subsidiario y se convierte en el mecanismo de proteccion principal[24]. ”

En conclusion se tiene que:

5 Sentencia T-320 de 2016.
6 Cfr. nota al pie n° 40.
7 Sentencia T-041 de 2019
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La vinculacion del accionante con la accionada se encuentra acreditada, acorde las
manifestaciones del Consorcio MetalUrgico Nacional S.A.S., en el informe presentado ante

el Juez de primera instancia.

El accionante en el presente asunto tiene el caracter de sujeto en estado de debilidad
manifiesta dada su condicién médica padecida, en tanto presentd incapacidades a partir de

agosto 10 de 2021, lo cual concluyo en cirugia de meniscos.

Lo anterior determina que el accionante gozaba de estabilidad reforzada, lo que exigia a la
accionada que para su desvinculacion debia tener autorizacion del Ministerio del Trabajo,

lo cual no fue acreditado en el presente asunto.

El empleador no desvirtu6 la presuncion de despido discriminatorio®, teniendo de ésta
manera el juez constitucional el deber de reconocer a favor del trabajador la ineficacia de la

terminacion o del despido laboral y el derecho a ser reintegrado.

“De acuerdo con dicho planteamiento, se reiterd la jurisprudencia de la Corporacién segin
la cual cuando el juez constitucional comprueba que el empleador: “(a) desvinculé a un
sujeto titular del derecho a la estabilidad laboral reforzada sin solicitar la autorizacién de
la oficina del trabajo, y (b) no logré desvirtuar la presunciéon de despido discriminatorio,
(...) tiene el deber prima facie de reconocer a favor del trabajador: (...) la ineficacia de la
terminacion o del despido laboral (...); el derecho a ser reintegrado a un cargo que ofrezca
condiciones iguales o mejores que las del cargo desemperiado (...);%2 el derecho a recibir
capacitacién para cumplir con las tareas de su nuevo cargo (...),2%ly (...) el derecho a
recibir “una indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de
las demas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cddigo
Sustantivo del Trabajo.” (sentencia T-041 de 2019).

Cumpliéndose de ésta manera con los requisitos dispuestos por la Corte Constitucional en

providencias como la T-041 de 2019 para tener por acreditada la vulneracion, esto es:

“) la disminucion sustancial de la salud de los trabajadores por lo cual les asistia el
derecho a la estabilidad laboral reforzada; (ii) que el despido se habia efectuado sin
autorizacion del Ministerio del Trabajo; y (iii) que el empleador no habia logrado
desvirtuar la presuncién de despido discriminatorio. ”

8 Ibidem “Dicha regla debe ser aplicada por el juez constitucional de encontrar acreditados los siguientes
supuestos: (i) el trabajador presente padecimientos de salud que involucren una afectacion sustancial en el
gjercicio de sus funciones; (ii) el empleador hubiese conocido tal condiciéon en un momento previo al
despido; (iii) no exista autorizacidon previa del Ministerio del Trabajo para efectuar el despido; y (iv) el
empleador no logre desvirtuar la presuncién de despido discriminatorio.”
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En la referida providencia el érgano de cierre constitucional también puso de presente que
aun cuando mediara despido con justa causa, no desvirtuaba la presuncién de despido
discriminatorio, como en el caso de marras que la accionada aleg6 que la relacion laboral
culmind por una causa objetiva diferente a la enfermedad alegada por el accionante, esto es

acorde lo dispuesto en el literal h) del articulo 61 del C.S.T.

“Cabe resaltar que en uno de los expedientes, frente a la manifestacién del empleador
respecto a que el despido lo habia motivado una justa causa, a saber, el incumplimiento de
los deberes de la trabajadora, se sostuvo: “la Sala de Revision considera que esas
afirmaciones no alcanzan a desvirtuar la presuncion de despido discriminatorio [...]. Por
lo tanto, si la empresa accionada considera que la actora ha incumplido reiteradamente
con sus obligaciones laborales, debera solicitar al Ministerio del Trabajo la autorizacién
para terminacion el contrato de trabajo por justa causa”.

El accionante al presentar problemas de salud, requeria de asesoria, seguimiento para
afrontar los padecimientos de salud, reubicacion a un puesto de trabajo para maximizar su
productividad, y, para su desvinculacion que se hubiera presentado la justa causa ante el
Ministerio del Trabajo, por tanto se hace necesario que sus derechos le sean restablecidos

de manera inmediata.

En consecuencia, se revocara la decision de primera instancia, y dispondra el amparo del
derecho mencionado, ordenando a la sociedad Consorcio Metalurgico Nacional S.A.S.
Colmena que reintegre al sefior Héctor Ramiro Cardozo Gonzalez a un cargo de igual o
superior jerarquia al que venia desempefiando cuando fue desvinculado, que sea compatible
con sus condiciones actuales de salud, asi como el pago de los salarios y prestaciones
sociales que legalmente le correspondan desde cuando se produjo el despido hasta el

reintegro, segun el articulo 26 de la Ley 361 de 1997.

No obstante, resulta menester indicar que dicha decision se tomara bajo el entendido que
esta medida de proteccion se efectuara de MANERA TRANSITORIA, por lo que el
demandante debera acudir en el término de cuatro meses a la jurisdiccion ordinaria laboral,

a fin de que esa jurisdiccion, estudie de manera definitiva el reintegro y sus consecuencias.

En lo que toca al pago de la indemnizacion por despido injusto, basta con indicar que la
Corte Constitucional en sentencia T-043 de 2018, indic6 que la accion de tutela no es la via
para exigir acreencias laborales, dado que para el efecto la jurisdiccion laboral ordinaria
tiene mecanismos idoneos y eficaces para ser exigidos, salvo que se viera afectado el

minimo vital, al indicar:

Tutela 2022 —253 J 20 CM BTA. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA. PAGINA N° 16 DE 18




P TS Rama Judicial
1 [ Consejo Superior de la Judicatura

u Republica de Colombia

Juzgado Diecisiete Civil del Circuito de Bogotd, D.C.
Carrera 10 No 14 — 15 piso 15 — Telefax: 282 0030 — Bogota — Colombia
Correo: cctol7bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

“En lo que respecta al reconocimiento de acreencias laborales por medio de la accion de
tutela, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que por regla general dicha pretension
no es susceptible de ampararse por esta via, por cuanto en el ordenamiento juridico la
jurisdiccion ordinaria laboral, o la jurisdiccion de contenciosa administrativa tienen
mecanismos idéneos y eficaces de defensa judicial segln el caso. Sin embargo, de manera
excepcional, se ha contemplado la procedencia del amparo para obtener el pago de dicho
tipo de acreencias cuando se afecta el derecho fundamental al minimo vital del
accionante.”

Asi las cosas y al haberse ordenado el reintegro de la accionante no se puede tener por

acreditado afectacion al minimo vital, y por tanto impide el tramite de la accidn de tutela

para exigir como excepcién la indemnizacion de 180 dias, y por tanto el asunto debe

ventilarse por las vias procesales ordinarias laborales.

En c

onsecuencia el Juzgado Diecisiete (17) Civil del Circuito de Bogotd D.C.,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Veinte Civil Municipal de

Oralidad de fecha abril 1 de 2022, la cual quedara de la siguiente forma:

“1.1 ORDENAR a la accionada Consorcio Metalurgico Nacional S.A.S. Colmena
que a través de su representante legal o quien haga sus veces, que en el término
perentorio e improrrogable de las 48 horas siguientes a la notificacion de esta
providencia por el medio méas expedito al alcance, reintegre al sefior Héctor Ramiro
Cardozo Gonzalez identificado con C.C. 80.268.980, al trabajo al que desempefiaba,
0 a uno equivalente segun sus condiciones actuales de salud. En un término no mayor
a 5 dias le pagara a la accionante los salarios y las prestaciones legales a las que
tiene derecho y causadas desde el momento del despido inclusive hasta el momento
del reintegro inclusive. Estas prestaciones incluyen lo atinente a Salud y Seguridad
Social.

1.2 Sin embargo, esta medida de proteccion se efectuard de MANERA
TRANSITORIA, por lo que el demandante debera acudir en el término de cuatro
meses a la jurisdiccion ordinaria laboral, a fin de que esa jurisdiccion, estudie de
manera definitiva el reintegro y sus consecuencias.

1.3. ADVERTIR al sefior Héctor Ramiro Cardozo Gonzalez qué en caso de no acudir
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a la jurisdiccion competente dentro del término sefialado como medida transitoria, el
presente fallo carecera de efectos una vez finalice el mentado lapso, acorde con lo
motivado.”

1.4. AUTORIZAR al empleador Consorcio Metalurgico Nacional S.A.S. a efectuar
cruce de cuentas de los salarios dejados de percibir con la liquidacion de

>

prestaciones sociales en caso que la misma se hubiere efectuado.’

SEGUNDO: No emitir orden respecto de las entidades vinculadas.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

CUARTO: NOTIFICAR la decision por el medio mas expedito.

NOTIFIQUESE,
,-fff?--;- Y
vz
CESAR AUGUSTO BRAUSIN AREVALO
JUEZ
OHr¢
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