P TS Rama Judicial
1 [ Consejo Superior de la Judicatura

u Republica de Colombia

Juzgado Diecisiete Civil del Circuito de Bogotd, D.C.
Carrera 10 No 14 — 15 piso 15 — Telefax: 282 0030 — Bogota — Colombia
Correo: cctol7bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto: Accion de tutela No. 2021-0221

Sentencia Primera Instancia

Fecha: 16 de junio de 2021

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto Nacional 2591 de 1991, se emite

sentencia de primer grado en la actuacion de la referencia.

1.- Identificacion del solicitante: (Art. 29 Nim. 1 D. 2591/91):

Flor Maria Ramirez Reyes, identificada con C.C. No. 20.749.960, quien actla en hombre propio.

2.- ldentificacion de quien provenga la amenaza o vulneracion: (Art. 29 Num. 2 D. 2591/91):

La actuacidn es dirigida por la tutelante contra la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a

las Victimas.

3.- Determinacién del derecho tutelado: (Art. 29 Num. 3 D. 2591/91):

La accionante indica que se trata del derecho a la reparacion integral y el derecho al debido proceso.

4.- Sintesis de la demanda:

a) Hechos: Manifiesta la accionante que, es victima del conflicto armado interno de nuestro pais,
por el hecho victimizante de desplazamiento forzado. EI 05 de octubre del 2019, la Unidad para
la Atencidn y Reparacion Integral para las Victimas emitio la Resolucién No. 04102019-56110,
con la cual ya habia cumplido los criterios para poder ser indemnizada junto con su grupo

familiar.

No obstante, desde esa fecha la Unidad no la ha indemnizado, pese a ser una persona de la
tercera edad. Sefiala no tener &nimos de trabajar porque ha sido operada del apéndice, el cual se
afectd por las preocupaciones y enfermedades que ha venido sufriendo a lo largo de este
desplazamiento, y la indemnizacién seria lo Unico que le ayudaria a subsistir un poco a su

familia.

Indica que, requiere esta tutela basada en la ley 1448 del 10 de junio del 2011, a la cual tiene

derecho. Reitera que es un adulto mayor y que va llegando a los 70 afios.
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b) Peticion: Se tutelen sus derechos deprecados y se ordene a la accionada decidir de fondo la
solicitud invocada en los hechos de esta tutela.

5- Informes: (Art. 19 D.2591/91)

a) Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas:

Dentro de la oportunidad legal, la entidad accionada manifest6 que, para el caso de la sefiora Flor
Maria Ramirez Reyes, una vez verificado el Registro Unico de Victimas — RUV, se encuentra
acreditado el estado de inclusion por el hecho victimizante de Desplazamiento forzado, en marco de
la Ley 387 de 1997. A su vez, indica que en su sistema de gestion documental no se evidencia
solicitud presentada por la parte accionante, con el fin de obtener indemnizacion administrativa por
el hecho victimizante de Desplazamiento forzado, de lo que se colige que no inici6 ante la Entidad
la actuacion administrativa. Por lo anterior, la Unidad para las Victimas se permite informar que la
presunta vulneracion del derecho fundamental reclamado por la parte accionante no obedece a una

actitud evasiva de esta Entidad, sino a una eventual actuacién ajena.

Sefiala que, la parte accionante esta reclamando la proteccion de un derecho sin haber brindado a la
entidad la oportunidad de pronunciarse sobre el tramite adecuado y sin haber acreditado la
acusacion de un perjuicio irremediable. Obsérvese que, al acceder a las pretensiones de la sefiora
Flor Maria Ramirez Reyes se configuraria una violacion al derecho a la igualdad del que gozan
todas las personas victimas del conflicto que pretenden acceder a los beneficios contemplados en la
Ley, pues al ellos presentar solicitudes previas a la interposicion de la accion de tutela, y estarian

acudiendo en debida forma a los mecanismos administrativos establecidos para tal fin.

En este orden de ideas a la tutelante no se le ha vulnerado ningln derecho fundamental, toda vez
que no existe prueba que configure la excepcidn a la regla de procedibilidad de accion de tutela, es
decir la causacion de un perjuicio irremediable, en el entendido que la naturaleza de la tutela como
mecanismo subsidiario que exige que se adelante las acciones o tramites judiciales o administrativas
alternativas y por lo tanto, no se pretenda atribuir a la accién de tutela como el medio principal e
idéneo para la reclamacion de la indemnizacion administrativa por el hecho victimizante de

Desplazamiento forzado.

Siendo entonces estos los puntos claros, se solicitara declarar improcedente la accion de tutela; no
obstante, si lo considera necesario conmine a la sefiora Flor Maria Ramirez Reyes hacer la solicitud
respectiva ante los canales de atencion autorizados, donde se le informara el trdmite a seguir para la

obtencion de indemnizacién administrativa por el hecho victimizante de Desplazamiento forzado.
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Argumento de tal manera, improcedencia de la accion de tutela, inexistencia de vulneracion a los

derechos fundamentales reclamados y solicitd declarar improcedente el presente tramite tutelar.

De otra parte, tras requerimiento efectuado por el Despacho informé que, la Subdireccion de
Reparacion Individual expidio la Resolucion No. 04102019-56110 - del 5 de octubre de 2019 con
resultado del método técnico de priorizacion, que resolvié de fondo la solicitud de indemnizacién
administrativa de la parte accionante. A su vez, frente a la solicitud realizada por Flor Maria
Ramirez Reyes, la Entidad emitio respuesta mediante comunicacion con radicado de salida No.
202172016476571 del 16 de junio de 2021, dicha informacién es enviada a la direccion de correo
electronico suministrada por el accionante dentro de la presente accion de tutela, pese a que no ha

iniciado actuacion administrativa.

Sefial6 a su vez que, para el caso de la accionante Flor Maria Ramirez Reyes, es de informar que no
acredita situacion de extrema vulnerabilidad conforme a los lineamientos del articulo 4 de la
Resolucién 1049 de 2019, modificada por la Resolucion 00582 de 26 de abril de 2021. Ademas, de
acuerdo con el procedimiento de indemnizacion administrativa Resolucion N°. 04102019-56110 -
del 5 de octubre de 2019 “Por medio de la cual se decide sobre el reconocimiento de la medida de
indemnizacion administrativa a la que hacen referencia los articulos 132 de la Ley 1448 de 2011y
2.2.7.3.1.y siguientes del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015”. No obstante, resulta preciso
advertir que, el orden de otorgamiento o pago de la indemnizacion estara sujeto al resultado del
Método Técnico de Priorizacion; en razon a lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucién 1049 de
2019.

Aclara que, el Método Técnico de Priorizacion y no PAARI toda vez que este Gltimo no se
encuentra vigente, es un proceso técnico que permite a la Unidad para las Victimas analizar criterios
y lineamientos que debe adoptar, mediante el analisis objetivo de variables demograficas;
socioeconodmicas; de caracterizacion del hecho victimizante; y de avance en la ruta de reparacion,
con el propdsito de establecer el orden méas apropiado para otorgar la indemnizacién administrativa
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal anual. Este proceso técnico seré aplicado cada afio, para
aquellas victimas que hayan recibido respuesta de fondo afirmativa sobre el derecho a recibir la

medida de indemnizacién administrativa.

Indicd que, la resolucidn le fue notificada a la accionante el 03 de mayo de 2020, del cual no se
interpuso recurso alguno, en consecuencia, dicho acto administrativo se encuentra en firme. Informa
que mediante oficio de fecha 15 de junio de 2021, se determiné el resultado de la aplicacion del

método técnico de priorizacion del afio 2021, para el caso puntual y segun el resultado no le sera
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reconocido el pago para esta vigencia, por este motivo debe estar atenta al método técnico de
priorizacion del afio 2022 que la unidad para las victimas realizara.

Teniendo en cuenta que, en el caso, no es posible realizar el desembolso de la medida de
indemnizacion en la presente vigencia 2021, la Unidad procedera a aplicarle el Método el 30 de
julio de 2022, con el fin de determinar la priorizacion para el desembolso de su indemnizacién
administrativa. Es importante indicar que, en ningin caso, el resultado obtenido en una vigencia

sera acumulado para el siguiente afio.

Cabe resaltar que, si se llegase a contar con una de las tres situaciones de urgencia manifiesta o
extrema vulnerabilidad contenidos en el articulo 4 de la Resolucién 1049 de 2019, modificada por
la Resolucién 00582 de 26 de abril de 2021, podra adjuntar en cualquier tiempo, la certificacion y
los soportes necesarios en los términos definidos en la Circular 0009 de 2017 expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud, o norma que la sustituya para priorizar la entrega de la

medida.

Por ultimé presentd6 manifestaciones sobre la necesidad de establecer criterios de priorizacion.
recuento jurisprudencial, el método técnico de priorizacion, el hecho superado, perjuicio
irremediable, debido proceso.

6.- Pruebas:

Las documentales existentes en el proceso.

7.- Problema juridico:

¢Existe vulneracion de los derechos fundamentales de la tutelante por cuenta de la entidad

convocada?

8.- Consideraciones probatorias v juridicas:

a.- Fundamentos de derecho: Preciso la jurisprudencia constitucional sobre las reglas para la

entrega de la ayuda humanitaria en sentencia T — 0142 de 2017:

“... Reglas jurisprudenciales definidas para la entrega de la ayuda humanitaria y su
prérroga
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5.1 Naturaleza y caracteristicas de la ayuda humanitaria[40]. En sentencia T-062 de
2015[41] la Corte sefial6 que uno de los principales problemas que tienen las victimas del
desplazamiento forzado es la incapacidad de generar ingresos para proveer su propio
sostenimiento, pues una vez salen de su lugar de origen son sometidas a condiciones
infrahumanas, hacinadas en zonas marginadas de las ciudades intermedias o capitales,
donde la insatisfaccion de las necesidades bésicas es habitual y su arribo influye
decididamente en el empeoramiento de las condiciones generales de vida de la comunidad
alli asentada: alojamiento, salubridad, abastecimiento de alimentos y agua potable, entre
otros[42].

5.2 Asi, una vez ocurren los hechos que generan el desplazamiento forzado se origina el
deber del Estado de brindar ayuda humanitaria a la poblacion victima del flagelo dada su
estrecha conexion con el derecho a la subsistencia minima y el derecho fundamental al
minimo vital[43]. Tales derechos, deben ser satisfechos en cualquier circunstancia por las
autoridades competentes, puesto que en ello se juega la subsistencia digna de las personas
que se hallan en esta situacion. Por lo tanto, la ayuda humanitaria tiene como finalidad
asistir, proteger y auxiliar a la poblacion desplazada para superar la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentra.

5.3 En cuanto a las caracteristicas que debe contener la atencion humanitaria esta
Corporacion ha identificado las siguientes: (i) protege la subsistencia minima de la
poblaciéon desplazada[44]; (ii) es considerada un derecho fundamental[45]; (iii) es
temporal; (iv) es integral[46]; (v) tiene que reconocerse y entregarse de manera adecuada
y oportuna, atendiendo la situacion de emergencia y las condiciones de vulnerabilidad de
la poblacion desplazada[47]; y (vi) tiene que garantizarse sin perjuicio de las restricciones
presupuestales.[48]

5.4 Etapas que comprende la ayuda humanitaria. La politica pablica en materia de
desplazamiento forzado, esta contenida principalmente en la Ley 387 de 1997[49] y la Ley
1448 de 2011[50]. En la sentencia T-707 de 2014[51], se hace un resumen de estas etapas
gue se complementa con lo establecido en otras disposiciones normativas, tal y como se
puede ver a continuacion:

(i) Ayuda humanitaria inmediata: se encuentra contemplada en el articulo 63 de la Ley
1448 de 2011[52] y en el articulo 108 del Decreto 4800 de 2011[53], y es aquella que se
otorga a las personas que: (i) manifiesten haber sido victimas del desplazamiento forzado
en los casos que resulta agravada la situacion de vulnerabilidad que enfrentan; (ii)
requieren un albergue temporal; y (iii) asistencia alimentaria. La obligacion de entrega de
este beneficio se encuentra en cabeza del ente territorial de nivel municipal, el cual, sin
demora alguna, debe facilitarlo desde el momento que se presenta la declaracion del
hecho victimizante y hasta que tenga lugar la inclusion en el Registro Unico de
Victimas[54].

(if) Ayuda humanitaria de emergencia: aparece regulada en el articulo 64 de la Ley 1448
de 2011 reglamentado por el Decreto Nacional 2569 de 2014[55], y en los articulos 109 a
111 del Decreto 4800 de 2011. De acuerdo con las normas en cita, su entrega tiene lugar
después de que se ha logrado el registro en el RUV, siempre que el desplazamiento haya
ocurrido dentro del afio previo a la declaracion. Para el efecto, es preciso que se haya
superado la etapa inicial de urgencia y el desplazado haya ingresado al sistema integral
de atencion y reparacion. Esta asistencia se compone de auxilios en materia de
alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimiento, utensilios de cocina y
alojamiento transitorio. Dependiendo del nivel de vulnerabilidad que se determine luego
de la caracterizacién de la situacion particular que afronta cada ndcleo familiar, variaran
los montos y cantidades de la ayuda. Por Gltimo, la administracion del beneficio en
comento se encuentra a cargo de la UARIV.
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(iif) Ayuda humanitaria de transicion: esté establecida en el articulo 65 de la Ley 1448 de
2011y en los articulos 112 a 116 del Decreto 4800 de 2011. En general, es aquella que se
entrega a las personas desplazadas incluidas en el Registro Unico de Victimas, cuyo
desplazamiento haya ocurrido en un término superior a un afio contado a partir de la
declaracion, cuando no se hubiere podido restablecer las condiciones de subsistencia,
pero cuya valoracion no sea de tal gravedad y urgencia que los haria destinatarios de la
atencion humanitaria de emergencia. Esta ayuda tiene como finalidad servir de puente
para consolidar soluciones duraderas. Desde esta perspectiva, incluye componentes de
alimentacién y alojamiento los cuales se encuentran a cargo de la UARIV y del ente
territorial[56].

5.5 Prorroga de la ayuda humanitaria. Con relacion al caracter temporal de la ayuda
humanitaria, la Corte en sentencia C-278 de 2007[57], al realizar el control de
constitucionalidad del articulo 15 de la Ley 387 de 1997[58], indicd que esta no puede
estar sujeta a un plazo fijo inexorable, pues aunque es conveniente tener una referencia
temporal, la ayuda debe ser flexible y estar condicionada a que se supere la situacion de
vulnerabilidad. En igual sentido, esta Corporacién se ha pronunciado en sede de tutela
sobre la necesidad de que la entrega de la ayuda humanitaria no se interrumpa sino hasta
cuando el afectado se encuentre en condiciones materiales para asumir su propia
manutencion[59].

Conforme lo expuesto, no existe un plazo maximo para el otorgamiento de la ayuda
humanitaria, y la misma puede prorrogarse y extenderse en el tiempo para aquellas
victimas que: (i) se encuentren en una situacion de especial vulnerabilidad o urgencia
extraordinaria; (ii) no estén en condiciones de asumir por si mismos su sostenimiento a
través de un proyecto de estabilizacion o restablecimiento socioecondmico; v (iii) sean
sujetos de proteccién constitucional reforzada o proteccion con enfoque diferencial como
los nifios, nifias y adolescentes, personas de la tercera edad, mujeres cabeza de
familia. Los requisitos para determinar si es procedente la prérroga de la ayuda
humanitaria no dependeran del transcurso de un tiempo dado, sino de la evaluacion que se
efectle en cada caso, teniendo en cuenta las necesidades y las condiciones personales de
los afectados.

5.6 Por otra parte, de acuerdo con el desarrollo de la jurisprudencia constitucional, la
prorroga varia segun la etapa de atencion humanitaria en la que se encuentre el
beneficiario, por lo cual puede ser de orden general o automatica. (i) La prorroga
general es aquella que debe ser solicitada por cualquier persona desplazada, la cual se
encuentra sujeta a una valoracion realizada previamente por la entidad competente sobre
las circunstancias de vulnerabilidad del posible beneficiario, con el propdsito de
determinar si es 0 no procedente su otorgamiento. (ii) La prorroga automatica opera en
casos en los cuales por circunstancias de debilidad manifiesta, como por ejemplo que se
encuentren en riesgo derechos de una persona en condicion de discapacidad, debe
otorgarse nuevamente la atencién de forma inmediata. Debe entregarse de manera
integral, completa e ininterrumpida, sin necesidad de programar o realizar visitas de
verificacion y asumiendo que se trata de personas en situacion de vulnerabilidad extrema
lo que justifica el otorgamiento de la prorroga, hasta el momento en que las autoridades
comprueben que se han logrado condiciones de autosuficiencia integral y de dignidad,
momento en el cual podra procederse mediante decision motivada, a la suspension de la

prérrogal60].

5.7 Turnos vy orden de entrega de la ayuda humanitaria. Una expresion del derecho a la
igualdad en la asignacion de la ayuda humanitaria es gue para su entrega se prevean
turnos que permitan optimizar su asignaciéon. En reiterada jurisprudencia esta
Corporacion ha sefalado gue los turnos son un mecanismo operativo que permite
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garantizar la_eficiencia, eficacia, racionalizacion y especialmente, la igualdad al
momento de hacer la entrega de la ayuda humanitaria. Sin embargo, la fijacion de
turnos en un lapso desproporcionado desnaturaliza la ayuda gue debe ser inmediata,
oportuna y efectiva, por lo gue es necesario determinar el momento concreto y real en el
gue _se hard la entrega de la ayuda, el cual en todo caso debe ser un término

razonable[61].

Asimismo, esta Corporacion también ha sostenido que la asignacion de turnos debe
consultar el nivel de vulnerabilidad de los beneficiarios, pues es imprescindible brindar
proteccion reforzada a quien ademas de desplazado pertenece a uno de los grupos de
especial proteccion constitucional como son las madres cabeza de familia, personas en
situacion de discapacidad, adultos mayores, entre otros[62].

5.8 Finalmente, es pertinente mencionar que mediante Auto 373 del 23 de agosto de
2016[63], la Sala Especial de Seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, al evaluar las
acciones gubernamentales para la superacion del estado de cosas inconstitucional en la
situacion de la poblacion desplazada, y especificamente pronunciarse sobre el componente
de ayuda humanitaria, sefial6 que el nivel de cumplimiento de la sentencia frente a la
orden de realizar ajustes importantes a dicho componente es medio, toda vez que las
actuaciones desplegadas muestran resultados que impactan favorablemente el goce
efectivo del derecho a la subsistencia minima de la poblacion desplazada. No obstante, los
programas implementados y la capacidad institucional demostrada ain es formalmente
aceptable, pues pese a que ha aumentado el nimero de ayudas entregadas, continGan las
demoras que afectan a las personas que se encuentran en vulnerabilidades altas, a las
cuales se les exigen requisitos desmedidos que condicionan su acceso a las ayudas
humanitarias[64].

Asi, las falencias de las politicas publicas en la situacion de la poblacion desplazada
subsisten, y en esta medida también lo hacen las précticas inconstitucionales que obligan a
la intervencidn del juez de tutela de acuerdo con la problematica especifica que presente
cada caso[65].

6. Reglas jurisprudenciales definidas para la entrega de la indemnizacion
administrativa[66]

6.1 Dentro de las medidas previstas en la Ley 1448 de 2011, para la atencion, asistencia y
reparacion integral de las victimas de desplazamiento forzado, el articulo 25 de la
precitada cuerpo normativo, establecié que la reparacién comprende las medidas de
restitucion, indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica, las cuales se
implementaran de acuerdo con la vulneracion de sus derechos y las caracteristicas del
hecho victimizante.

Sin embargo, también precisé que las medidas de asistencia como la ayuda humanitaria no
sustituyen ni reemplazan a las medidas de reparacion, por lo que los gastos que se generen
por la prestacion de servicios de asistencia, de ninguna forma pueden ser descontados de
la indemnizacién administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

En cuanto a la indemnizacion por via administrativa, el Decreto Reglamentario 4800 de
2011[67] modificé el programa de reparacion individual para las victimas creado
mediante el Decreto 1290 de 2008, fijando en su articulo 155 un régimen de transicion
para este tipo solicitudes de reparacion anteriores a la expedicion del Decreto 4800 de
2011[68].
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6.2 De dicho régimen de transicion es preciso resaltar que las solicitudes de
indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud del Decreto 1290 de 2008, que
al momento de publicacion del Decreto 4800 de 2011 no hayan sido resueltas por el
Comité de Reparaciones Administrativas, se tendran como solicitudes de inscripcién en el
Registro Unico de Victimas y debera seguirse el procedimiento establecido en este Gltimo
decreto para la inclusién de solicitantes en el registro. Si el o los solicitantes ya se
encuentran inscritos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada (en adelante RUPD),
se seguiran los procedimientos establecidos en el Decreto 4800 de 2011 para la entrega de
la indemnizacién administrativa.

Para las solicitudes de indemnizacion administrativa presentadas con posterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto 4800 de 2011, el titulo VII
relativo a las medidas de reparacion integral, en el capitulo 11, entre los articulos 146 a
162, define los aspectos de la indemnizacién por via administrativa, entre los cuales se
pueden destacar el monto a pagar por los diferentes dafios que se pueden causar a las
victimas[69]. En cuanto a la distribucion de la indemnizacion en el articulo 150 se indican
los porcentajes en que la misma se debe realizar, teniendo en cuenta los familiares y el
conyuge o compafiero permanente de la victima[70].

6.3 De esta forma, la persona que pretenda reclamar la reparacion administrativa por
cumplir con la calidad de victima, que se describe en el inciso 2° del articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, debera previa inscripcion en el Registro Unico de Victimas, solicitarle a la
UARIV la entrega de la indemnizacion administrativa a través del formulario que esta
disponga para el efecto, sin aportar documentacion adicional salvo datos de contacto o
apertura de una cuenta bancaria o dep6sito electronico, si la entidad lo considera
pertinente (art. 151). En ese orden, si hay lugar a ello se entregarad la indemnizacion
administrativa en pagos parciales o un solo pago total atendiendo a criterios de
vulnerabilidad y priorizacién[71].

6.4 En igual sentido, a través del Decreto 1377 de 2014[72] se reglamenta la ruta de
atencidn, asistencia y reparacion integral, en particular en lo relacionado con la medida
de indemnizacién administrativa a victimas de desplazamiento forzado, determinandose
como criterios de priorizacion para la entrega este tipo de indemnizacion[73]: (i) el que se
hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima y se encuentre en proceso
de retorn6 o reubicacion; (ii) no estar suplidas sus carencias en materia de subsistencia
minima dada la situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta por
la condicidn de discapacidad, edad o composicion del hogar; y (iii) que pese a que se han
superado las carencias en materia de subsistencia minima no se haya podido llevar a cabo
el retorno o reubicacion por razones de seguridad[74].

6.5 Conforme a lo anterior, se concluye que el ordenamiento juridico vigente contempla
reglas que permiten a las victimas del conflicto armado obtener la reparacion integral
para si v para los miembros de su familia. Entre las medidas de reparacion se encuentra
la indemnizacién administrativa, cuyo procedimiento de entrega, criterios de distribucion
y montos, estd encaminado a optimizar la asignacién masiva de reparaciones previstas
para victimas del conflicto armado...”

b.- Caso concreto: Ahora bien, segin las pruebas que obran en el legajo, se tiene que a la
accionante le fue reconocida indemnizacion administrativa no obstante la misma no ha sido

entregada, en tanto no se encuentra priorizada.
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Corolario de lo anterior, ha de indicarsele a la accionante que para acceder a las indemnizaciones y
ayudas que reclama, debe acogerse a los mecanismos administrativos dispuestos en la Ley para
dichos fines, la Corte Constitucional ha precisado en dicho sentido que, una expresion del derecho
a la igualdad en la asignacion de la ayuda humanitaria es que para su entrega se prevean turnos
que permitan optimizar su asignacion. En reiterada jurisprudencia esta Corporacion ha sefialado
que los turnos son un mecanismo operativo que permite garantizar la eficiencia, eficacia,
racionalizacion y especialmente, la igualdad al momento de hacer la entrega de la ayuda

humanitaria®.

De igual manera, ha puntualizado la jurisprudencia constitucional que, a través del Decreto 1377 de
2014[72] se reglamenta la ruta de atencion, asistencia y reparacion integral, en particular en lo
relacionado con la medida de indemnizacién administrativa a victimas de desplazamiento forzado,
determinandose como criterios de priorizacibon para la entrega este tipo de
indemnizacion[73]: (i) el que se hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima y
se encuentre en proceso de retornd o reubicacion; (ii) no estar suplidas sus carencias en materia
de subsistencia minima dada la situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta por
la condicidn de discapacidad, edad o composicion del hogar; vy (iii) que pese a que se han superado
las carencias en materia de subsistencia minima no se haya podido llevar a cabo el retorno o

reubicacion por razones de seguridad[74]°.

A su vez, conforme fuere informado por la UARIV, mediante la Resolucion No. 01049 de 2019, se
adopt6 el procedimiento para reconocer y otorgar las indemnizaciones por via administrativa y se
crea el método de priorizacién, en dicha normativa se dispone en el articulo 14 que en el caso que
proceda el reconocimiento de la indemnizacién y la victima haya acreditado alguna de las
situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad referidas en el articulo 4 de este acto
administrativo, se priorizara la entrega de la medida de indemnizacion, atendiendo a la

disponibilidad presupuestal de la Unidad de Victimas.

Por su parte el articulo 4 ibid, preceptia que, para los efectos de este acto administrativo, se
encuentran en urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad cuando se acredite: (i) Edad: tener una
edad igual o superior a los setenta y cuatro (74) afios. (ii) Enfermedad: Tener enfermedades
huérfanas, de tipo ruinoso, catastrofico o de alto costo, definidas como tales por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. (iii) Discapacidad: Tener discapacidad que se certifique bajo los
criterios, condiciones e instrumentos pertinentes y conducentes que establezca el Ministerio de

Salud y Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de Salud.

1T-142 de 2017.
2 Ibidem.
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Corolario de ello, no se encuentra la vulneracion de los derechos de la tutelante, en tanto ya le fuere
proferida decision de reconocimiento de indemnizacion administrativa. No obstante, al aplicarse el
método de priorizacion no se encuentra beneficiada para esta vigencia, habida cuenta que la
accionante no se encuentre en situacion de urgencia manifiesta como las ya citadas, debiendo
esperar el nuevo estudio de priorizacion que se realizara o adjuntando la documental ante la entidad
que acredite alguna de dichas circunstancias. Por consiguiente, el Despacho negara la accion de
tutela impetrada.

En consecuencia, el Juzgado Diecisiete (17) Civil del Circuito de Bogotd D.C., administrando

justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE:
PRIMERO: NEGAR el amparo de tutela impetrado por FLOR MARIA RAMIREZ REYES,
identificada con C.C. No. 20.749.960, quien actla en nombre propio, contra LA UNIDAD PARA

LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,

SEGUNDO: NOTIFICAR lo aqui resuelto a las partes por el medio mas expedito y eficaz de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Honorable Corte Constitucional para eventual revision,

en el evento que no se impugne la presente decision.

NOTIFIQUESE,
28
CESAR AUGUSTO BRAUSIN AREVALO
JUEZ
PZT
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