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Asunto: Accion de tutela No 2020-0217

Sentencia Primera Instancia

Fecha: 8 de septiembre de 2020

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto Nacional 2591 de 1991 se

emite sentencia de primer grado en la actuacién de la referencia.

1.- Identificacidn del solicitante: (Art. 29 Num. 1 D. 2591/91):

Carlos Fernando Camacho, identificado con C.C. No. 17.341.583, quien actla en nombre

propio.

2.- ldentificacién de gquien provenga la amenaza o0 vulneracion: (Art. 29 Ndm. 2 D.
2591/91):

La actuacion es dirigida contra la Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones,
Seguros de Vida Suramericana S.A. - ARL Sura y Lineas Escolares y Turismo Lidertur
S.A.

Se ordend vincular a EPS Sanitas, Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y
Cundinamarca, Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, Administradora de los

Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES.

3.- Determinacion del derecho tutelado: (Art. 29 Num. 3 D. 2591/91):

El accionante indica que se trata del derecho a la seguridad social, minimo vital, vida digna,
salud en conexion con la vida, derecho a la subsistencia y derecho a mi integridad fisica y

moral.

4.- Sintesis de la demanda:

a) Hechos: Indica el tutelante que el dia 07 de mayo del 2019, sufrié un accidente de

trabajo, el cual fue informado y reportado a la ARL SURA. El informe de estudio de
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accidente emitido por ARL SURA, determind que el accidente laboral fue de origen
comun, decisién contra la que presentd impugnacion, sustentada en los errores en que

se incurrio al momento de la calificacion o investigacion.

El expediente se envio a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Cundinamarca, donde la ARL SURA cancelo los honorarios para el estudio del
expediente. EI 28 de febrero de 2020, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Cundinamarca, emitié dictamen de pérdida de capacidad laboral, en el cual se

determiné como origen laboral.

El 14 de Julio de 2019, la E.P.S. Sanitas, expidio resumen de incapacidades laborales,
donde se evidencia que fueron canceladas hasta los 180 dias quedando pendientes las
restantes. Asi mismo, el 30 de septiembre de 2019, la E.P.S. Sanitas, expidié concepto
de rehabilitacion, FAVORABLE del accidente sufrido.

El 10 de junio de 2020, la E.P.S. Sanitas, expidié una incapacidad laboral del periodo
comprendido del 10/06/2020 al 09/07/2020. De igual forma, el 10 de Julio de 2020,
expidi6 una incapacidad laboral del periodo comprendido del 10/07/2020 al
08/08/2020. EI 10 de agosto de 2020, nuevamente la E.P.S. Sanitas, expidié una
incapacidad laboral del periodo comprendido del 09/08/2020 al 09/08/2020 y otra por el
periodo del 10/08/2020 al 08/09/2020.

A inicios del mes de julio se dirigi6 a la empresa Lineas Escolares y Turismo Lidertur
S.A., para que se le cancelara el valor de auxilio por incapacidades labores, donde se le
indico que dicho pago ya no estaba a cargo de la empresa por transcurrir mas de 180

dias, que se debia dirigir a Colpensiones para su pago.

Se dirigio a Colpensiones para radicar las incapacidades laborales con el concepto de
rehabilitacion y el dictamen de pérdida de capacidad laboral, sin embargo, no se las
reciben, en razén que el ultimo dictamen indica que es de origen laboral, y al ser de

origen laboral debo dirigirme a la ARL SURA, para el pago de las incapacidades.

Asi las cosas, se dirige a la ARL SURA, para radicar las incapacidades laborales con el

concepto de rehabilitacién y el dictamen de pérdida de capacidad laboral, donde
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tampoco se las reciben, sustentando que el dictamen de primera calificacion fue de
origen comun, y como en la actualidad la Junta Nacional no ha resuelto sobre el recurso

de apelacion interpuesto, le corresponderia a Colpensiones el pago de las incapacidades.

Para mediados de agosto del 2020, con la expedicion de la ultima incapacidad laboral,
se dirigié nuevamente a Colpensiones a radicar las incapacidades para su pago, donde
otra vez obtuvo una negativa al radicar la documentacion, sustentando la negacion en
que hasta tanto no esté el dictamen de pérdida de capacidad laboral en firme y la

decision determine gque la enfermedad es de origen comun no lo podran hacer.

Manifiesta que actualmente completa una deuda con el banco de cuatro cuotas de su
apartamento, adeuda la administracion por el mismo periodo, habiéndole indicado el
banco que, de no ponerse al dia le realizaran proceso para el cobro y remate del
inmueble, los servicios publicos, aduce los ha estado pagando con la misericordia de
sus hermanos. A su vez, esta muy preocupado por el servicio de luz, en tanto requiere
de forma permanente de un tanque con oxigeno o la maquina que produce oxigeno que

trabaja por electricidad.

Manifiesta que es padre cabeza de la familia, de quien depende su esposa y dos nifias,
en la actualidad estan pasando necesidades con la alimentacion y demas gastos, no tiene
ingresos de ningun medio para cubrir la constante demanda de gastos.

b) Peticion: Se amparen los derechos fundamentales deprecados, ordenando a Lineas
Escolares y Turismo Lidertur S.A., cancelar de forma completa el valor de sus
incapacidades laborales adeudadas de los periodos comprendidos del 10/06/2020 al
09/07/2020, 10/07/2020 al 08/08/2020, 09/08/2020 al 09/08/2020 y 10/08/2020 al
08/09/2020 expedida por la E.P.S. Sanitas.

Ordenar a Colpensiones o a la ARL SURA, cancelar de forma completa las
incapacidades laborales adeudadas a Lineas Escolares y Turismo Lidertur S.A., con el
fin que la empleadora cancele a su favor el valor de las incapacidades. Asi como
ordenar a las accionadas, que una vez realizado el pago se remita constancia de pago de

este al despacho judicial como al accionante.

Tutela 2020 — 0217. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. PAGINA N° 3 DE 23




P TS Rama Judicial
1 [ Consejo Superior de la Judicatura

u Republica de Colombia

Juzgado Diecisiete Civil del Circuito de Bogotd, D.C.
Carrera 10 No 14 — 15 piso 15 — Telefax: 282 0030 — Bogota — Colombia
Correo: cctol7bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Subsidiariamente se ordene a Colpensiones 0 a la ARL SURA, cancelar de forma

completa las incapacidades laborales adeudadas.

5- Informes: (Art. 19 D.2591/91)

a) Colpensiones

Manifest6 que se consult6 el expediente pensional del accionante y no se evidencia peticion
alguna del pago de incapacidades relacionada con la presente accidn, radicada ante esta
entidad. Por el contrario, se evidencia que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bogota y Cundinamarca, notificd Dictamen N° 17341583-1434 del 28-02-2020 en el que se
evidencia que la calificacion de origen es laboral.

De igual manera, se evidencia que, mediante radicado del 24 de julio de 2020, la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bogotd y Cundinamarca radica Acta del 10-07-
2020, por medio del cual resuelve recurso de reposicion contra el Dictamen N° 17341583-
1434 del 28-02-2020 ratificando en su totalidad el mismo. Por lo anterior y en razon a lo
pretendido por el sefior Carlos Fernando Camacho, indica que no puede ser atendido por
esa administradora por no resultar de su competencia administrativa y funcional,

correspondiéndole emitir pronunciamiento a la ARL SURA.

Procedid a su vez, hacer precisiones respecto al tramite administrativo de las solicitudes de
pago de incapacidades. De igual manera, adujo que el trdmite de solicitud de pago de
incapacidades debe ser agotado por el afiliado directamente ante la entidad o en su defecto
por un tercero debidamente autorizado por el mismo. En este orden de ideas, si la solicitud
es elevada por el empleador, éste también debe contar con la autorizacién del empleado y
diligenciar el formato creado para tal fin por esa Administradora, el cual le sera

suministrado en cualquiera de los Puntos de Atencion al Ciudadano.

Indic6 que es obligacion por parte de la ARL asumir pago de las incapacidades y tramites
de origen laboral. En concordancia con lo preceptuado en el articulo 48 de la Constitucién
Politica de Colombia donde se define a la Seguridad Social como una garantia
constitucional, cuya ejecucién esta en manos tanto de entidades publicas como privadas;

éstas competencias estan delegadas por mandato Constitucional a ésta administradora y es
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por esto que para Colpensiones no es viable reconocer obligaciones no exigibles como lo es

en el caso de tramites que versan sobre origen laboral por estar a cargo de la ARL.

Solicitando finalmente su desvinculacion por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

b) Lineas Escolares y Turismo S.A.

Sefialaron que, frente a las mismas pretensiones incoadas por el accionante, el 27 de agosto
de 2020, fueron notificados por el Juzgado (14) Penal del Circuito con Funcion de
Conocimiento de Bogota D.C., de la accién de tutela 2020 — 071. Sin embargo, informé que
el tutelante le informG del accidente de trabajo y este fue reportado a la ARL.
Posteriormente la ARL declar6 que era de origen comin y el 28 de febrero de 2020, la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez, la calific como de origen laboral.

A la fecha, el trabajador cuenta con mas de 180 dias de incapacidad. Esto es 394 dias, de
los cuales Lineas Escolares y Turismo Lidertur S.A., tenia la obligacion de realizar el pago
hasta el dia 180, sin embargo, realiz6 el pago de incapacidades del trabajador posteriores a
ese dia, sin que a la fecha sean reconocidas por la EPS, en tanto el accionante debe tramitar

el pago del auxilio directamente ante la AFP o la ARL, por declararse de origen laboral.

Solicitan se declare improcedentes cada una de las pretensiones incoadas por el accionante,
en tanto debido a que los pagos se realizaron por concepto de incapacidades medicas hasta
el dia 180, posterior al dia 181 quien asumiria el pago del auxilio de incapacidad es la AFP
o la ARL.

c) Junta Regional de Calificacion de Invalidez De Bogota D.C. y Cundinamarca.

Manifesto que, emitio Dictamen No 17341583-1434 el 28 de febrero de 2020 mediante el
cual se calificaron los diagnosticos contusion de otras partes de la mufieca y de la mano
izquierda y fractura del dedo mefiique de la mano izquierda de origen Accidente Laboral.
Contra el aludido dictamen, la ARL SURA hizo uso de los recursos de ley. En
consecuencia, la Junta Regional remitio el expediente a la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez para lo de su competencia, desconociendo la decision final proferida en la

Junta del Orden Nacional en segunda instancia.
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En cuanto a las pretensiones indicd que son circunstancias ajenas a las competencias de esa
Junta Regional de Calificacion de Invalidez, no obstante, precisd6 que, el pago de
incapacidades y prestaciones asistenciales es ajeno a sus competencias, siendo de resorte de
las entidades de seguridad social el reconocimiento y pago de estas. En cuanto al proceso
de calificacion, en primera instancia ya esa Junta Regional se pronuncio, pero corresponde
a la Junta Nacional evaluar y llevar a cabo los tramites pertinentes para la decision en
segunda instancia. Las regionales y nacional son entidades independientes. Correspondera
al juez de tutela determinar lo pertinente en cuanto al proceso efectuado por la Junta

Nacional.

En lo correspondiente a esta Junta regional se efectud el proceso de calificacion de
conformidad con el titulo 5 del decreto 1072/2015, y una vez en firme el origen de las
patologias, correspondera a la entidad de seguridad social a cargo del riesgo (si se
determina comun al fondo de pensiones, si se determina laboral a la arl), iniciar el proceso
de determinacion de pérdida de capacidad laboral. Razones por las cuales solicitd su

desvinculacion.

d) Seguros De Vida Suramericana S.A. - ARL SURA

Indico que se trata de un trabajador que reporto accidente el 07 de mayo de 2019, descrito
como contusion de otras partes de la mufieca y de la mano, por el que no han sido radicados
dias de incapacidad temporal. Este evento le ocasiond contusion de otras partes de la
mufieca y de la mano, fractura del dedo mefiique de la mano izquierda, el trabajador se

bajaba de una buseta y se resbala y cae sobre su mano.

Segun la investigacion del evento realizada por la empresa se pudo establecer que a la hora
en el cual el trabajador presentd el evento la buseta estaba parqueada al frente de su
domicilio desde las 04 y 57 de la tarde sin tener rutas asignadas. Arl sura califico el evento
como un no accidente de trabajo ya que el trabajador no estaba desarrollando una actividad
laboral en el momento de ocurrencia del evento e incluso se encontraba en frente de su
casa. El accidente ocurrié a los 05 y 35 minutos de la tarde, es decir llevaba el sefior

parqueado casi 40 minutos al frente de su casa.
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Arl sura recibe controversia frente al dictamen proferido y remite el expediente a la junta
regional de calificacion de invalidez, entidad que el 28 de febrero de 2020 califica el origen
como si accidente de trabajo, frente a lo cual arl sura interpone recurso de reposicion con
subsidio de apelacion y a la fecha se espera el pronunciamiento final por parte de la junta

nacional de calificacién de invalidez.

Manifiesta que dado que el origen de la contingencia en primera oportunidad fue
determinado como no accidente de trabajo o de origen comuin y que no existe decision final
y este caso esta en controversia por origen, arl sura no es la responsable de brindar las
prestaciones en el momento del evento calificado como de origen comin y que esta en
controversia, y por superar ya los 180 dias y por haberse desde la eps emitido el concepto
de rehabilitacion y haberse efectuado la remision del caso desde la eps a la afp, es esta
ultima a quien en el momento le atafie la responsabilidad de reconocer las its expedidas al
accionante, mientras se define si se confirma el origen como comun o laboral por parte de

la junta nacional de calificacion de invalidez.

Por tal motivo, aduce que no se evidencia vulneracion de los derechos del accionante por
parte de esa administradora; razon por la que solicitdé la desvinculacién de esta

administradora en la presente accion de tutela, declarando la improcedencia de la accion.

e) Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud —
ADRES.

Precis0 de manera pertinente lo referente a las incapacidades de origen laboral, indicando
que en estos eventos le corresponde a las Administradora de Riesgos Profesionales pagar
las incapacidades de los trabajadores afiliados por el 100% del salario base de cotizacion y
hasta por ciento ochenta (180) dias, que podran ser prorrogados hasta por periodos que no
superen otros ciento ochenta (180) dias continuos adicionales, momento en el cual se debe
iniciar el procedimiento para determinar el estado de incapacidad permanente parcial o de
invalidez. Hasta tanto no se establezca el grado de incapacidad o invalidez la ARP

continuara cancelando el subsidio por incapacidad temporal.

De igual manera sefialé lo atinente a la procedencia de las acciones de tutela por

incapacidades laborales, el régimen de reconocimiento y pago de incapacidades. A su vez,
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sefial6 que no esta dentro de la esfera de competencias de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, el reconocimiento
del pago de incapacidades, por lo que la vulneracion a derechos fundamentales se
produciria por una omision no atribuible a esta Entidad, situacion que fundamenta una clara

falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Precisa que i) para incapacidades por enfermedad general, el articulo 1 del Decreto 2943 de
2013, el articulo 41 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015
establecen de forma precisa qué entidades deben asumir el pago de las incapacidades,
teniendo en cuenta la duracion de estas y ii) para incapacidades de origen laboral, es
necesario remitirse al Decreto Ley 1295 de 1994 y a la Ley 776 de 2002. Sin que dicha
carga legal este en cabeza de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES.

Solicita, por ultimo, negar el amparo solicitado por el accionante en lo que tiene que ver
con la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud —
ADRES vy se proceda a su desvinculacion.

f) EPS Sanitas S.A.S.

Manifest6 que teniendo en cuenta que la Ley establecio en cabeza de la Superintendencia
Nacional de Salud la competencia para dirimir conflictos como es el reconocimiento
econdmico por incapacidades y que tal como lo ha establecido el legislador y reiterado la
jurisprudencia, el Juez de Tutela tiene competencia residual, por ello carece de la misma
para resolver el presente caso, razon por la cual se solicita abstenerse de emitir
pronunciamiento de fondo al respecto, y en consecuencia proceda a DENEGAR la accion
de tutela por IMPROCEDENTE toda vez que este no es mecanismo idoneo para acceder a
la administracion de justicia requerida por la accionante; per se, de verlo necesario remita el
expediente a la Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion
de la Superintendencia Nacional de Salud, para que sea ésta (en sede Jurisdiccional) la que

dirima el conflicto presentado.

De igual manera sefialé que la tutela interpuesta por el sefior Carlos Fernando Camacho en

contra de la Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones y otros, se duplico en
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el reparto, teniendo en cuenta que posee auto admisorio en dos juzgados diferentes, el
Juzgado Diecisiete Civil del Circuito de Bogota D.C., y el Juzgado (14) Catorce Penal del

Circuito con Funcion de Conocimiento.

De otra parte sefiala, que el sefior Carlos Fernando Camacho, en calidad de dependiente, la
EPS Sanitas S.A.S., le ha validado y expedido 483 dias de incapacidad mediante el
diagnostico S626 (FRACTURA DE OTRO DEDO DE LA MANO), durante el periodo
comprendido del 07 de Mayo de 2019 y el 08 de Septiembre de 2020, el cual fue liquidado
sobre un IBC de $828.116., en concordancia con lo establecido en Decreto 770 de 1.975.
Los primeros 180 dias se cumplieron el 02 de Noviembre de 2019, los cuales fueron
autorizados y liquidados a favor del empleador LINEAS ESCOLARES Y TURISMO
LIDERTUR SA, dada su condicion de cotizante Dependiente y debido a la obligacion
constituida entre las entidades promotoras de salud y los empleadores, quienes son los entes
responsables de efectuar el pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en
Salud frente a todos sus trabajadores, asi mismo los 303 dias restantes comprendidos entre
el 03 de Noviembre de 2019 y el 08 de Septiembre de 2020 fueron validados y expedidos
sin prestacion econémica y con cargo a la AFP.

El dia 05 de noviembre de 2019, mediante el oficio LM1DG — 95057, se remitio al fondo
de pensiones COLPENSIONES, notificando el estado de incapacidad laboral prolongada,
se anexo al mismo el Concepto De Rehabilitacion Favorable expedido por médico de la
EPS, dando cumplimiento a lo ordenado en el Decreto Ley 019 de 2012. Para que con base
en dicho dictamen la respectiva administradora asuma el subsidio temporal por incapacidad
laboral a partir del dia 181, o bien proceda a calificar la perdida de capacidad laboral. La
EPS Sanitas no tiene conocimiento de incapacidades pendientes por tramitar.

Sefiala que la accién de tutela debe declararse improcedente, teniendo en cuenta que la
parte accionante cuenta con otros mecanismos o recursos de defensa judicial para lograr el
pago de las incapacidades. De igual manera indica que, la Corte Constitucional en el citado
articulo subsand el vacio legal del cual adolecia el Sistema General de Seguridad en Social,
en la medida que se les asign6 a las Entidades Promotoras de Salud (EPS) la
responsabilidad de reconocer, no de asumir, las incapacidades superiores a 540 dias,

conservando la posibilidad de perseguir ante la entidad administradora de los recursos del

Tutela 2020 — 0217. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. PAGINA N° 9 DE 23




P TS Rama Judicial
1 [ Consejo Superior de la Judicatura

u Republica de Colombia

Juzgado Diecisiete Civil del Circuito de Bogotd, D.C.
Carrera 10 No 14 — 15 piso 15 — Telefax: 282 0030 — Bogota — Colombia
Correo: cctol7bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), el reconocimiento y pago de las

sumas canceladas por dicho concepto.

De igual manera, en el evento en que la EPS haya expedido el concepto de rehabilitacion, la
AFP esta en la obligacion de pagar las incapacidades prérroga que se expidan con
posterioridad al dia 180 de incapacidad, con independencia a que el mismo sea favorable o
desfavorable. Asi pues, el concepto favorable de rehabilitacién de acuerdo con el Decreto
019 de 2012, debe emitirlo la EPS antes del dia 120 de incapacidad temporal y luego
remitirlo antes del dia 150 a la AFP que corresponda, sin embargo, si la EPS no llegase a
cumplir con dichos plazos, le compete pagar el subsidio equivalente a la incapacidad

temporal, posterior al dia 180 y hasta tanto no emita el concepto de rehabilitacion a la AFP.

Alega entonces que acorde con la jurisprudencia y normatividad vigente respecto al
reconocimiento y pago de las incapacidades de origen comun desde el dia 1 hasta el dia
540. Los primeros 2 dias de incapacidad el EMPLEADOR debera asumir el pago del
auxilio correspondiente. Desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacion
de sufragar las incapacidades se encuentra a cargo de las EPS. A partir del dia 181 y hasta
el dia 540 de incapacidad, la prestacion econdmica corresponde, por regla general a las
AFP sin importar si el concepto de rehabilitacion emitido por la entidad promotora de salud
es favorable o desfavorable. No obstante, el concepto de rehabilitacion debe ser emitido por
las EPS antes del dia 120 de incapacidad y debe ser enviado a las AFP antes del dia 150. Si
después de los 180 dias iniciales las EPS no ha expedido el concepto de rehabilitacion, sera
responsables del pago del subsidio equivalente a la incapacidad laboral, hasta tanto
notifique a la AFP. A partir del dia 541 en adelante, el pago lo hace la EPS y con recobro al
ADRES, sin embargo, su pago no es indefinido ni ilimitado, sino que va hasta cuando se
efectle la calificacion de pérdida de capacidad laboral que otorgue el derecho a pension de
invalidez o hasta cuando el médico conceptle que el trabajador es apto para reanudar sus

labores.

Por ultimo, solicit6 su desvinculacion por ser improcedente.

g) Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
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Informo que el sefior Camacho, cuenta con un expediente radicado en esta entidad el 3 de
agosto de 2020, remitido de la Junta Regional de Bogot4, en esta entidad previo reparto
interno entre las salas le correspondio la sala primera de decision. En este momento el caso
se encuentra en estudio por parte de los profesionales de la sala quienes procederan a
resolver el recurso de apelacion, emitiran dictamen e informardn a las partes de

conformidad con el Decreto 1352 de 2013, en concordancia con el Decreto 1072 de 2015.

De igual forma indico que, revisadas las pretensiones de la accion de tutela se evidencia
que estan dirigidas a que se proceda con el pago de las incapacidades adeudadas desde el 1
de junio de 2020 y hasta el 8 de septiembre del presente afio, pretension en el cual la
Entidad no tiene injerencia, lo que resulta completamente ajeno a las funciones conferidas
por el Legislador, las cuales se encuentran especificamente establecidas en el Decreto 1072
de 2015 Articulo 2.2.5.1.32.

Por lo expuesto, solicit6 al despacho se le desvinculara respecto a la pretensién del pago de
incapacidades, teniendo en cuenta que la pretension no se encuentra dirigidas a esta entidad
y lo solicitado es un aspecto claramente ajeno a las funciones de la Junta Nacional

6.- Pruebas:

Las documentales existentes en el proceso y se ordené oficiar al Juzgado Catorce (14)

Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento de Bogota D.C.

7.- Problema juridico:

¢Existe vulneracion a los derechos de la accionante por cuenta de las entidades tuteladas

por el no pago de las incapacidades laborales que le fueron expedidas?

8.-Procedencia de la accién de tutela para proteccion del derecho fundamental de

peticion:

a.- Fundamentos de derecho: Preciso la Corte Constitucional en sentencia T — 140 de 2016,
sobre la calificacion de origen de la enfermedad para el pago de las prestaciones

econdmicas y asistenciales:
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“La calificacién del origen de la enfermedad o el accidente como tramite que determina el régimen
aplicable en cuanto a las prestaciones econémicas y asistenciales garantizadas por el Sistema de
Seguridad Social Integral.

La capacidad laboral de un individuo, entendida como el “conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes
ylo potencialidades de orden fisico, mental y social "'l que permiten a una persona desempefiarse en
su trabajo, puede verse afectada por la ocurrencia de una enfermedad o un accidente de cualquier
origen. Cuando esto sucede, el Sistema de Seguridad Social Integral que esta conformado por los
regimenes generales establecidos para salud, pensiones y riesgos laborales, debe garantizar las
prestaciones asistenciales y econdmicas del afiliado que ha sufrido una afectacion a su estado de salud.
La pregunta sobre el régimen aplicable a cada caso y las entidades encargadas de la proteccion de los
derechos de la persona afectada seré respondida en funcién del origen de la enfermedad o el accidente
que genero el menoscabo a la salud del individuo.

De acuerdo con la legislacion laboral y de seguridad social vigente, tanto los accidentes como las
enfermedades pueden ser clasificadas como de origen laboral o comin dependiendo de si estas
estuvieron o no relacionadas con la exposicion a factores de riesgo propios de la actividad laboral.
Ademas de unas reglas especiales para la determinacion del origen de la enfermedad4, la Ley 1562
de 2012 dispone que constituye una enfermedad laboral “la contraida como resultado de la exposicion
a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o del medio en el que el trabajador se ha visto
obligado a trabajar ™2y define al accidente de trabajo como “fodo suceso repentino que sobrevenga
por causa 0 con ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesién organica, una
perturbacion funcional o psiquidtrica, una invalidez o la muerte (...) "2, Por oposicion, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto-Ley 1295 de 1994:“Toda enfermedad o patologia,
accidente o muerte, que no hayan sido clasificados o calificados como de origen profesional, se

>

consideran de origen comun”.

Circunscribiéndonos al ambito de las incapacidades médicas, se tiene que cuando una enfermedad o
accidente es de origen laboral, las prestaciones econoémicas y asistenciales en seguridad social estaran
a cargo del Sistema General de Riesgos Laborales2?ly seran asumidas por la Administradora de
Riesgos Laborales a “la cual se encuentre afiliado el trabajador en el momento de ocurrir el accidente
o, en el caso de la enfermedad profesional, al momento de requerir la prestacion”. Por el contrario,
cuando el siniestro es de origen comUn, estas estaran a cargo, del empleador en un primer momento, de
las Entidades Promotoras de Salud en un segundo periodo vy, finalmente, de la Administradora de
Fondos de Pensiones a la cual se encuentra afiliado el trabajador.

En la sentencia T-086 de 2009 se dijo:

A la Entidad Promotora de Salud —EPS- le corresponde correr con las prestaciones econoémicas
derivadas de la incapacidad laboral en que incurra un trabajador dependiente, por regla general,
cuando la enfermedad que la ocasiona sea de origen comun. Al empleador le corresponde correr con
las prestaciones econdmicas derivadas de la incapacidad laboral en que incurra su trabajador, cuando
el accidente o la enfermedad que la ocasionan sea de origen comuin y no se trate de un caso en que la
EPS esté obligada a pagarlas. De modo que su responsabilidad, a este respecto, es excepcional. A la
Administradora de Riesgos Profesionales le corresponde correr con las prestaciones econémicas por
incapacidad laboral causada por enfermedad o accidente de origen profesional. Esto significa que las
Administradoras de Riesgos Profesionales sdlo estan llamadas a responder por las incapacidades
laborales cuando haya un dictamen que califique el accidente o la enfermedad que las ocasiona como
de origen profesional.

A pesar de que es claro el régimen que regula el pago de incapacidades segun el origen de la
enfermedad, puede suceder que en un caso concreto existan posiciones encontradas entre las entidades
del Sistema de Seguridad Social Integral en relacién con el origen laboral o comdn de la enfermedad o
el accidente y en consecuencia, sobre quién debe asumir las prestaciones econémicas y asistenciales a
las que tiene derecho el afiliado por la afectacién de su salud. En todo caso, para evitar que el afiliado
se vea afectado por las discusiones que se generan al interior del sistema sobre el sujeto responsable,
el ordenamiento juridico ha dispuesto un procedimiento para determinar el origen de las
contingencias, asi como las reglas aplicables a las disputas entre las entidades por este motivo,
asignando en todo caso, un responsable provisional mientras se llega a una decision en firme por parte
de las autoridades en la materia.

En efecto, el articulo 12 del Decreto Ley 1295 de 1994 dispone:
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“La calificacion del origen del accidente de trabajo o de la enfermedad profesional sera calificado, en
primera instancia por la institucion prestadora de servicios de salud que atiende al afiliado.

El médico o la comision laboral de la entidad administradora de riesgos profesionales determinaran el
origen, en segunda instancia.

Cuando surjan discrepancias en el origen, estas seran resueltas por una junta integrada por
representantes de las entidades administradoras, de salud y de riesgos profesionales.

De persistir el desacuerdo, se seguira el procedimiento previsto para las juntas de calificacién de
invalidez definido en los articulos 41 y siguientes de la ley 100 de 1993 y sus reglamentos”.

En este orden de ideas, se tiene que la calificacion del origen de la enfermedad corresponde, en un
primer momento, a las entidades del Sistema de Seguridad Social Integral, con todas las consecuencias
que esto acarrea en relacion con la determinaciéon del régimen aplicable al caso concreto y la
consecuente identificacién de los sujetos encargados de responder por las prestaciones garantizadas en
el sistema. No obstante, cuando las mismas no se ponen de acuerdo en esta cuestion, la precitada
norma dispone que deberd surtirse el trdmite dispuesto en el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, el cual
establece que:

“(...) Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales — ARP-, a las Compafiias de
Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS,
determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de
invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la
calificacion debera manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad
debera remitirlo a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los
cinco (5) dias siguientes, cuya decision sera apelable ante la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez, la cual decidird en un término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones proceden las
acciones legales”. (Negrillas fuera del texto).

En este sentido, se tiene que la primera calificacion del origen de la enfermedad o el accidente lo hacen
las entidades del Sistema de Seguridad Social Integrall?tl de tal manera que si alguna de las partes
afectadas por este dictamen, bien sea el afiliado, el empleador o las mismas entidades del sistema, no
estdn conformes con el contenido del mismo, deberdn manifestar su inconformidad ante la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez en los términos establecidos por la mencionada norma. En el
caso de las incapacidades temporales, a pesar de que el primer dictamen se encuentre bajo revisién de
alguna de las juntas de calificacidn, la entidad a la que le correspondio el pago de las prestaciones
econdmicas en primera instancia debera continuar sufragando el costo de las mismas. En este sentido,
el paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1562 de 2012 dispone que:

“El pago de la incapacidad temporal serd asumido por las Entidades Promotoras de Salud, en caso de
que la calificacién de origen en la primera oportunidad sea comun; o por la Administradora de Riesgos
Laborales en caso de que la calificacion del origen en primera oportunidad sea laboral y si existiese
controversia continuaran cubriendo dicha incapacidad temporal de esta manera hasta que exista un
dictamen en firme por parte de la Junta Regional o Nacional si se apela a esta, cuando el pago
corresponda a la Administradora de Riesgos Laborales y esté en controversia, esta pagara el mismo
porcentaje estipulado por la normatividad vigente para el régimen contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, una vez el dictamen esté en firme podran entre ellas realizarse los
respectivos rembolsos y la ARP reconocera al trabajador la diferencia en caso de que el dictamen en
firme indique que correspondia a origen laboral .

Por su parte, el paragrafo 4 del articulo 6 del Decreto Reglamentario 2463 de 2001 establece:

“Cuando se haya determinado en primera instancia el origen de una contingencia, el pago de la
incapacidad temporal deberd ser asumido por la entidad promotora de salud o administradora de
riesgos profesionales respectiva, procediéndose a efectuar los reembolsos en la forma prevista por la
normatividad vigente”.

En este orden de ideas, la primera calificacion del origen de la enfermedad sera la que determinara
quién es el responsable del pago de las incapacidades hasta que la misma sea revisada o modificada
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por la entidad, junta médica o autoridad judicial correspondiente, quedando el pago de estas
prestaciones a cargo de las Administradoras de Riesgos Laborales en los casos de enfermedades o
accidentes de origen laboral y en cabeza de la Entidades Promotoras de Salud y las Administradoras
de Fondos de Pensiones cuando las afectaciones a la salud del trabajador tengan un origen comadn. Lo
anterior, sin perjuicio de los casos en los que no haya afiliacién al sistema de seguridad social del
individuo o exista mora en el pago de las cotizaciones, en donde debera atenderse a los criterios
jurisprudenciales relevantes sobre ausencia de cobertura y allanamiento a la mora para determinar si
tales prestaciones quedan a cargo del empleador o del Sistema de Seguridad Social Integral.

A pesar de existir un tramite definido para la determinacion del origen de la enfermedad o el accidente
sufrido por el afiliado y aun cuando las consecuencias de dicha determinacion en cada parte del
proceso se encuentran sefialadas en la Ley, puede suceder que las entidades del Sistema de Seguridad
Integral, al estar en discusién sobre en cabeza de quien recaen las obligaciones prestacionales
derivadas de la contingencia, se sefialen entre ellas como responsables negandose cada una a
reconocer los pagos y prestaciones asistenciales a las que tiene derecho el trabajador, dando lugar a la
posibilidad de que con esta situacion se vulneren sus derechos fundamentales cuando el pago de estas
incapacidades constituye su Unica fuente de ingreso2,

Asi, ante la posibilidad de que los afiliados se vieran en riesgo de sufrir un perjuicio irremediable, la
jurisprudencia de este Tribunal ha reconocido la posibilidad de que el juez de tutela sefiale un
responsable provisional a cargo de estas prestaciones. En todo caso, dicha determinacién deberd
hacerse de acuerdo a los criterios establecidos en las normas aplicables sin que esto signifique que la
persona (natural o juridica) declarada responsable no pueda repetir posteriormente en contra de quien
considera que deben estar a cargo las obligaciones que le fueron impuestas:

“[L]a tutela debe ser resuelta con una definicion provisional acerca del sujeto que en principio estd
obligado al pago de las referidas incapacidades. Pero, la definicidon que al respecto pueda dar el juez
de tutela en nada determina el verdadero y real origen que, de acuerdo con la ley y los reglamentos
correspondientes, tienen la enfermedad o el accidente sufrido por el tutelante. Si alguna provisién se
adopta en ese sentido, esta justificada porque del pago de las incapacidades depende la garantia del
minimo vital del peticionario y de su familia. De manera que si el sujeto destinatario de las 6rdenes con
las que concluyan las sentencias de tutela en esta materia, estima que es otro sujeto el que debe correr
con ellas, debe iniciar el correspondiente tramite regular que el ordenamiento dispone para la
definicion del origen de las enfermedades o los accidentes, y para la consecuente determinacién del
sujeto legal y reglamentariamente obligado al pago de la prestacion.[29” 511

Por su parte, haciendo referencia a la precitada sentencia, la Corte se refiri6 mas recientemente a los
casos en que hay discusion sobre el responsable de asumir las prestaciones asistenciales y econémicas
del sistema a pesar de existir certeza sobre el hecho de que el afiliado tiene derecho a recibirlas:

“[CJuando no se sabe quién es el responsable de cubrir determinadas incapacidades laborales, pero se
tiene certeza que alguien debe pagarlas, o de lo contrario se le ocasionaria al trabajador una
afectacién inconstitucional en su derecho al minimo vital, el juez de tutela debe obrar con la misma
prontitud y sefialar un responsable provisional del cumplimiento de esta obligacién para efectos de
conjurar la amenaza o hacer cesar la violacion fundamental. En todo caso, se dejara a salvo para este
altimo la facultad de repetir contra quien crea que es el verdadero obligado, de acuerdo con la ley y los

reglamentos correspondientes ” 122

En consideracion a la jurisprudencia citada, el juez de tutela no puede dejar desprotegido al afiliado
que por las disputas entre las entidades del Sistema de Seguridad Social Integral se ve negado del pago
de las incapacidades que le han sido prescritas y a las que tiene derecho. Por tanto, es el deber de esta
autoridad constitucional designar un responsable provisional con el fin de que se garanticen los
derechos fundamentales de los afiliados maxime cuando estos se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta y son mas propensos, por su estado de salud y condicion econdmica, a sufrir un
perjuicio irremediable.

Con todo, y ante la gran cantidad de casos similares sobre pago de incapacidades que llegan a esta
Corporacion, debe llamarse la atencion sobre el hecho de que el régimen de responsabilidad en
materia de seguridad social que acaba de mencionarse es claro en cuanto a que debe prevalecer la
calificacién original de la enfermedad hasta tanto esta no haya sido modificada, estando el pago de las
incapacidades a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Laborales en caso de que
la afectacion a la salud haya sido calificada como de origen laboral y a cargo del Sistema General de
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Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones cuando esta sea de
origen comun.

En otras palabras, el pago de las incapacidades deberd ser asumido por las Administradoras de
Riesgos Laborales en el primer caso y por las Entidades Promotoras de Salud y las Administradoras de
Fondos de Pensiones en el segundo, no siendo posible que estas se sustraigan de sus obligaciones bajo
el argumento de que la calificacion del origen del accidente o la enfermedad se encuentra en discusion
ya que las normas y la jurisprudencia resefiadas son claras en que tal circunstancia no puede
constituirse en una fuente de riesgo para la consumacién de un perjuicio irremediable de quien ha
sufrido una disminucion en su estado de salud y por esta razdn merece una proteccion especial por
parte de la sociedad, las autoridades y mas aun, de las entidades que conforman el Sistema de
Seguridad Social Integral, las cuales estdn encargadas de velar por la atencion de las personas que
han visto como se materializan en su persona las contingencias cubiertas por el sistema y para cuyo
aseguramiento ellas y sus empleadores han realizado las cotizaciones de Ley.

Finalmente, debe advertirse que si bien el monto de la prestacién econémica por incapacidad de origen
laboral es superior a la que debe concedérsele al trabajador cuando su enfermedad o accidente son de
origen comun, en ambos casos el sistema busca garantizar el sustento econdmico de la persona que por
una contingencia se ve temporalmente privada de su capacidad de trabajo como medio para obtener
ingresos y asi llevar su vida, y en muchos casos la de su familia, en condiciones dignas donde la
vivienda, la alimentacion, la educacion, el vestido, los servicios publicos y la recreacién estén
garantizados, protegiéndose, precisamente, su derecho al minimo vital. Las incapacidades y demas
prestaciones econdmicas aseguradas por el Sistema de Seguridad Social Integral para las personas que
temporal o definitivamente han sufrido una afectacion en su estado de salud no son, como muchas
entidades del sistema refieren, meras acreencias laborales sino que tienen un caracter especial por
estar llamadas a proteger a los trabajadores en los momentos de mayor necesidad y menores
posibilidades de procurarse por si mismos los medios para su subsistencia y la de su familia...”

De igual manera, indic6 la Corte Constitucional en lo referente al pago de las incapacidades

en sentencia T — 161 de 2019 que:

“...El pago de incapacidades laborales es un sustituto del salario. Reiteracion de jurisprudencia

El Sistema General de Seguridad Social establece la proteccién a la que tienen derecho aquellos
trabajadores que, en razon a la ocurrencia de un accidente laboral o una enfermedad de origen comdn,
se encuentran incapacitados para desarrollar sus actividades laborales y, en consecuencia, estan
imposibilitados para proveerse sustento a través de un ingreso econémico. Dicha proteccion se
materializa mediante diferentes figuras tales como: el pago de las incapacidades laborales, seguros,
auxilio y pensién de invalidez contempladas todas estas, en la Ley 100 de 1993[71], Decreto 1049 de
1999, Decreto 2943 de 2013[72], la Ley 692 de 2005, entre otras disposiciones.

Las referidas medidas de proteccién buscan reconocer la importancia que tiene el salario de los
trabajadores en la salvaguarda de sus derechos fundamentales al minimo vital, a la salud y a la vida
digna. Asi lo ha sostenido esta Corporacion al referirse particularmente a la incapacidades,
estableciendo que el procedimiento para el pago de las mismas se han creado “(...) en aras de
garantizar que la persona afectada no interrumpa sus tratamientos médicos o que pueda percibir un
sustento econémico a titulo de incapacidad o de pension de invalidez, cuando sea el caso. Tal hecho
permite concluir que el Sistema de Seguridad Social esta4 concebido como un engranaje en el cual se
establece que ante una eventual contingencia exista una respuesta apropiada [ 73]

Bajo esa linea, la Corte mediante sentencia T-490 de 2015 fijo unas reglas en la materia, sefialando
que:

“j) el pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador, durante el tiempo que por razones
médicas esta impedido para desempefiar sus labores, cuando las incapacidades laborales son
presumiblemente la Unica fuente de ingreso con que cuenta el trabajador para garantizarse su
minimo vital y el de su nucleo familiar;
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ii) el pago de las incapacidades médicas constituye también una garantia del derecho a la salud del
trabajador, pues coadyuva a que se recupere satisfactoriamente, sin tener que preocuparse por la
reincorporacion anticipada a sus actividades laborales, con el fin de obtener recursos para su
sostenimiento y el de su familia; y

iii) Ademas, los principios de dignidad humana e igualdad exigen que se brinde un tratamiento
especial al trabajador, quien debido a su enfermedad se encuentra en estado de debilidad
manifiesta.”

En consecuencia, durante los periodos en los cuales un trabajador no se encuentra en condiciones de
salud adecuadas para realizar las labores que le permitan devengar el pago de su salario, el
reconocimiento de incapacidades constituye como una garantia de sus derechos fundamentales al
minimo vital, a la salud y a la vida digna. De alli, gue la Corte reconozca que sin dicha prestacion, se
presume la vulneracion de los derechos en mencidn[74].

6. Marco normativo y jurisprudencial en relacion con el pago de incapacidades superiores a 180 dias y
540 dias. Reiteracién de jurisprudencia.

Conforme fue expuesto en precedencia, el Sistema General de Seguridad Social contempla, a través de
diferentes disposiciones legales[75], la proteccién a la que tienen derecho los trabajadores que, con
ocasion a una contingencia originada por un accidente o una enfermedad comdn, se vean limitados en
su capacidad laboral para el cumplimiento de las funciones asignadas y la consecuente obtencion de un
salario que les permita una subsistencia digna.

Respecto de la falta de capacidad laboral. La Corte ha distinguido tres tipos de incapacidades a saber
: (i) temporal, cuando se presenta una imposibilidad transitoria de trabajar y ain no se han definido
las consecuencias definitivas de una determinada patologia; (ii) permanente parcial, cuando se
presenta un disminucion parcial pero definitiva de la capacidad laboral, en un porcentaje igual o
superior al 5%, pero inferior al 50%, y (iii) permanente (o invalidez), cuando el afiliado padece una
disminucion definitiva de su capacidad laboral superior al 50%][76]. Sobre el particular, la propia
jurisprudencia ha precisado que las referidas incapacidades pueden ser de origen laboral o comun,
aspecto que resulta particularmente relevante para efectos de determinar sobre quién recae la
responsabilidad del pago de las mismas, como se explicara a continuacion.

6.1 De las incapacidades por enfermedad de origen laboral

En cuanto a las incapacidades por enfermedad de origen laboral, el articulo 1 del Decreto 2943 de
2013[77] dispone que las Administradoras de Riesgos Laborales -ARL- seran las encargadas de asumir
el pago de aquellas incapacidades generadas con ocasion de un accidente de trabajo o enfermedades
laborales, desde el dia siguiente a la ocurrencia del hecho o diagnéstico[78].

El pago lo surtird la ARL correspondiente “(...) hasta que: (i) la persona quede integralmente
rehabilitada y, por tanto, reincorporada al trabajo; (ii) se le califique su estado de incapacidad parcial
permanente y en este caso se indemnice; o (iii) en el peor de los casos se califique la pérdida de
capacidad laboral en un porcentaje superior al 50%, adquiriendo el derecho a la pension de
invalidez’[79]

6.1 De las incapacidades por enfermedad de origen comun

Respecto del pago de las incapacidades que se generen por enfermedad de origen comdn, es preciso
empezar por sefialar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 227 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y el articulo 23 del Decreto 2463 de 2001[80], el tiempo de duracion de la incapacidad es un
factor determinante para establecer la denominacién en la remuneracion que el trabador percibira
durante ese lapso. Asi, cuando se trata de los primeros 180 dias contados a partir del hecho generador
de la misma se reconocera el pago de un auxilio econémico y cuando se trata del dia 181 en adelante
se estara frente al pago de un subsidio de incapacidad.

Ahora bien, en lo correspondiente a la obligacion del pago de incapacidades la misma se encuentra
distribuida de la siguiente manera:

i. Entre el dia 1y 2 sera el empleador el encargado de asumir su desembolso, segun lo establecido en
el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013.
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ii. Si pasado el dia 2, el empleado continta incapacitado con ocasion a su estado de salud, es decir, a
partir del dia 3 hasta el dia nimero 180, la obligacién de cancelar el auxilio econdmico recae en la
EPS a la que se encuentre afiliado. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el referido articulo
1° del Decreto 2943 de 2013.

iii. Desde el dia 181 y hasta un plazo de 540 dias, el pago de incapacidades esta a cargo del Fondo de
Pensiones, de acuerdo con la facultad que le concede el articulo 52 de la Ley 962 de 2005[81] para
postergar la calificacion de invalidez, cuando haya concepto favorable de rehabilitaciéon por parte de
la EPS[82].

No obstante, existe una excepcion a la regla anterior que se concreta en el hecho de que el concepto de
rehabilitacion debe ser emitido por las entidades promotoras de salud antes del dia 120 de incapacidad
y debe ser enviado a la AFP antes del dia 150. Si después de los 180 dias iniciales las EPS no han
expedido el concepto de rehabilitacion, seran responsables del pago de un subsidio equivalente a la
incapacidad temporal, con cargo a sus propios recursos hasta tanto sea emitido dicho concepto[83].

Asi las cosas, es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidades desde el dia 181 al 540, a
menos que la EPS haya inobservado sus obligaciones, como se expuso en precedencia.

iv. Ahora bien, en cuanto al pago de las incapacidades que superan los 540 dias, cabe mencionar que
hasta antes del afio 2015, la Corte Constitucional reconocia la existencia de un déficit de proteccion
respecto de las personas que tuvieran concepto favorable de rehabilitacion, calificacion de pérdida de
capacidad laboral inferior al 50%, y siguieran siendo incapacitadas por la misma causa mas alla de
los 540 dias. Al respecto, esta Corporacion mediante sentencia T-468 de 2010[84] advirtié lo
siguiente:

“(...) aunque en principio se diria que las garantias proteccionistas del sistema integral de seguridad
social son generosas, esta Sala repara en el hecho de que no existe legislacion que proteja al
trabajador cuando se le han prolongado sucesivamente incapacidades de origen comdn y que superan
los 540 dias. Son muchos los casos en que las dolencias o las secuelas que dejan las enfermedades o
accidentes de origen comln que obligan a las EPS o demés entidades que administran la salud a
certificar incapacidades por mucho més tiempo del estipulado en el Sistema Integral de Seguridad
Social y que a pesar de las limitaciones fisicas la pérdida de la capacidad laboral no alcanza a superar
el 50% y por tanto, tampoco nace el derecho al reconocimiento y pago de la pension de invalidez, lo
que deja al trabajador en un estado de desamparo y sin los medios econdmicos para
subsistir.” Agregd que “En esta situacion, el trabajador estd desprotegido por la falta de regulacion
legal en la materia, ya que no existe claridad de cual seria la entidad de proteccién social que debe
asumir el pago del auxilio por incapacidad, situacion que empeora si el empleador logra demostrar
ante el Ministerio de Proteccién social que en virtud de la incapacidad del trabajador no es posible
reintegrarlo al cargo que venia desempefiando o a otro similar, operando de esta manera el despido
con justa causa contenido en el articulo 62, numeral 14 del codigo sustantivo del trabajo.”

6.1.1 En ese orden, el Gobierno Nacional, expidid la Ley 1753 de 2015[85] mediante la cual busco dar
una solucion a al aludido déficit de proteccion. Asi, dispuso en el articulo 67 de la mencionada ley, que
los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud estaran destinados, entre otras
cosas “/al] reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por el aseguramiento y demas
prestaciones que se reconocen a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
incluido el pago de incapacidades por enfermedad de origen comin que superen los quinientos
cuarenta (540) dias continuos.”’[86]. Es decir, se le atribuyd la responsabilidad del pago de
incapacidades superiores a 540 dias a las EPS.

6.1.2 Con fundamento en lo anterior, la jurisprudencia de esta Corte ha reiterado que, a partir de la
vigencia del precitado articulo 67 de Ley 1753 de 2015[87], en todos los casos en que se solicite el
reconocimiento y pago del subsidio de incapacidad superior a 540 dias, el juez constitucional y las
entidades que integran el Sistema de Seguridad Social estdn en la obligacién de cumplir con lo
dispuesto en dicho precepto legal, con el fin de salvaguardar los derechos fundamentales del
afiliado[88].

6.1.3 Bajo esta linea, este Tribunal mediante sentencia T-144 del 2016[89] conoci6 el caso de una
ciudadana que, como consecuencia de un accidente de transito, sufrio varias fracturas que le
provocaron incapacidades de mas de 540 dias, cuyo dictamen de Calificacién de Invalidez no superaba
el 50% de PCL. En dicha oportunidad, la Sala Quinta de Revision concluyo que la obligacion de
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reconocer y pagar las incapacidades posteriores al dia 540 estaba a cargo de las EPS, en virtud de la
Ley 1753 de 2015. Lo anterior, tras considerar que:

“En el caso concreto es evidente que el estado de salud de la actora ha impedido el éxito total de los
pretendidos reintegros, pues a favor de ella se siguen expidiendo certificados de incapacidad laboral.
Asi mismo, es una persona que no goza de una pension de invalidez; es decir, esta incapacitada
medicamente para trabajar, pero no es beneficiaria de ninguna fuente de auxilio dinerario para
subsistir dignamente. Ello evidentemente indica que se encuentra en situacion de debilidad manifiesta,
y que se vulnera su derecho al minimo vital y se amenazan otros derechos fundamentales, tales como la
vida dignay la salud”.

De igual manera, por medio de la Sentencia T-144 de 2016 la Corte establecio tres reglas para la
aplicacion del articulo 67 de la Ley 1753 en caso anédlogos como el que fue objeto de revision, al
respecto determiné que:

“(i) existe la necesidad de garantizar una proteccion laboral reforzada a los trabajadores que han visto
menoscabada su capacidad laboral y tienen incapacidades prolongadas pero su porcentaje de
disminucion ocupacional no supera el 50%;

(if) El deber legal impuesto a las EPS respecto de las incapacidades posteriores al dia 540 es
obligatorio para todas las autoridades y entidades del SGSSS. Sin embargo, cabe anotar que las
entidades promotoras pueden perseguir lo pagado ante la entidad administradora del Sistema; v,

(iii) La referida norma legal puede aplicarse de manera retroactiva, en virtud del principio de
igualdad”.[90]

6.1.4 Seguidamente, mediante la Sentencia T-200 de 2017, la Sala Novena de Revisién al estudiar un
proceso acumulado de dos acciones de tutela en los que se habian prescrito incapacidades
ininterrumpidas que sumaban mas de 540 dias, sin que los actores pudieran acceder a una pensién de
invalidez, indicé que las autoridades accionadas no pueden sustraerse de su obligacion de cancelar las
incapacidades médicas cuando superan los 540 dias alegando falta de legislacién que regule la
materia, pues con la expedicion de la Ley 1753 de 2015 se superé el déficit de proteccion que habia
sido evidenciado por la jurisprudencia constitucional con anterioridad a su vigencia.

En ese orden, resolvio amparar los derechos fundamentales de cada uno de los accionantes reiterando
que “(...) las incapacidades que superen los 540 dias para personas que no han tenido una pérdida de
capacidad laboral igual o superior al 50%, deben ser asumidas por las entidades promotoras de salud
en donde se encuentren afiliados los reclamantes "[91].

Sobre el particular, cabe indicar que través de la aludida providencia T-200 de 2017 se sintetizd
el régimen de pago de incapacidades por enfermedades de origen comun de la siguiente manera[92]:

Periodo Entidad obligada Fuente normativa

Articulo 1 del Decreto 2943
Diala?2 Empleador de 2013

Articulo 1 del Decreto 2943
Dia 3a 180 EPS de 2013
Dia 181 hasta un plazo de Fondo de Articulo 52 de la Ley 962 de
540 dias Pensiones 2005

Articulo 67 de la Ley 1753 de
Dia 541 en adelante EPS 2015

6.1.5 En suma, es claro que atendiendo a lo previsto por la jurisprudencia constitucional en la
materia, el origen de la incapacidad constituye un parametro determinante para establecer cual es la
entidad, bien sea que pertenezca al Sistema General de Seguridad Social en Salud o al Sistema General
de Riesgos Laborales, que tiene a su cargo la obligacién de pagar las incapacidades, atendiendo a los
diferentes parametros de temporalidad que operan en los casos de enfermedades de origen comun.

6.1.6 Con todo esto, se advierte que aun cuando el desarrollo normativo y jurisprudencial previo al afio
2015, reconocia la existencia de un déficit de proteccion para los trabajadores que eran incapacitados
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por mas de 540 dias, el articulo 67 de la Ley 1573 de 2015 supero dicha problematica, al menos
mientras se encuentre vigente[93]... ”
b.- Verificacion de requisitos generales para el caso concreto: En lo referente a
legitimacion en la causa, se evidencia que el accionante esta actuado en causa propia,
siendo un sujeto de especial proteccién constitucional y quien profesa la presunta

afectacion de sus derechos fundamentales.

En el apartado de subsidiariedad se observa que el mismo se encuentra cumplido, en tanto
la accion de tutela resulta un mecanismo idéneo para lo pretendido, como es el pago del
auxilio por incapacidad que garantiza el minimo vital del trabajador que no puede prestar
sus servicios por motivos de salud y el de su nucleo familiar; ademas, protege sus derechos
a la salud y a la dignidad humana, pues percibir este ingreso le permitira “recuperarse
satisfactoriamente (...) sin tener que preocuparse por reincorporarse de manera anticipada
a sus actividades habituales con el objeto de ganar, por dias laborados, su sustento y el de
su familia, ... Por lo anterior, reiteradamente la jurisprudencia constitucional ha sefialado
que “los mecanismos ordinarios instituidos para [reclamar el pago del auxilio por
incapacidad], no son lo suficientemente idéneos en procura de garantizar una proteccion
oportuna y eficaz, en razon al tiempo que llevaria definir un conflicto de esta naturaleza”,

como ha sido precisado por la Corte Constitucional.

c.- Caso concreto: Segun las pruebas que obran en el legajo adosadas por el accionante, se
pretende se ordene el pago de las incapacidades médicas comprendidas entre el 10 de junio

de 2020 y el 8 de septiembre de la misma anualidad.

A efectos de tomar decision de fondo en el presente tramite constitucional, lo primero que
se ha de precisar es que las accionadas manifestaron en sus escritos, la existencia de accion
de tutela por las mismas pretensiones, la cual estaba siendo conocida por el Juzgado
Catorce (14) Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento de Bogota D.C. No obstante,
oficiado ese estrado judicial, asi como requerido finalmente el accionante, este ultimo
allegd copia del escrito de desistimiento de la accion de tutela que era tramitada en el citado
despacho judicial, razén por la cual no es procedente dar curso a la figura de temeridad de

la accion.

De otra parte, en lo que refiere al fondo de la presente accion, se colige que la afectacion de

los derechos del tutelante se profesa ante la falta de pago de incapacidades por la disparidad
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entre la ARL y la AFP, en el origen de las incapacidades, esto es por enfermedad de origen
comdn o de origen laboral. Habida cuenta que dependiendo de su origen serd la

responsabilidad de pago de una u otra.

Ha sefialado la jurisprudencia constitucional en sentencia citada en lineas anteriores, que
cuando la capacidad laboral de un individuo se ve afectada ya sea por la ocurrencia de una
enfermedad o un accidente de trabajo de cualquier origen, el Sistema de Seguridad Social
integral conformado por los regimenes de salud, pensiones y riesgos laborales, debe
garantizar las prestaciones asistenciales y econdmicas al afiliado. El origen podra ser
laboral o comun, dependiendo de si estas estuvieron relacionadas o no con factores de

riesgo propios de la actividad laboral®.

Cuando la enfermedad o accidente sea de origen laboral, las prestaciones econémicas y
asistenciales le corresponderan a las Administradoras de Riesgos Laborales. De otra parte,
cuando sean de origen comun, estaran a cargo del empleador en un primer momento, de las
Entidades Promotoras de Salud en un segundo periodo y finalmente a las Administradoras
de Fondo de Pensiones. El origen del accidente o enfermedad se determinara en primera
medida por las entidades encargadas del Sistema de Seguridad Social Integral, no obstante,
si alguna parte no estd conforme con el contenido de este, dicha inconformidad sera

presentada ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez?.

De igual manera, cuando se trate de incapacidades temporales, a pesar de que el primer
dictamen se encuentre bajo revision de alguna de las juntas de calificacién, la entidad a la
que le correspondié el pago de las prestaciones econdmicas en primera instancia debera

continuar sufragando el costo de estas®.

En el caso en particular, se tiene que la ARL SURA determiné que el accidente padecido
por el tutelante fue de origen comdn. Dicha decision fue impugnada, remitiéndose por tal
motivo a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, quien determiné la calificacion
como de origen laboral. Sin embargo, este ultimo dictamen fue apelado, encontrandose en
este momento en curso el recurso de apelacion ante la Junta Nacional de Calificacién de

Invalidez.

1T-140 de 2016.
2 lbidem.
3 lbidem.
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Como consecuencia de estos eventos, la EPS Sanitas canceld las incapacidades hasta el dia
180, no obstante, a partir de dicho momento alega le corresponden a la Administradora
Colombiana de Pensiones, - Colpensiones, quien de otro lado sefiala la obligacion es de la
ARL Sura. Por su parte la ARL aduce que le corresponde a Colpensiones. Entre tanto, el
accionante ha dejado de recibir el pago de las incapacidades que se le han ido generando,

causandole una afectacidn a sus derechos al no percibir ingresos para su sustento.

Asi las cosas, procedera este Despacho ha sefialar que, conforme la acotada jurisprudencia,
hasta tanto no se encuentre en firme el dictamen que determine el origen de la enfermedad

0 accidente, debera sequir teniéndose como tal el primer otorgado, cual es de origen

comun. De tal manera, debera hacerse el pago conforme dicho dictamen, esto a cargo de la
EPS y la Administradora de Fondo de Pensiones, respectivamente. Esto sin perjuicio, que la
entidad que haga el pago pueda iniciar las acciones de repeticion con ocasién de la
modificacion del dictamen y decision de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez,

cual es la que tiene bajo su conocimiento el tramite de la apelacion.

En tal sentido, ha de sefialarse que, de acuerdo con la citada jurisprudencia, las
incapacidades de origen comdn que superen los 180 dias corren a cargo de la
Administradora de Fondo de Pensiones en la que este afiliado el trabajador, exista concepto
favorable o desfavorable de rehabilitacion. El concepto debe ser emitido por las EPS antes
del dia 120, remitido a su vez a la AFP antes del dia 150. De no cumplirse estos plazos la

ESP asumira el pago desde el dia 181 y hasta que se emita el concepto en mencion.

Asi las cosas, revisados los antecedentes del caso se advierte que, las incapacidades
reclamadas en este asunto son las superiores al dia 180. De igual manera, ya fue emitido el
concepto favorable de rehabilitacion y remitido a la AFP. Corolario, resulta claro que a
quien le corresponde el pago de las incapacidades a partir del dia 180 y hasta el 540, es la
Administradora de Fondo de Pensiones, para el caso en particular Colpensiones. Lo
anterior, hasta tanto la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez decida el recurso de
apelacién interpuesto contra el concepto del dictamen proferido por la Junta Regional y
determine si el accidente sufrido por el accionante es de origen laboral. Caso en el cual le

corresponderia a la ARL Sura.
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Consecuencia de lo anterior, se ordena a Colpensiones el pago de las incapacidades
deprecadas cuales son las de los periodos comprendidos del 10/06/2020 al 09/07/2020,
10/07/2020 al 08/08/2020, 09/08/2020 al 09/08/2020 y 10/08/2020 al 08/09/2020 expedida
por la E.P.S. Sanitas, y de ser el caso las incapacidades que se sigan generando hasta el dia
540. Lo anterior en tanto no se determine que el accidente es de origen laboral o el tutelante
recobre su salud. Para dicho tramite debera el accionante de manera directa proceder a

radicar las incapacidades ante Colpensiones.

Por dltimo, en lo que referente a la pretension de pago de las incapacidades laborales
adeudadas a Lineas Escolares y Turismo Lidertur S.A., observe el accionante que lo mismo
es de resorte de reclamo exclusivamente de la sociedad empleadora, en tanto conforme lo
informado en el escrito de tutela, al accionante solo le adeudan las incapacidades precisadas

en parrafo anterior, razon por la cual dicha solicitud se torna improcedente.

En consecuencia, el Juzgado Diecisiete (17) Civil del Circuito de Bogotd D.C.,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER la accion de tutela impetrada por el sefior CARLOS
FERNANDO CAMACHO, identificado con C.C. No. 17.341.583, quien actta en nombre
propio, contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, representante legal o quien haga sus veces, por los argumentos

esbozados en la parte considerativa.

SEGUNDO: ORDENAR AL ACCIONANTE CARLOS FERNANDO CAMACHO,
identificado con C.C. No. 17.341.583, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
contados a partir del recibo de la comunicacion de este fallo, proceda a radicar ante la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES las
incapacidades que le fueron prescritas y comprendidas en los periodos del 10/06/2020 al
09/07/2020, 10/07/2020 al 08/08/2020, 09/08/2020 al 09/08/2020 y 10/08/2020 al
08/09/2020 expedida por la E.P.S. SANITAS.
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TERCERO: ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, representante legal o quien haga sus veces, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir de la radicacion de las
incapacidades conforme lo dispuesto en el numeral anterior, proceda a reconocer y pagar
las incapacidades prescritas al accionante, comprendidas en los periodos del 10/06/2020 al
09/07/2020, 10/07/2020 al 08/08/2020, 09/08/2020 al 09/08/2020 y 10/08/2020 al
08/09/2020 expedida por la E.P.S. SANITAS, y de ser el caso las incapacidades que se
sigan generando hasta el dia 540. Lo anterior en tanto no se determine que el accidente es
de origen laboral o el tutelante recobre su salud, reservandose a su vez, la facultad de
repetir posteriormente si fuere modificado el origen de las incapacidades, conforme lo

motivado.

CUARTO: No emitir orden respecto de las demas entidades accionadas y vinculadas.

QUINTO: NOTIFICAR lo aqui resuelto a las partes por el medio mas expedito y eficaz

de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: REMITIR el expediente a la Honorable Corte Constitucional para eventual

revision, en el evento que no se impugne la presente decision.

NOTIFIQUESE,
A h\j
___.-r.'" J,I . -
CESAR AUGUSTO BRAUSIN AREVALO
JUEZ
PZT
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