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Asunto: Accion de tutela No. 2022 — 405
Proveniente del Juzgado Treinta y Uno de Pequefias Causas y Competencia
Multiple de Bogota.

Fecha: veintitrés de febrero del dos mil veintitrés

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto Nacional 2591 de 1991 se
emite sentencia de segundo grado en la actuacién de la referencia.

1.- Identificacion del solicitante: (Art. 29 Nam. 1 D. 2591/91):

Luis Miguel Triana ciudadano que se identifica con C.C. No. 91°509.541 de Bogota quien
actla en causa propia.

2.- ldentificacién de gquien provenga la amenaza o0 vulneracion: (Art. 29 Ndm. 2 D.
2591/91):

a) Laactuacion es dirigida por el tutelante en contra de:
» Secretaria de Transito y Transporte de Sibaté.

b) Posteriormente la primera instancia vinculd a:

» Federacion Colombiana de Municipios — SIMIT

3.- Determinacion de los derechos tutelados: (Art. 29 Num. 3 D. 2591/91):

El accionante indico que se vulneran sus garantias constitucionales de peticion, igualdad y
habeas data.

4.- Sintesis del mecanismo constitucional presentado:

a) Hechos:

» Indico que presentd derecho de peticion dirigido a la convocada el cuatro de
noviembre del 2022, solicitud en donde requirié se declare la prescripcion de los
comparendos incluidos en los acuerdos de pago No. 11855 y 18856 del diecisiete de
octubre del 2014.

» Lo anterior, con ocasion de haber transcurrido cinco afios desde el incumplimiento a
la facilidad de pago, dando lugar a lo dispuesto en el articulo 814 del estatuto
tributario nacional.
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b)

Peticion:

Tutelar sus derechos fundamentales.

Ordenar a la accionada ofrezca respuesta a la peticion radicada en sus dependencias,
encaminada a obtener la prescripcion de los comparendos que se encuentran dentro
de los acuerdos de pago celebrados, esto, toda vez que ya pasaron cinco afios desde
su incumplimiento.

5- Informes:

a)

b)

Federacion Colombiana de Municipios — SIMIT.

Luego de realizar un recuento de las facultades conferidas por Ley a su representada,
manifestd que la competencia para conocer de los procesos contravencionales recae
exclusivamente en los organismos de transito de la jurisdiccion donde se cometio el
hecho, resultando que se configure falta de legitimacion en la causa por pasiva.
Razon por la cual, su representada no esta legitimada para efectuar ningun tipo de
inclusion, exclusién, modificaciéon o correccion de registros, por cuanto sus
competencias se limitan a publicar la base de datos suministrada por los Organismos
de Trénsito a nivel nacional.

Por Gltimo, manifesté que le compete a la autoridad de trénsito que celebrd los
acuerdos de pago, determinar si se dan los presupuestos de hecho y derecho para
decretar y conceder lo solicitado por el accionante, entiéndase la prescripcion de los
comparendos.

Secretaria de transporte y Movilidad de Cundinamarca — Sede Operativa de Sibaté.

Indico que la sede operativa de Sibaté es un ente de orden departamental que depende
de la Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca, adscrito a la
Gobernacion.

Dicho lo anterior, manifestd que el accionante elevd solicitud de prescripcion
respecto de la orden de comparendo No. 9505229, solicitud a la cual se le asigno
radicado No. 2022127626, y de la cual ya se ofrecid respuesta a través del correo
electronico suministrado para tal fin, razon por la que queda desvirtuado que se le
esté vulnerando derecho fundamental alguno al accionante.

Por altimo, refirid que la accién de tutela resulta improcedente por cuanto no puede
pretenderse a través de su tramite, se descarguen comparendos cuando se omite
realizar su pago o suscribir acuerdo de pago, pues esta via preferente no puede ser
adoptada a efectos de evadir el pago de obligaciones adquiridas por infringir normas
de trénsito.

Consta en la accion de tutela promovida, en indice 10 de la carpeta digital de primera
instancia, informe secretarial en donde consta que luego de haberse realizado comunicacion
telefénica con el accionante, este manifesto haber recibido respuesta de su peticion.
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6.- Decision impugnada:

Se resolvio la primera instancia de la siguiente manera:

a)

>

b)

>

Consideraciones: Negd el amparo teniendo en cuenta que:

El accionante ya recibio respuesta a la solicitud presentada ante la convocada, tal
como se advierte de la contestacidn ofrecida por esta en la accidn de tutela, asi como
del informe secretarial en donde se asever6 que ya se habia recibido. Razén por la
que considero6 que no habia transgresion de los derechos fundamentales invocados.
Expuso que en caso de que el accionante no se encontrara satisfecho con la respuesta
emitida, dispone de la via ordinaria para atacar el acto administrativo, situacion que
no le compete a la accion de tutela por subsidiariedad.

Orden:

Neg0 la accién de tutela promovida por el accionante.

7.- Impugnacion: (Art. 29 Nam. 3 D. 2591/91):

El accionante Luis Miguel Triana ciudadano, presentd impugnacion sefialando:

>

El fallo proferido por el a quo, no es congruente con la afectacion de sus derechos
fundamentales, razdn por la que debera revocarse, pues se funda en consideraciones
inexactas cuando no totalmente erréneas.

Indicd que la respuesta emitida por la accionada, vulnera su derecho fundamental a
la igualdad, pues resulta claro que procede la prescripcion de los comparendos que
constan en los acuerdos de pago, por haberse cumplido ya nueve afios sin habérsele
notificado ninguna decision proferida dentro del proceso de cobro coactivo.

8.- Problema juridico:

¢Los motivos de reparo presentados por el accionante Luis Miguel Triana, resultan
suficientes para acceder a lo solicitado, esto es, revocar la providencia emitida para en su
lugar conceder el amparo constitucional requerido?

9.- Consideraciones probatorias y juridicas:

a.- Normas aplicables: Articulos 13, 15y 23 de la Constitucion Politica de Colombia.

b.- Fundamentos de derecho:

Del derecho de peticidn.
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El derecho de peticion esta catalogado como fundamental de aplicacion inmediata, segin el
articulo 85 de la Constitucion Politica y esta definido en el articulo 23 ibidem como el que
tiene toda persona a presentar peticiones a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion.

En dicho sentido, nuestra Honorable Corte Constitucional ha fijado caracteristicas especiales,
que buscan la resolucién y proteccidon inmediata de este derecho fundamental, considerando
que el nacleo esencial de este derecho reside en la resolucion pronta y oportuna de las
solicitudes presentadas, bajo esta linea, se extrae de sus pronunciamientos:

“El articulo 23 de la Constitucion Politica prevé la posibilidad de “presentar peticiones respetuosas
a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion”. Al
desarrollar el contenido del derecho, la Corte Constitucional defini6 el derecho de peticion como la
facultad de toda persona para presentar solicitudes, de forma verbal o escrita, ante las autoridades
publicas y, de ser el caso, hacer exigible una respuesta congruente.

Este derecho fue regulado mediante la Ley 1755 de 2015. A partir de lo dispuesto en la normativa en
cita, este Tribunal se refirié al contenido de los tres elementos que conforman el nlcleo esencial del
derecho:

i La pronta resolucién. En virtud de este elemento las autoridades tienen el deber de otorgar
una respuesta en el menor plazo posible, sin que se exceda el maximo legal establecido;

ii. La respuesta de fondo. Hace referencia al deber de las autoridades de resolver la peticion de
forma clara, precisa, congruente y consecuencial. Esto no implica que sea una respuesta favorable a
los intereses del peticionario; y

iii. La notificacion de la decision. Atiende al deber de poner en conocimiento del peticionario la
decisién adoptada pues, de lo contrario, se desvirtuaria la naturaleza exigible del derecho.

23. Por lo tanto, se viola el derecho de peticion cuando: (i) no se obtiene una respuesta oportuna,
de acuerdo con el plazo que la ley establece para cada tipo de peticion; (ii) no se obtiene una respuesta

idénea o coherente con lo solicitado, o (iii) no se notifica la respuesta”1

Del derecho a la igualdad.

Frente al derecho a la igualdad nuestra Honorable Corte Constitucional, ha expresado que el
concepto de igualdad es multidimensional, pues se trata tanto de un derecho fundamental
como de un principio y una garantia, aplicable en tres dimensiones diferentes formal, material
y a la no discriminacion. Siendo asi, en sentencia C-038 del 2021, indicé:

“(...)

108.  Entre los rasgos definitorios del Estado colombiano se encuentra la proteccion de los derechos
fundamentales, asi como la limitacién de los poderes para evitar su ejercicio desproporcionado y
arbitrario. Ademas, el principio constitucional de igualdad ante la ley irradia, de manera transversal,
el ordenamiento en su conjunto. En tal sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la
Constitucidn, la ley debe ser aplicada del mismo modo a todas las personas, siendo esta la primera
dimension de la igualdad, cuyo desconocimiento se concreta cuando “una ley se aplica de manera
diferente a una o a varias personas con relacién al resto de ellas ” Esta faceta del principio de igualdad
ante la ley, que suele llamarse “formal”, se traduce, asimismo, en una prohibicién de
discriminacion “por razones de sexo, ideologia, color de piel, origen nacional o familiar u otros
similares”.

1 Sentencia T-343/21 del 11 de octubre del 2021 M.S. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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109.  Elarticulo 13 superior también incorpora un mandato de integracion social, pues ordena a las
autoridades adoptar las disposiciones necesarias —esto es, manda conferir un trato especial- a favor de
personas y grupos de la poblacion que se encuentren en situacion de vulnerabilidad o en condicién de
debilidad manifiesta. Adicionalmente, el principio de igualdad consignado en el articulo 13 superior se
ve protegido reforzadamente por los tratados de derechos humanos aprobados por Colombia que, por
la via del articulo 93 de la Carta Politica, forman parte del bloque de constitucionalidad.

110.  Ahora, teniendo en cuenta que el concepto de igualdad es relacional, esto es, exige un ejercicio
de cotejo entre grupos de personas, requiere, ademas, un criterio o tertium comparationis con
fundamento en el cual resulta factible valorar “las semejanzas relevantes y las diferencias
irrelevantes”. L0 anterior, toda vez que, consideradas en abstracto, todas las personas somos iguales,
aun cuando en concreto nos perfilamos como individuos distintos y singulares. De ahi que el trato
diferenciado esté permitido, siempre y cuando obedezca a criterios de objetividad y razonabilidad, vale
decir de ninguna manera el trato diferenciado puede estar fincado en motivos meramente subjetivos o
prohibidos por la Constitucién como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religién,
la opinidn politica o filos6fica —se destaca—.

111.  Para definir el contenido y alcance del principio de igualdad también resulta indispensable
comparar las situaciones o circunstancias facticas en las que se encuentran dos personas o grupos de
personas, de modo que sea factible determinar cudl es el trato que juridicamente debe conferirseles,
pues quienes se hallan en iguales o semejantes circunstancias facticas, deben recibir el mismo trato y,
guienes se encuentran en situacion factica distinta, deben recibir un trato diferente.

()72

c.- Caso concreto:

Revisada la impugnacion presentada por el accionante Luis Miguel Triana, se advierte que
esta se concreta en que la accionada no aplico la prescripcion requerida en los comparendos
que hacen parte de los acuerdos de pago suscritos, situacion que en su sentir afecta su derecho
fundamental a la igualdad, asi como no corresponde a ser una respuesta de fondo a su
solicitud.

Sobre este aspecto, debera advertirse que se confirmara la decision proferida por el a quo,
bajo los siguientes considerandos:

No se acredito la supuesta vulneracion del derecho a la igualdad, asi como la concurrencia
de un perjuicio irremediable.

En primer lugar, resultara necesario advertir que la garantia constitucional invocada por el
accionante consistente al derecho a la igualdad, no se encuentra acreditada su vulneracion en
la accion de tutela promovida, al efecto, adviértase que no fue arrimada igual situacion factica
en donde se acredite un trato desigual al accionante, es decir, que bajo los mismos
presupuestos de hecho y de derecho, la accionada hubiese emitido decision diferente que la
aqui adoptada en resoluciones No. 43170 y 43171 del veintiséis de diciembre del 2022.

Aunado, tampoco de demostro la concurrencia de un perjuicio irremediable el cual permitiera
la procedencia del amparo constitucional requerido como mecanismo transitorio, sobre este

2 Sentencia C-038/21 del veinticuatro de febrero del 2021, M.P. Cristina Pardo Schelesinger.
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aspecto, senda jurisprudencia ha indicado que las afirmaciones de las partes que favorecen
sus intereses no tienen valor demostrativo, salvo que estén respaldadas por otro medio
probatorio®, situacion que no acontece para el asunto de marras, es decir, el sefior Luis Miguel
Triana no queda exonerado en la accion de tutela, de no probar los hechos en los que sustenta
el amparo constitucional;

“No obstante, en virtud del principio de buena fe el actor no queda exonerado de probar los hechos ,

pues “‘en materia de tutela es deber del juez encontrar probados los hechos dentro de las orientaciones
del decreto 2591 de 1991 en sus articulos 18 (restablecimiento inmediato si hay medio de prueba), 20
(presuncién de veracidad si se piden informes y no son rendidos), 21 (informacién adicional que pida
el juez), 22 ( “El juez, tan pronto llegue al convencimiento respecto de la situacion litigiosa, podrd
proferir fallo, sin necesidad de practicar las pruebas solicitadas”)28”

“En efecto, la Corte ha sostenido que quien pretende la proteccion judicial de un derecho fundamental
debe demostrar los supuestos facticos en que funda su pretension, porque quien conoce la manera
como se presentaron los hechos y sus consecuencias, es quien padece el dafio o la amenaza de
afectacion.4

Del mismo modo, esta Corporacion ha establecido que el amparo es procedente cuando existe el hecho
cierto, indiscutible y probado de la violacién o amenaza del derecho fundamental alegado por quien
la ejerce. Por consiguiente, el juez no puede conceder la proteccion solicitada simplemente con
fundamento en las afirmaciones del demandante. Por consiguiente, si los hechos alegados no se

prueban de modo claro y convincente, el juez debe negar la tutela, pues ésta no tiene justificacic’m.”5

Existencia de otro mecanismo de defensa judicial.

Dicho lo anterior, también debera tenerse en cuenta que a través del fallo que fue proferido
por el a quo, se le indicd al accionante que dispone de otros mecanismos judiciales, en caso
de no encontrarse conforme con la respuesta a su solicitud emitida por la accionada, en
consecuencia, al disponer de los medios ordinarios para conjurar los actos administrativos
emitidos, la presente accidn de tutela resulta improcedente, pues su naturaleza indica que su
amparo se concede Unicamente a condicion de evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable, el cual itérese no se encuentra plenamente acreditado en el sub lite.

Bajo la misma linea, la accion de tutela no esta prevista en el ordenamiento como un recurso
paralelo a las acciones con las que cuenta el accionante, ya que corresponde a la autoridad
competente una vez surtido el procedimiento a que haya lugar, evaluar las pruebas pertinentes
y tomar una decision de fondo. Situacion que no es posible ventilar ante el Juez
Constitucional dada la informalidad e inmediatez del mecanismo.

Solicitud de prescripcién excede al contenido del derecho de peticion.

Sobre este item debera advertirse que la prescripcion ya sea adquisitiva o extintiva, debera
solicitarse segin lo dispuesto en el articulo 2513 del Cddigo Civil Colombiano, el cual
dispone:

3Cfr. Cas. Civ. Sentencia de octubre 31 de 2002, exp. 6459.
4 Ver sentencia T-864 de 1999. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
5 Sentencia T-298 de 1993. M. P. José Gregorio Herndndez Galindo.
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“ARTICULO 2513. NECESIDAD DE ALEGAR LA PRESCRIPCION. El que quiera aprovecharse de
la prescripcion debe alegarla; el juez no puede declararla de oficio.

Inciso adicionado por el articulo 2 de la Ley 791 de 2002. El nuevo texto es el siguiente: La
prescripcion tanto la adquisitiva como la extintiva, podra invocarse por via de accion o por via de
excepcion, por el propio prescribiente, o por sus acreedores o cualquiera otra persona que tenga
interés en que sea declarada, inclusive habiendo aquel renunciado a ella”

Corolario de lo anterior, se tiene que el amparo constitucional requerido resulta
improcedente, por cuanto su finalidad, entiéndase la prescripcion de los comparendos que
hacen parte de los acuerdos de pago, debe ser alegada dentro del proceso promovido en contra
del accionante, o solicitarse a través de los medios judiciales dispuestos para ello.

Es decir, la accién de tutela no puede invadir competencias de otros mecanismos judiciales
por el descuido en el empleo de los medios de proteccidn que existen hacia el interior de las
actuaciones judiciales, situacion que impide al juez de tutela interferir los tramites
respectivos, pues la justicia constitucional no es remedio de Ultimo momento para rescatar
oportunidades precluidas o términos fenecidos.

Ahora, resulta inadmisible la pretension de recurrir la decision adoptada en las Resoluciones
No. 43170 y 43171 del veintiséis de diciembre del 2022, emitidas por la accionada, por esta
via extraordinaria o de tratar de recuperar mediante este instrumento tal posibilidad, puesto
gue no ha sido disefiado para rescatar términos derrochados, o siquiera utilizados, pues
reiterase tal como se le enuncio al accionante este aun cuenta con los mecanismos ordinarios
para ejercer su derecho a la defensa.

En sintesis, quiere decir lo anterior que cuando un juez queda investido de la facultad de
realizar juicios de constitucionalidad en casos concretos, lo primero que debe entrar a analizar
es si para el caso concreto existen otros medios ordinarios de defensa, pues si tal proposicion
resulta afirmativa, deberd declarar la improcedencia de la accion de amparo y en
consecuencia se exhortara al tutelante para que se dirijan ante el juez ordinario que de manera
preferente debe conocer de fondo el asunto.

De la efectiva respuesta al derecho de peticidn invocado.

Por ultimo, respecto a la manifestacion realizada por el accionante en su impugnacion
consistente en; “la entidad accionada dio contestacién pero no es lo requerido, ya que nunca me
envid los documentos solicitados y solo informo que negaba la prescripcion de los Acuerdos de
pago™®, deberd tenerse en cuenta que no fueron solicitados en su peticion documentos
diferentes a los que en ellos constara la prescripcion de los comparendos requerida, y su
consecuente actualizacion en las plataformas a fin de que se dejaran de registrar obligaciones
ya prescritas.

6 Ver folio 14 del indice 13 contenido en la carpeta digital de la accion de tutela.
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En consecuencia, se tiene que el contenido de las Resoluciones No. 43170 y 43171 del
veintiséis de diciembre del 2022, proferidas por la accionada, satisface las solicitudes puestas
a su consideracion, por lo menos en lo que respecta al uso del derecho de peticion, pues como
se enuncid en anterior oportunidad la prescripcion debe ser declarada por el Juez o autoridad
competente, una vez sea presentada en las oportunidades dispuestas para ello.

Conforme lo expuesto, resulta pertinente confirmar la decision proferida por parte del
Juzgado Treinta y Uno de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Bogota, de fecha
diecinueve de enero del 2023, en donde se deneg6 el amparo constitucional requerido por el
sefior Luis Miguel Triana.

En consecuencia, el Juzgado Diecisiete (17) Civil del Circuito de Bogota D.C., administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la decisiéon impugnada.
SEGUNDO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

TERCERO: NOTIFICAR la decision por el medio méas expedito.

NOTIFIQUESE,
A L
CESAR AUGUSTO BRAUSIN AREVALO
JUEZ
ALF
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