REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO VEINTIOCHO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota, D.C..4 § SEP 2023
Proceso N° 2021-00119.

Procede el despacho a realizar control de legalidad con el fin de dilucidar
la falta de jurisdiccién advertida por la parte demandada y asi evitar
continuar con actuaciones que conlleven a una sentencia que
eventualmente revista nulidad.

Antecedentes.

Habiéndose notificado en silencio la demandada Emgesa S.A. E.S.P. hoy
ENEL Colombia S.A. E.S.P. y estando a punto de evacuar la audiencia
inicial, esta advirtid que, este despacho no es competente para conocer
del asunto por cuanto adolece de jurisdiccion, y estima que, |la autoridad

. competente para conocer el asunto es la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo segun los articulos 104 y 105 del CPACA, y los autos 589,
620 y 781 del 2021 emitidos por la Corte Constitucional.

Consideraciones:

1. El numeral 1 del articulo 20 del Codigo General del Proceso relativo
a la competencia de los jueces civiles del circuito en primera instancia,
establece que, estos conoceran de los procesos contenciosos de mayor
cuantia, salvo los que le correspondan a la jurisdiccidn de lo contencioso
administrativa.

2. El articulo 104 del Cbédigo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, concerniente a los asuntos de competencia de la
‘ jurisdiccion contenciosa administrativa, en su numeral 1 establece que,
. conoceran de |os procesos relativos a la responsabilidad extracontractual
de cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable. para
efectos de interpretacién de la entidad publica, en su paragrafo la define
como:

‘se entiende por entidad publica todo drgano, organismo ¢ enfidad
estatal, con independencia de su denominacion; las_sociedades o
empresas _en las que el Estado tenga una participacion iqual o
‘ superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o participacion
estatal iqual o superior al 50%.”". (subrayado fuera de texto). |

3. El articulo subsiguiente a la normativa invocada en el numeral
anterior, es decir, el articulo 105 del CPACA, contempla unas excepciones
de asuntos que no conocera la referida jurisdiccion administrativa,
contemplando en su numeral 1 las siguientes:
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“las controversias relativas a la responsabilidad extracontractual y
a los contratos celebrados por entidades publicas que tengan el
carécter de instituciones financieras, aseguradoras, intermediarios
de seguros o intermediados de valores vigilados por la
Superintendencia Financiera, cuando comprendan al giro ordinario
de los negocios de dichas entidades (..).".

4. Por su parte, la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”, define como empresa de servicios publicos oficial, mixta y
privada, siendo la oficial la que su capital este conformado por el 100% de
aportes de la nacion, las entidades territoriales o descentralizadas, ia mixta
la gue su capital este integrada por aportes iguales o superiores del 50%
por parte de las referidas entidades a nivel nacional, territorial o
descentralizada, y es privada aquelia cuyo capital pertenece
mayoritariamente a particulares.

5. De conformidad con el articulo 32 de la Ley que establece el
régimen de servicio publicos domiciliarios invocada en el numeral anterior,
sus actos se rigen exclusivamente por el derecho privado, sin importar que
en las sociedades sean parte entidades publicas ni sus porcentajes de
participacion en el capital social, tal y como en su literalidad reza:

“ARTICULO 32. REGIMEN DE DERECHO PRIVADO PARA LOS
ACTOS DE LAS EMPRESAS. Salvo en cuanto la Constitucion
Politica o esta Ley dispongan expresamente lo contrario, la
constitucion, y los actos de todas las empresas de servicios
publicos, asi como los requeridos para la administracion y el
ejercicio de los derechos de todas las personas que sean socias de
ellas, en lo no dispuesto en esta Ley, se regiran exclusivamente
por las reglas del derecho privado.

La regla precedente se aplicara, inclusive, a las sociedades en las
que las entidades publicas sean parte, sin atender al porcentaje
que sus aportes representen dentro del capital social, ni a la
naturaleza del acto o del derecho que se ejerce.”.

6. La regla general de aplicabilidad de del régimen privado para los
actos de las empresas que presten servicios publicos privados, tiene una
excepcion contemplada en el articulo 33 ibidem, y en relacidn a ‘facuftades
especiales por la prestacion de los servicios publicos”, como lo son (i) el
uso del espacio publico, (ii) ocupacion temporal de inmuebles, y (iii)
promover la constitucion de servidumbre o la enajenacién forzosa de
los bienes que requiera para la prestacién del servicio. Actos sobre los
cuales recae el control en ia jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
tal y como se extrae del precepto:

"ARTI’CULO’ 33. FACULTADES ESPECIALES POR LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS. Quienes presten
servicios publicos tienen los mismos derechos y prerrogativas que






esta Ley u otras anteriores, confieren para el uso del espacio
publico, para la ocupacién temporal de inmuebles, vy para promover
la_constitucién de servidumbres o la enajenacion forzosa de los
bienes que se requiera para la prestacion del servicio; pero estaran
sujetos _al _control _de la jurisdiccién en Ilo contencioso
administrativo _sobre la leqalidad de sus actos, v a
responsabilidad por accion u _omision en el uso de tales
derechos.” (subrayado y negrilla fuera de texto).

7. Dei derrotero anterior, refulge que, la autoridad competente para
conocer |la presente accion judicial recae ante los jueces de jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, ya que, los actos reprochados a la
demandada se enmarcan dentro de las facultades especiales que revisten
por prestar servicios publicos domiciliarios, es decir, por el uso del espacio
publico y por promgaver la constitucién de servidumbres o ia enajenacion
forzosa de los bienes que se requiera para la prestacion del servicio.

Téngase en cuenta que, el demandante reprochd, actos desplegados por
la demandada en ocasién a la construccion de la represa E! Quimbo,
construccidn que conllevé a limitar el uso del suelo, en el sentido de
prohibir la explotacion de minerales tales como arena, piedra y arenilla en
el sector de construccion de la represa, situacion que, le acarre6 los dafios
y perjuicios pretendidos, en razén a que se vio forzado a cambiar de
trabajo como constructor, debido a la imposibilidad de extraer los
minerales de dicho lugar.

8. En compendio, la jurisdiccion contencioso administrativa es la
competente para ejercer el control jurisdiccional y establecer la
responsabilidad por accion y omision en el uso de las facultades
especiales que son revestidas las empresas de servicios publicos
domiciliarios de conformidad con el articulo 33 de la Ley 142 de 1994 “Por
la cual se establece el régimen se los servicios ptblicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.”

En mérito de lo expuesto se RESUELVE:

Primero: Declarar la falta de jurisdiccion para continuar tramitando la
presente demanda.

Segundo: Por secretaria, remitase la demanda y sus anexos por
intermedio de la Oficina Judicial de Reparto a los Juzgados Administrativos
del Circuito de Bogota D.C. Déjense las constancias del caso.

NOTIFIQUESE,

’-"7.-—

NESTOR LEON CAMELO
Juez
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