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Seria del caso entrar a conocer la presente acciéon de cumplimiento sino fuera
porque la naturaleza del asunto es de la érbita de la jurisdiccidén contencioso
administrativo, ya que, asi lo determinan los articulos 1, 3, y 30 de la Ley 383
de 1997 (por cual desarrolla la acciéon de cumplimiento a que hace referencia
el articulo 87" de la Constitucion Politica), y el articulo 146 del Cddigo
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptos que en su
literalidad rezan:

‘Articulo 1. Objeto. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial
definida en esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de nommas
aplicables con_fuerza material de ley o actos administrativos.”
(subrayado fuera de texto).”

"Articulo 3. Competencia. De las acciones dirigidas al cumplimiento de
normas con fuerza de Ley o Acto Administrativo,_conoceran en primera
instancia los jueces administrativos con competencia en el domicilio def
accionante. En segunda instancia sera competente el Tribunal
Contencioso Administrativo del Departamento al cual pertenezca el
Juzgado Administrativo.”.(Subrayado fuera de texto).”.

‘Articulo 30. Remision. En los aspectos no contemplados en esta Ley
se sequird el Cddigo Contencioso Administrativo en lo que sea
compatible con la naturaleza de las acciones de cumplimiento”.

“Articulo 146. Cumplimiento con normas con fuerza material de ley o de
actos administrativos. Toda persona podra acudir ante la Jurisdiccion
de lo Contenciosc Administrativo, previa constitucién de renuencia, para
hacer efectivo el cumplimiento de cualesguiera normas aplicables con
fuerza material de ley o actos administrativos. (negrilla y subrayado
fuera de texto).

De lo anterior refulge que, el designio del legislador al expedir la Ley 393 de
1997 “por fa cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica” (accion
de cumplimiento), y su remision normativa contenida en el articulo 30 ibidem
al articulo 149 del Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no
fue otro que encausar de forma exclusiva el conocimiento y tramite de las
acciones de cumplimiento a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo;
deviniendo con su expedicion la derogatoria tacita? del articulo 116 de la Ley
388 de 1997 “por la cual se modifica la Ley 97 de 19893 (...)", ya que este
precepto de caracter general segun su capitulo, regulaba la accién de
cumplimiento de forma parcial previo a su desarrollo_normativo integral,
resultando asi, este Gltimo precepto contrario e incongruente con ia ley

' Art. 87 Constitucion Politica. “Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto administrativo.

En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenars a fa autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido”

2 “Articulo 71 de Cédiga Civil. ~ Clases de derogacién. (...} es tacita cuando {a nueva ley contiene disposiciones que
no pueden congiliarse con la Ley anterior.

* "Ley 9 de 1989 Por ia cuel se dictan normas sobre planes de desarrolio municipal, compraventa y expropiacion de
bienes y se dictan ofras disposiciones.”.
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posterior, situacién que, conlleva a la aplicacién de la legislacion ulterior,
conforme lo establece el articulo 3 de la Ley 153 de 18874 atinente a las reglas
generales sobre la validez y aplicacidon de las leyes, el cual reza:

“Estimase insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa
del legislador, 6 por incompatibilidad con disposiciones especiales
posteriores, 6 _por existir una ley nueva que requla integramente la
materia a que la anterior disposicién se referia. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

Del derrotero normativo expuesto resplandece que, la competencia otrora
asignada a la jurisdiccién civil que refiere el articulo 116 de la Ley 388 de 1997
es insubsistente por aplicacién de la derogatoria tacita. Lo anterior, se reitera,
en ocasion a la expedicion de la nueva ley que regula integramente la meteria
de la accion de cumplimiento; y por contradecir la competencia del mecanismo
asignada a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo de “cualesquiera
normas _aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos”,
pregonada por el ya citado articulo 146 del Cddigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, aplicable por remisién del articulo 30 de la ley que
desarrollé integramente el mecanismo judicial. Situacion que deviene en
inaplicable la competencia ante la jurisdiccion civil de las acciones de
cumplimiento que versen sobre la aplicacion de los instrumentos previstos en
la Ley 92 de 1989 “por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan ofras
disposiciones.”.

Sumese a lo anterior que las reglas de competencia contenidas en el Cédigo
General del Proceso no encausan ninguna accién de cumplimiento a la
jurisdiceion civil, resultando asi insuficientes los respaldos normativos que
soporten la vigencia del articulo 116 de la Ley 388 de 1997.

Con la presente determinacién se procura no incurrir en futuras nulidades,
pues, al emitir una eventual sentencia, ésta se veria revestida de nulidad por
el fendmeno legal de la improrrogabilidad del factor jurisdiccién, tal y como lo
contempla el articulo 16 del Codigo General del Proceso.

Asi las cosas, este despacho propone el conflicto de competencia en contra
de la decisién proferida el 11 de mayo de 2022 por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca — Seccidn Cuarta — Subseccion A, en la cual se dispuso
declarar la falta de jurisdiccion del Juzgado 20 Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca para
conocer esta accion y dispuso remitir las actuaciones a los juzgados civiles del
circuito de Bogota.

Como consecuencia de lo anterior, se ordenara remitir las actuaciones a la H.
Corte Constitucional para que resuelva el conflicto. Lo anterior de conformidad
con el numeral 11° del articulo 241 de la Constitucion Politica.

* Ley 153 de 1887 Por la cual "Por la cual se adiciona y reforma los codigos nacionales, la ley 61 de 1886 y la 57 de
1887."

° Art. 241. A la Conte Constitucional se le confia Ja guarda de fa integridad y supremacia de la Constitucidn, en los
estrictos y precisas términos de esle articulo. Con tal fin, cumplird las siguientes funciones:

11. (Numeral adicionado por el articulo 14 del Acto Legisfativo 2 de 2015. Ef nuevo texfo es ef siguiente): Dirimir los
conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.






Asi las cosas, en mérito de lo expuesto se Resuelve:

Primero: El suscrito juez declara la falta de jurisdicciéon para conocer la
presente accién de cumplimiento instaurada por El Manzanar S.A.S. contra
Superintendencia de Notariado y Registro.

Segundo: Por secretaria, remitase el presente asunto a la H. Corte
Constitucional para que dirima el conflicto de competencia suscitado entre
jurisdicciones.

Tercero: Comuniquese la presente determinacion al Tribunal Administrativo
de Cundinamarca — Seccion Cuarta Subseccién A. y al Juzgado 20
Administrativo del Circuito de Bogota.

NOTIFIQUESE,
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