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REFERENCIA: DECLARATIVO VERBAL 4
DEMANDANTE: JUAN MANUEL GONZALEZ PENA
DEMANDADQ: FRISCO - SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S.
RADICADO: 110013103028 - 2018 - 00176 - 00
CONTESTACION DE LA DEMANDA

ANDRES FELIPE CABALLERO CHAVES, obrando en condicion de apoderado de ia SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES S.A.S. quien de conformidad con el articulo 90 de 1a Ley 1708 de 2014 es la administradora def Fonde
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra e! Crimen Organizado - FRISCO, demandada dentro del
proceso de la referencia, por medio del presente escrito me permito CONTESTAR LA DEMANDA en proceso verbal
y PROPONER EXCEPCIONES DE FONDO en la demanda Instaurada por el sefior JUAN MANUEL GONZALEZ
PENA, por intermadio de su apoderado, oponiéndome a la totalidad de las pretensiones de la parte actora, con base
en los hechos que seguidamente expongo.

I. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
Me opongo a la totalidad de las pretensiones de la demanda inicial, de la siguiente manera:

PRIMERA: Me opongo a la primera pretension por cuanto ni el Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha
contra el Crimen Organizado (En adelante FRISCO) ni [a SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. (En adelante
SAE S.A.S.) no tiene legitimacién en la causa por pasiva al no ser el sujeto pasivo de la obligacion que el actor sea
objeto de condena, por cuanto, el presunto deudor de la obligacion es dinicamente la sociedad GASEOSAS EL SOL
S.A. EN LIQUIDACION razon por la cual, fue iniciado el proceso ejecutivo con radicado 253073103002 - 1997 - 09627
- 00 y que se adelantd ante el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Girardot.

Igualmente, me opongo a la primera pretension por cuanto exiglr la condena al pago de la obligacion pretendida por el
actor, se transgrede normas de orden plblico desarrolladas no sdlo en el articulo 98 dei Codigo de Comercio, a la vez,
en el articulo 61 de la Ley 1116 de 2006 y de desconocerio se atentaria incluse, en contra de la normade orden piblico
superior, como lo es, ta Constitucién Nacional,

Finaimente, me opongo a fa primera pretension por cuanto el sefior JUAN MANUEL GONZALEZ PENA no ha
acreditade detentar la calidad de cesionario de los derechos fiduclarios a favor de la CAJA DE CREDITO AGRARIO,
INDUSTRIAL Y MINERO; por el contrario, el actor tan sélo acredita ser cesionario de dos titulos valores como lo son
el Pagaré No. 30530330295 del 31 de juiio de 1996 y el Pagare No. 30530330281 del 29 de agosto de 1996, los cuales
en momento alguno han sido objeto de reconocimiento en las sentencias de extincion de dominio como crédito de un
tercero de buena fe.

SEGUNDA: Me opongo a la segunda pretension por cuanto ni el FRISCO ni SAE S.A.S. son deudores del sefior JUAN
MANUEL GO| PENA, ya que el (nico sujeto pasivo que integra la obligacion objeto de solicitud de condena
es la sociedad GASEOSAS EL SOL S.A. EN LIQUIDACION, por tanto, la pretensién respecto de mi representada

constituye una grave fransgresion del ordenamiento juridico societario al exigir directamente al accionista ef

cumplimiento de obligaciones sociales.

De la misma manera, me Opongo a la segunda excepcion por cuanto la sentencia de extincion de dominio si bien
reconocid la calidad de tercero de buena fe de la CAJA DE CREDITO AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO y ordend
un modo particular de reconocer las obligaciones derivadas del contrato de fiducla, en momento alguno ordend el
reconocimiento de intereses a favor del acreedor, el cual, una vez més se resalta, es la CAJA DE CREDITO AGRARIO,
INDUSTRIAL Y MINERO y no el sefior JUAN MANUEL GONZALEZ PENA.

TERCERA: Como consecuencla, de la ausencia de viabilidad respecto del FRISCO y SAE S.A.S. de la primera y
segunda pretension, me impongo a esta pretension por cuanto, mi representada no esta llamada al pago de costas
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algunas, por el contrario, se solicita al honorable despacho condenar al demandado al pago de este concepto a favor
del FRISCO.

ii. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Debido a que el demandante expone hechos, no solo en la demanda, sino en un escrito denominado subsanacion de
la demanda, me permito contratar a cada uno de elios de manera separada, de la manera que sigue:

1. RESPECTO A LOS HECHOS EXPUESTOS EN LA DEMANDA:

PRIMERO: ES CIERTOQ, sin embargo, se debe resaltar como la parte ejecutada y respecto de las cuales se ordend
seguir adelante la ejecucion, son ef sefior ROBERTO JURI FAGHALI y la sociedad GASEOSAS EL SOL S.A. hoy en
Liquidacion, persona juridica respecto de 1a cual, por sentencias proferidas por el Juzgado Primero Penal del Circuito
de Descongestion de Bogota el dia 19 de diclembre de 2006 y el Tribunal Superior de Bogota el 26 de Junio de 2008
fueron extinguidas la totalidad de las acciones a favor del FRISCO; razdn por, el FRISCO ejercer situacion de control
al tener el 100 % de las acciones.

SEGUNDO: ES CIERTO, sin embargo, de conformidad con ia orden de continuar con la ejecucion, es claro que &l
sujeto pasivo de la obligacién no es persona diferente que la sociedad GASEOSAS EL SOL S.A. EN LIQUIDACION.

TERCERQ: ES CIERTO.

CUARTOQ: ES CIERTO, de conformidad con cesién de crédito obrante en el expediente y de lo ordenado en auto
proferido el 23 de septiembre de 2009 por el Juzgado Segundo Civil dei Circuito de Girardot, sentencia en la cual
claramente se reconocky como tercero de buena dnicamente a la CAJA DE CREDITO AGRARIO, INDUSTRIAL Y
MINERO y no al sefior JUAN MANUEL GONZALEZ PENA, en efecto en sentencla proferida el 19 de diciembre de
2006 el Juzgado Primero Penat del Circuito Especializado de Descongestidn de Bogota resoivié:

“QUINTO. RECONOCER {a calidad de tercero de buena fe de los derechos que en ef contrato de

fiducia tiene la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero en Liguidacién, respecto del bien
identificado con la Matricula Inmobiliaria N* 290-0006327 y con su producto cancelar las acreencias

correspondientes. Los REMANENTES, si los hublere pasaran & favor del Estado por virfud de la
declaraloria de extincién de dominio que recayé sobre estos mismos bienes inmuebles.” (Resaltado
ajeno al texto)

QUINTO: ES CIERTO que la Direccidn Nacional de Estupefacientes en virtud de lo dispuesto en las sentencias que
declararen la extincion de dominio solicitt la terminacién del proceso ejecutivo.

SEXTO: ES CIERTO, sin embargo, una vez mas, se resalta como el sujeto pasivo o deudor de la obligacion no es otra
persona diferente que la socledad GASEOSAS EL SOL S.A. EN LIQUIDACION. Ahora, es de resaltar como fa
sentencia de extincion de dominio en momento alguno ordend el reconocimiento de intereses comerciales a la CAJA
DE CREDITQ AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO tan solo reconocio el capital el cual seria pagado a través del
producto de la venta de los bienes alli indicados.

SEPTIMO: Este hecho se compone de dos afirmaciones, las cuales contesto de la siguiente manera;

ES CIERTO que la obligacion fue sujeta a un modo particular para su cumplimiento, como lo era a través det
producto de la enajenacion de determinados bienes inmuebles identificados con los folios de matricula
inmobiliaria No. 290-6327, 370-28873 y 370-142101.

ES CIERTO que los bienes identificados con los folios de matricula inmobiliaria No. 290-6327, 370-28873 y
370-142101 fueron objeto de extincidn de dominio a favor del FRISCO.

OCTAVO: Este hecho se integra de varias afirmaciones, las cuales contesto, de 1a siguiente fnanera:
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ES CIERTO que la sentencia proferida el 19 de diciembre de 2006 por el Juzgado Primero Penal det Circuito
Especializado de Descongestion fue confirmada por el Tribunal Superior de Bogota en sentencla del 26 de junio
de 2008,

NO ES CIERTO que la DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES (En adelante DNE) debia pagar la
obligacion contenida en los titulos valores a los que hace mencién el actor; las sentencias de extincion de
dominio tan sdlo reconocieron a la CAJA DE CREDITO AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO como tercero de
buena fe a quien se debia pagar su acreencia como beneficlario fiduciario por un modo particular, de la misma
manera, en momento alguno, se ordena que el FRISCO deba pagar la obligacién objeto de solicitud de condena
en el caso que nos ocupa, por el contrario, es la sociedad GASEOSAS EL SOL S.A. EN LIQUIDACION deudor
original y persona diferente a mi representada.

Obsérvese como la sentencia, en momento alguno impone la obligacién a la DNE pues tan sélo impone un
modo al cumplimiento de la obligacién en virtud de los beneficios otorgados en un derecho fiduciario:

“QUINTO. RECONOQCER la calidad de tercero do buena fa de los derechos que en ef contrato
de fiducia tiene la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero en Liquidacion, respecto del bien
identificado con la Malricula Inmobiliaria N° 290-0006327 y con su producto cancelar las
acreencias correspondientes. Los REMANENTES, si los hubiere pasaran a favor del Estado
por virtud de la declaratoria de extincién de dominio que recayb sobre eslos mismos blenes
inmuebles.” {Resaltado ajeno al texto)

Criterio reiterado al tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 793 de 2002:

“ARTICULO 18. DE LA SENTENCIA. La sentencia declararé la extincién de fodos los derechos
reales, principales o accesorios, desmembraciones, gravamenes o cualquiera otra fimitacion a la
disponibilidad o ef uso def bien y ordenara su tradicion a favor de fa Nacion a través del Fondo
para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado.

()

Si en Ia sentencia se reconocieren ios derechos de un acreedor prendario o hipotecario de buena
fe exenta de culpa, /a Direccién Nacional de Estupefacientes, directamente o por conducto de la

Fiduciaria, procedera a su venta o subasta, y pagaré el crédito en los términos que en la
sentencia se indigue.” (Resaltado afeno al texto}

Como se observa, en la accion de extincion de dominio en momento alguno se declara que el deudor ha dejado
de ser el sujeto pasivo de ia obligacion, tan s6lo se limita a reconocer que el sujeto activo de la obligacion, es
declr, el acreedor, es un tercero de buena fe, y que su créditc se reconocera de determinado modo sin
manifestar que el deudor perdera esa calidad en el vinculo juridico.

Por tanto, la presunta obligacién objeto de declaracion en el presente asunto, en momento alguno ha dejado
de estar acargo de la sociedad GASEOSAS EL SOL 8.A., yaque a través de la sentencia tan s6lo se determiné
que fa prestacion se cumpliria con el producto de la subasta o venta de determinados bienes, es decir, por un
modo.

El criterio expuesto, es iguaimente establecido por el articulo 105 de la Ley 1708 de 2014 al disponer.

“ARTICULO 105. EFECTOS DE LA EXTINCION DE DOMINIO DE PERSONA JURIDICA,
SOCIEDADES Y/O ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIOQ. Declarada por ef operador judicial
fa extinclon def derecho de dominio a favor del Estado del 100% de acciones, cuotas, derechos
0 partes de interés que representen el capital de una sociedad 0 persona juridica, tal declaracion
comprenderd fa extincion del derecho de dominio sobre los bisnes que componen el activo
socletario.

Declarada la extincion sobre Ias acciones y cuotas sociales, y en el evenio de procederse a la
fiquidacion de fa misma, las deudas a cargo de la sociedad seran canceladas con el
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producto de la venta de bienes y hasta concurrencia def valor de los activos, respectando
las prelaciones legales.” (Resaftado ajeno &f texto)

NOVENO: ES CIERTO, sin embargo, es de resaltar como la providencia que adicion6 la sentencia, en momento alguno
impone la obligacion de pagar el contenido de crédito de los titulos valores a la DNE o al FRISCO; tan solo se limita a
reconocer a la CAJA DE CREDITO AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO como tercera de buena en atencion a que
es la beneficiaria def contrato de fiducia, y respecto de los cuales, el actor no ha demostrado ser cesionario.

DECIMO: ES CIERTO, tal como lo previd el articulo primero de! Decreto 3183 del dos de septiembre de 2011,

DECIMO PRIMERO: ES CIERTO de conformidad con lo ordenado por los articulos primero, paragrafo segundo de los
articulos segundo y tercero y de lo previsto en el Decreto 1335 de 2014.

DECIMO SEGUNDO: ES CIERTO, el articulo 90 de la Ley 1708 de 2014 dispone:

“ARTICULO 90. COMPETENCIA Y REGLAMENTACION. E! Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por fa Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), socledad de sconomia mixta del
orden nacional autorizada por la ley, de naturaleza tnica y somelida al régimen del derecho privado, de
acuerdo con fas polfticas trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes o su equivalente, con el
objetivo de fortalecer el sector justicia, la inversion social, la polffica de drogas, el desarolio rurdl, la
atencion y reparacion a victimas de actividades flicitas, y todo aquello que sea necesario para tal
finalidad.

De igual forma, el Presidente de la Republica expedira, dentro de los doce (12) meses siguientes a ia
entrada en vigencia de este Codigo, el reglamento para la administracion de los bienes. Dicho
reglamento deberé tener en cuenta las normas previstas en este fitulo.”

DECIMO TERCERO: ES CIERTO, proceso que como consecuencia del recurso de apelacion interpuesto por e sefior
Juan Manuel Gonzalez Pefia, el Tribunal Superior de Distrito Judiclal de Bogot4, resolvi6 lo siguiente:

“PRIMERO: REVOCAR el numeral 1° de la sentencla proferida ef 24 de marzo de 2017 proferida por ef
Juzgado Veinticinco Civil del Circulto de Bogota que declar probada la existencia de la fafta de
legitimacion en Ia causa.

Se declara terminado ef praceso por cuanto prospera la excepcion de fa no existencia de tifulo complejo
por [as razones expuestas.

Todo lo anterior, al considerar:

“Efectivamente si la Caja de Crédito Agrario se le reconoci6 como tercero de buena fo de los
derechos del contrato de fiducia que tiene respecto de los inmyebles con matriculas 170 0288793
y 37001402101 para gue el cesionario de los derechos de la Caja Agraria, Juan Manuel Gonzélez
pudiera hacer valer su_derechg frente a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. como
administradora del Frisco debia acreditar que su crédito estaba respaldado por el contrato de

fiducia expresamente reconocido en la extincion de dominio, cuestion que no ocurmié en este caso,
encontrandonos frente a un tulo efecutivo incompleto que no puede ser objelo de ejecucién.”

Contrato de fiducia el cual tampoco se vislumbra en la prueba documental allegada en el presente asunto por el
demandante ni que sea cesionario de los beneficios de la fiducia.

2, RESPECTO A LOS HECHOS EXPUESTOS EN LA SUBSANACION DE LA DEMANDA

PRIMERQO: ES CIERTOQ, sin embargo, se denota una vez mas como la DNE en momento alguno estaba llamada a
cumplir la obligacién, por cuanto la sentencia de extincién de dominio tan sélo impuso un modo al cumplimiento de Ia
obligacion, es decir, por una “forma particular de cumplir Ia obligacion que impone fa realizacion de ciertos hechos o fa
sufecin a ciertas cargas.”

! Alvaro Ortiz Monsalve, MANUAL DE OBLIGACIONES, Temis, Tercera Edicién, 2003. Pag. 8.
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SEGUNDQ: ES CIERTQ, documento en el cual, se observa, como el modo de la obligacién al que se encontraba
sujeto el cumplimiento era a través del producto de la enajenacion de diferentes bienes iInmuebles que también fueron
objeto de extincidn de dominio.

TERCERO: ES CIERTO.

CUARTO: NO ME CONSTA lo expuesto por el actor, ya que no se aporta prueba aiguna que acredite lo expresado
respecto de la remision del proceso a la fiquidacion de la DNE.

QUINTO: NO ME CONSTA lo expuesto por el actor, debido a que no aporta prueba que sustente el rechazo de la
acreencia en la fiquidacion de la DNE.

SEXTO: ES CIERTO de conformidad con lo ordenado por los articulos primero, paragrafo segundo de ios articulos
segundo y tercero y de lo previsto en el Decreto 1335 de 2014

SEPTIMO: ES CIERTO.
OCTAVO: ES CIERTO.
Ill. EXCEPCIONES
Me permito proponer en favor de mi representada, las siguientes excepciones:
1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA,

Con el propdsito de ilustrar mejor esta excepcion, es necesario {raer a coiacion lo expuesto por fa H. Corte Suprema
de Justicia respecto de la legitimacion en la causa:

“La Corte en sentencla de 24 de julio de 2012, exp. 1998-21524-01, reitert que “[I]a legitimacion en la
causa consiste en ser la persona que la ley facuita para ejercitar la accion o para resistir la misma,
por lo que concierne con el derecho sustancial y no al procesal, conforme io tiene decantado la
jurisprudencia {...) En efecto, ésta ha sostenido que, el interés legitimo, serio y actual del ‘titular de
una determinada relacién juridica o estado juridico’ (U. Rocco, Tratado de derecho procesal civil, T.
I, Parte general, 2* reimpresitn, Temis-Depaima, Bogota, Buenos Aires, 1983, pp. 360), exige plena
coincidencia ‘de la persona del actor con la persona a la cual la ley concedae la accion (legitimacion
activa) y la identidad de la persona dei demandado con la persona contra la cual es concedida la accibn
(legitimacion pasiva), (Instituciones de Derecho Procesal Civil, 1, 185)" (CXOOXV, 364/65), y el juez debe
verificaria ‘con independencia de la actividad de Ias partes y sujetos procesales al constituir una exigencia
de la sentencia estimatoria o desestimatoria, seguin quien pretende y frente a quien se reclama el derecho
sea o no su titular’ (cas. civ. sentencia de 1° de julio de 2008, [SC-061-2008], exp. 11001-3103-033-2001-
06291-01). Y ha sido enfética en sostener que fal fenémeno jurfdico ‘es cuestion propia del derecho
sustancial y no del procesal, por cuanto alude a la pretension debatida en el litigio y no a los requisftos
indispensables para la integracion y desarrolio vélido de éste’ (Sent. de Cas. Civ. de 14 de agosto de
1995, Exp. N° 4268, refterada en el fallo de 12 de junio de 2001, Exp.N° 6050).™ (Resaltado ajeno al
texto)

De lo anterior, es claro que la legitimacion en la causa por activa, la tiene aguella persona que es titular de una
determinada relacion juridica, fa cual, de acuerdo con ia demanda, no es otra que la presunta obligacién reconocida
en las sentencias de extincién de dominio.

Para lo anterior, tan s6o basta con analizar fa pretension primera de la demanda en donde el sefior JUAN MANUEL
GONZALEZ PENA solicitd lo siguiente:

“1. Que se condene a fa Sociedad de Activos Especiales SAES SAS, en su calidad de Administradora
para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado FRISCO, representada

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. M.P. Fernando Giraldo Gutiémez. Sentencia del nueve de abril de 2014. Exp.
0800131030022008-00069-01
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Legaimente por MARIA VIRGINIA TORRES CRISTANCHO, identificada con Ja C.C. No. 35.518.307,
debe cancefar a favor del suscrito JUAN MANUEL GONZALEZ [sic] PENA, persona mayor de edad,
vecina y residente en la ciudad de Bogota, identificado con la C.C. No. 79.147.516 de Usaquén, al pago
de la suma de DOS MIL DOSCIENTOS SECENTA [sic] Y TRES MILLONES OCHENTA Y CUATRO
MIL OCHOSCIENTOS [sic] CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON QCHENTA Y SEIS CENTAVOS

($2.263.084.854.86) MCTE, yalor correspondiente a las obligaciones nimeros 30281 y 30295 que

fueron reconocidas para ¢! pago dentro del Proceso de Extincién de Dominio.” (Resaltado ajeno
al texto)

Asi las cosas, es claro que el sefior JUAN MANUEL GONZALEZ PENA solicité se condene 2 SAE S.A.S. en calidad
de administrador del FRISCO al pago de las obligaciones 30281 y 30295 reconocidas en el proceso de extincion de
dominio adelantado en contra del sefior ROBERTO YUR!I FEGHALI y su circulo familiar.

Atendiendo a lo anterior, es imperante analizar el reconocimiento realizedo en el proceso de extincion de dominio para
asi determinar si el sefior JUAN MANUEL GONZALEZ PENA tiene o no legitimacion en la causa por activa.

Asi, en sentencia proferida el 19 de diciembre de 2006 el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Descongestion de Bogota resolvid:

“QUINTO. RECONOCER fa calidad de tercero de buena fe de los derschos que en ¢l contrato de
fiducia tlene la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero en Liguidacién, respecto del bien
identificado con la Matricula Inmobifiaria N° 280-0006327 y con su producto cancelar las acreencias
correspondientes. Los REMANENTES, si los hubiere pasaran a favor del Estado por virtud de la
declaratoria de extincion de dominio que recayb sobre estos mismos bienes inmuebles.” (Resalfado
ajeno al fexto)

Como se observa, el derecho reconocido al tercero de buena fe, es decir a la CAJA DE CREDITO AGRARIO
INDUSTRIAL Y MINERO EN LIQUIDACION fue en cafidad de beneficiaria en contrato de fiducia celebrado que tenian
por objeto los inmuebles, situacién sobre la cual se considerd en la sentencia de extincion de dominio:

“L e asiste razén al memonialista en cuanto sefiala que Ja fiscalla desconocid la acreencia, ya que enlre
los blenes inmuebles declarados en extincién por la fiscalla, aparecen dos de ellos constituidos como
patrimonios autbnomos por la Fiduciaria Tequendama y cuyo beneficiario es la Caja Agraria,
identificados con las matriculas inmobiliarias 370-0288793 y 370-0142101.

El patrimonio auténomo sobre el cual la entidad aludida tiene la propiedad fiduciaria, le sera
reconocida, por estimar ef juzgado que iguaimente de effa debe predicarse que $e trata de un lercero
te buena fe exenta de cuipa, pues se equivoca fa fiscalfa cuando excluye Ia acreencia en la extincion
de dominio al trasfadarte al beneficiario la obligacion que en su momento fenia fa fiduciaria en material
de conlrol y deteccion de actividades ilicitas, y en vista de haberse surtido por su parte los requisitos
atinentes al préstamo de dinero que realizé con el respaldo de la constitucién del patrimonio
auténomo con la Fiduciaria Tequendama para afianzar, los créditos de Gaseosas El Sol, sin que
pueda sostenerse que debiera haberse reportado esta como una lransaccién sospechosa ya que las
entidades que oforgan créditos, y, en general, aquellas sometidas al control y vigilancia de Ia
Superintendencia Bancaria, tlene fa obligacién legal de conocer suficienterente las actividades
economicas desplegadas por sus clientes, no solo con el fin de oforgar créditos o se garantice el pago
de acreencias, sino evitar que tales operaciones no sean aprovechadas en el manejo, inversién u
ocultamiento de bienes derivados, ya sea en forma directa o Indirecta de actividades ilicitas.” (Resaltado
ajeno al texio)

Ahora, el sefior JUAN MANUEL GONZALEZ PENA en el presente asunto, si bien demuestra la calidad de cesionario
del crédito objeto de ejecucion en el proceso con radicado 253073103002 - 1997 - 09627 - 00 iniciado por la CAJA
DE CREDITO AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO en contra de la sociedad GASEOSAS EL SOL S.A. y el sefior
ROBERTO YURI FEGHALI; en momento aiguno, demuestra que el crédito reconocido a la CAJA DE CREDITO
AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO en el proceso de extincion de dominio igualmente fue objeto de cesién y que
esta fue reconocida en el proceso de extincidn de dominio o si quiera, notificada a la DNE.
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En efecto, el actor, si bien afirma ser cesionario de dos titulos valores, en momento alguno, acredita que ios titulos
valores objeto de la solicitud de condena en el presente asunto, han sido objeto de reconocimiento en el proceso de
extincién de dominio 0 que son “garantia” o respaido del cumplimiento de los beneficios del contrato de fiducia.

Debido a lo anterior, no demuestra ser titular de a relacion juridica reconocida en sentencia proferida et 19 de diciembre
de 2006 el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Descongestion de Bogota y confimada al resolver
recurso de apelacion por en sentencia del 26 de junio de 2008 expedida por el Tribunal Superior de Bogota D.C. - Sala
Penal de Descongestién. Respecto de lo anterior, e! H. Tribunat Superior de Bogota consider6 en sentencia proferida
el 126 de septiembre de 2017 en proceso ejecutivo integrado entre las partes.

“...) posteriorments cuando se reformé la demanda se aportaron copia de las declsiones de primers y segunda
instancia sobre la terminacion del proceso ejecutivo y en el curso del proceso se aportaron los pagares de las
obligaciones No. 30530 y 30281 desglosados del proceso ejecutivo que curso ante el Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Girardot, no obstante, haberse aportado fos documentos mencionados, se hecha de menos la prueba que
la obligacion cobrada en el Juzgado Segundo Civil del Circulto de Glrardot cedida af seflor Juan Manuel Gonzélez
estuviera respaldada con el encargo fiduclanio respetado en la extincion de dominio, toda vez que los pagarés
aportados que fueran base de la mentada ejecucion nada consta al respecto.

Efsctivamente si la Caja de Crédito Agrario se le reconoci6 como tercero de buena fe de los derechos que del contrato
de fiducia tiene respecto de los bienes inmuebles con matriculas 370-0288793 y 370-0142101 para que el cesfonaric
de los derechos de crédifo de la Cafa Agraria, Juan Manuel Gonzélez pudiera hacer valer su derecho frenfe a fa
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. como administradora del FRISCO debfa acreditar que su crédito esfaba
respaldado por el contrato de fiducia expresamente reconocldo en la extincion de dominio cuestion que ne ocurrio en
este ¢aso, encontrandonos frente a un fitulo efecutivo complejo que no puede ser objeto de efecucion.”

Ahora, teniendo en cuenta que no se visiumbra cesion de crédito alguna, teniendo por cedente ala CAJA DE CREDITO
AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO y al sefior JUAN MANUEL GONZALEZ PENA como cesionario del crédito
reconocido en la sentencia, es decir, de los beneficios de! contrato de fiducia que tenia objeto los inmuebles objeto de
extincién de dominio, no es posible aceptar que SAE S.A.S. en calidad de administradora del FRISCO debe ser deudor
de la condena solicitada por el actor,

£n consecuencia, ante la ausencia de una cesion de crédito respecto de los beneficios del contrato de fiducia es claro
que el sefior JUAN MANUEL GONZALEZ PENA no tiene legitimacion en la causa por pasiva en el caso que nos
ocupa, en donde se solicita que sea condenado un tercero, ajenc a la obligacion cambiaria respecto de la cual st
demuestra la cesion.

2. INEXISTENCIA DE OBLIGACION.

Atendiendo a lo concluido en la excepcion inmediatamente anterior, se debe tener en cuenta que el actor solicita se
condene al pago de una obligacién respecto de la cual no es sujeto activo o acreedor y SAE S.A.S. ni el FRISCO es
sujeto pasivo 0 deudor de la misma.

Debido a lo anterior, es pertinente traer a colacidn el concepto de obiigacion expuesto por la doctrina:

“Obligacion significa ligamen, atadura, vinculo, términos proximos enire si, cuando no sinbnimos, que
vertidos af derecho implican una relaclén juridica, o sea una relacion sancionada por aque,
establecida entre dos personas determinadas, en razén de la cual un sujeto activo, que se
denomina acreedor, espera fundadaments un determinatlo comportamiento, colaboracion, que es Ja
prestacién, utl para 6l y susceptible de valoracion pecuniaria, de parte y cargo de otro, sujeto pasivo,
Hlamado deudor, quien Se encuentra, por lo mismo, en Ja necesidad de ajustar su conducta al contenido
del nexo, so pena de quedar expuesto a padecer ejecucion forzada, o sea de verse constrefligo
affernativamente, a Instancia de su confraparte, a realizar la prestacion original 0 a satisfacer su
equivalente en dinero y, en ambos casos, ademés, a resarcir los daflos y perjuicios ocasionados por su
incumplimiento,™ (Resaltado ajenc al fexto)

Como se observa, la obligacion es entendida como nexo o vinculo juridico surgido entre dos extremos, por un lado, el
sujeto activo, quien es denominado acreedor quien espera satisfacer un interés, y, por otro lado, un sujeto pasivo

3 Famando Hinestrosa, TRATADO DE LAS OBLIGACIONES, Universidad Extermado de Colombla, Tercera Edicion, Bogota D.C., 2007, Pag. 55.
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cominmente denominado deudor, quien se encuentra llamado a honrar con su comportamiento una prestacion
valorada econdmicamente que puede consistir en dar, hacer o no hacer io cual constituye el elemento objetivo de la
obligacion.

Debido a lo anterior, nuevamente es necesario analizar la pretension de condena solicitada por el sefior JUAN
MANUEL GONZALEZ PENA:

“I. Que se condene a la Sociedad de Activos Especiales SAES SAS, en su calidad de
Administradora para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado
FRISCO, representada Legalmente por MARIA VIRGINIA TORRES CRISTANCHO, identificada con fa
C.C. No. 35.518.307, debe cancelar a favor del suscrito JUAN MANUEL GONZALEZ [sic] PENA,
persona mayor de edad, vecina y residente en la ciudad de Bogots, identificado con la C.C. No.
79.147.516 de Usaquén, al pago de la suma de DOS MIL DOSCIENTOS SECENTA [sic] Y TRES
MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOSCIENTOS [sic] CINCUENTA Y CUATRQ PESOS CON
OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($2.263.084.854.86) MCTE, valor comespondients a las

obligaciones niimeros 30281 y 30295 que fueron reconocidas para el pago dentro del Proceso
de Extincion de Dominlo.” (Resaltado ajeno &f texto)

Asi las cosas, es claro que el sefior JUAN MANUEL GONZALEZ PENA solicitd se condene a SAE S.A.S. en calidad
de administrador del FRISCO al pago de una obligacion que no fue reconocida en el proceso de extincion adelantado
en contra del seflor ROBERTO YURI FEGHALI y su circulo familiar y por consiguiente, no integra el elemento subjetivo
como acreedor de la obligacion objeto de la solicitud de condena.

En efecto, en sentencia proferida el 19 de diciembre de 2006 el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Descongestion de Bogota resolvié Gnicamente reconocer como tercero de buena fe y por consiguiente reconocida la
siguiente obligacion:

"QUINTO. RECONOCER la calidad de tercero de buena fe de los derechos que en el contrato de
fiducia tiene la Caja de Crédito Agrario Industrial v Minero en Liquidacin, respecto del bien
identificado con la Matricula Inmobiliaria N® 290-0006327 y con su producto cancelar las acreencias
corespondientes. Los REMANENTES, si los hublere pasaran a favor del Estado por virtud de la
declaratoria de extincion de dominio que recayd sobre esfos mismos bienes inmuebles.” (Resalfado
ajeno al texto)

Como se observa, el derecho reconocido al tercero de buena fe, es un tercero ajeno al presente asunto como lo es la
CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO EN LIQUIDACION, quien si fue reconocida como
beneficiaria en contrato de fiducia, situacidn sobre {a cual se considerd en la sentencia de extincién de dominio, lo
siguiente:

‘Le asiste razon al memorialfsta en cuanto seftala que fa fiscalfa desconoci6 la acreencia, ya que entre
los bienes inmuebles declarados en extincion por fa fiscalia, aparecen dos de ellos constituidos como
patrimonios autbnomos por la Fiduciaria Tequendama y cuyo beneficiario es Ia Caja Agraria,
identificados con las matriculas inmobiliarias 370-0288793 y 370-0142101.

El patrimonio auténomo sobre el cual la entidad aludida tiene la propiedad fiduciaria, le serd
reconocida, por estimar el juzgado que igualments de eila debe predicarse que se trata de un tercero
de buena fe exenta de culpa, puses se equivoca la fiscalia cuando excluye la acreencia en la extincion
de domninio &l trasfadarie al beneficiario la obiigacion que en su momento tenia la fiduciaria en matenal
de control y deteccitn de actividades liicitas, y en vista de haberse surtido por su parte los requisitos
atinentes al préstamo de dinero que realizb con el respaldo de la constitucién del patrimonio
auténomo con Ia Fiduciaria Tequendama para afianzar, los créditos de Gaseosas El Sol, sin que
pueda sostenerse que debiera haberse reportado esta como una transaccién sospechosa ya que las
entidades que otorgan crédifos, y, en general, aquellas sometidas al conirol y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, tlene fa obligacion legal de conocer suficientemente las actividades
econémicas desplegadas por sus clientes, no sofo con el fin de otorgar créditos o se garantice el pago
de acreencias, sino evitar que lales operaciones no sean aprovechadas en el manejo, inversion u
ocultamiento de bienes derivados, ya sea en forma directa 0 indirecta de actividades iffcitas.” (Resaltado
gjeno & fexio)
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En consecuencia, el sefior JUAN MANUEL GONZALEZ PENA no acredita la calidad de acreedor en et presente
asunto respecto de la obligacion objeto de su solicitud, acarmeando el rechazo de las pretensiones de la demanda.

3. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,

Ahora, en el evento de considerar, que la obligacion objeto de condena es aquella descrita en los titulos valores y no
aquella reconocida en las sentencias de extincidn de dominio, es oportuno proponer la excepcion de falta de
legitimacion en fa causa por pasiva de SAE S.A.S. como administradora del FRISCO, la cual tiene como fundamentos
varios aspectos que el actor omitié analizar al momento de interponer la demanda, como lo son:

1.1. Elementos de la obiigacién objeto de la solicitud de condena.
1.2. Desestimacion de la personalidad juridica de GASEOSAS EL SOL S.A. EN LIQUIDACION.

Faita de atencion en lo anterior que sera expuesta a continuacion separadamente:
3.1. Elementos de la obligacion objeto de la solicitud de condena.

El actor en |as pretensiones de la demanda solicita lo siguiente:

“1. Que se condene a la Sociedad de Activos Especiales SAES SAS, en su calidad de Administradora
para la Rehabilitacion, Inversién Soclal y Lucha contra el Crimen Organizado FRISCO, representada
Legalmente por MARIA VIRGINIA TORRES CRISTANCHO, identificada con fa C.C. No. 35.518.307,
debe cancelar a favor del suscrifo JUAN MANUEL GONZALEZ PENA, persona mayor de edad, vecina
¥ residente en la ciudad de Bogotd, identificado con la C.C. No. 79.147.516 de Usaquén, al pago de la

suma de DOS MIL DOSCIENTOS SECENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL
OCHOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRQ PESOS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS

($2.263.084.854.86) MCTE, valor correspondients a las obligaciones ntimeros 30281 y 30295 que
fueron reconocitias para el pago dentro del Proceso de Extincion de Dominio." (Resaitado ajeno al texto)

De acuerdo con las pretensiones de la demanda el actor solicita se condene al pago de una obligacion, razén por la
cual, es importante analizar este concepto y los elementos que integran a la luz de la doctrina el concepto de obligacion,
para asi determinar el sujeto pasivo llamado a honrar |a presunta obligacién.

La doctrina ha entendido por obligacion lo siguiente:

“Obligacion significa ligamen, atadura, vinculo, términos proximos entre si, cuando no sinbnimos, que
vertidos al derecho impiican una relacién juridica, o sea una relacion sancionada por aquel,
establecida entre dos personas determinadas, en razén de la cual un sujeto activo, que se
denomina acreedor, espera fundadamente un determinado comportamiento, colaboracion, que es la
prestacién, atil para é/ y susceptible de valoracion pecuniaria, de parte y cargo de otro, sufeto
pasivo, llamado deudor, quien se encuentra, por lo mismo, en la necesidad de afustar su conducta
al contenido del nexo, so pena de quedar expuesto a padecer efecucion forzada, o sea de verse
constrefiido alfernativamente, a instancia de su contraparte, a realizar fa prestacion original 0 a
satisfacer su equivalente en dinero y, en ambos casos, ademas, a resarcir fos dafios y perjuicios
ocasionados por su Incumplimiento.™ (Resaftado ajeno af texto)

En el mismo sentido, 1a doctrina foranea, define ia obligacion de la siguiente manera:

“La obligacién, en esencia, es una relacibn juridica entre dos personas determinadas por virtud de la
cual una de eilas, of deudor, se encuentra en la necesidad de realizar una prestacion de interés
de la otra, el acreedor, que puede exigirsela. Liamase prestacion el comporfamiento que debe
observar el deudor para satisfacer el interés del acreedor, y se traduce en ung accion positiva (dar,
hacer) 0 en una negativa, o sea, en una abstencion (no dar, no hacer).™ (Resaltado ajeno al texto)

4 Fernando Hinestrosa, TRATADQ DE LAS OBLIGACIONES, Universidad Externado de Colombia, Tercera
Edicion, Bogotd D.C., 2007, Pag. 55.
5 Antonio Vodanovic H. DERECHO DE LAS OBLIGACIONES, Ediciones Periodisticas y Estadisticas,
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Como se observa, para que exista obligacion, debe mediar una relacién juridica, es decir, aquel nexo entre los dos
sujetos del extremo obligacional y que se encuentra regulada por el derecho, criterioc que comparte la doctrina al
considerar.

“Toda situacion lleva denitro de si, por naluraleza, una relacién juridica, esto es, un nexo entre dos

- Sujetos en torno de un objeto, requiado por el derecho y surgido a propdsito de Ia detentacion de
blenes y de la utlifzacion de servicios, con miras a fa satisfaccibn de necesidades, y normativamente
dispuesto segin las tradiciones, ideales y costumbres de la comunidad respectiva.”® (Resaltado ajeno
al texto)

Como se observa, |a obiigacion es entendida como nexo o vinculo juridico surgido entre dos extremos, por un lado, el
sujeto activo, quien es denominado acreedor, y quien espera satisfacer un interés, y, por ofro lado, un sujeto pasivo
comanmente denominado deudor, quien se encuentra llamado a honrar con su comportamiento una prestacion
valorada economicamente que puede consistir en dar, hacer o no hacer.

Asi, en el presente asunto, es importante determinar cada uno de los elementos objetivos y subjetivos de la relacién
juridica, es decir, de |a obligacion que el actor busca sea objeto de condena al pago.

Por un lado, en ef caso que nos ocupa, atendiendo a 1o expresado en los hechos y pretensiones de la demanda, el
elemento objetivo de la presunta obligacion, es decir, la prestacion, se cifie al pago de una suma de dinero, que
asciende, actualmente, a DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 2.263'084.854.86) en
virtud de la promesa de pago realizada en los pagarés No. 30530330295 det 31 de julio de 1996 y No. 30530330281
del 238 de agosto de 1996, en efecto, expresa el actor en el hecho segundo de fa demanda, frente al objeto del proceso
ejecutivo identificado con el radicado 253073103002 - 1997 - 09627 - 00:

“2. El objeto de la efecucion fue hacer efectivos fos pagares N* 30281 — 5673557 ($320.000.00)
Trescientos Veinte Millones de Pesos Mcle, suscrito el 31 de Julio de 1996, vencido el 30 octubre de
1996 - 30295 - 5673558 ($80.000.000.00) ochenta millones de pesos mete, suscrifo ef 29 de agosto
de 1996, vencido 30 octubre de 1996, solicitud ejecutiva que obtuvo senfencia en la cual se deciaro la
excepcion de pago parcial y ordeno continuar Ia ejecucion por la suma de $357.307.961.00, quedando
debidamente efecutoriada y confirmada por el Tribunal Superior de Cundinamarca.”

Ahora, nugvamente de acuerdo con los hechos y pretensiones de la demanda, los elementos subjetivos de la presunta
obligacion serian las siguientes personas:

Por una parte, e! sujeto activo o acreedor, seria el sefior JUAN MANUEL GONZALEZ PENA en virtud de cesion de
crédito realizada por la CAJA DE CREDITO AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO y reconocida por el Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Girardot,

Por otra, ! sujeto pasivo o deudor de la obligacion, es la sociedad GASEOSAS EL SOL S.A. es dech, la persona que
se encuenfra llamada a honrar el pago equivalente a DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES
OCHENTA Y CUATRO MiL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS
($ 2.263'084.854.86) en virtud de la suscripcion de los siguientes titulos valores:

1. Pagaré No. 30530330295 del 31 de julic de 1996 por un total de TRESCIENTOS VEINTE MILLONES DE
PESOS ($ 320°000.000.00). Fecha de vencimiento 30 de octubre de 1996.

Santiago, 1970, P4g. 10.
& Fernando Hinestrosa, TRATADO DE LAS OBLIGACIONES, Universidad Externado de Colombia, Tercera
Edicién, Bogota D.C., 2007, Pag. 41.
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2. Pagaré No. 30530330281 del 29 de agosto de 1996 por un total de OCHENTA MILLONES DE PESOS ($
80°000.000.00). Fecha de vencimiento 30 de octubre de 1996, Fecha de vencimiento 30 de octubre de 1996.

Lo anterior, tal como lo determina el actor al manifestar en el hecho primero de la demanda que la CAJA DE CREDITQ
AGRARIO, INDUSTRIAL Y MINERO Inicié proceso ejecutivo en contra de la sociedad GASEOSAS EL SOL S.A.:

“1. La CAJA AGRARIA INDUSTRIAL Y MINERO, mediante apoderado judicial presentd demanda
Ejecutiva Singular el 23 de mayo de 1997 anfe el Juzgado Segundo Civil del Circulto de Girardot, en
contra de la Socledad Gaseosas el Sol S.A. y Roberto Juri Feghall deudora y codeudor de las
obligaciones constituidos mediante THulos Valores Pagares N* 30281 y 30295, correspondiéndole la
Radicacitn 1997 - 9629.” (Resaftadio ajeno al texto)

Ahora, si bien el actor considera que es FRISCO ei sujeto pasivo de la obligacion, tal consideracion, no es mas que un
error de interpretacion, no sélo de las sentencias que declararon la extincion de dominio, a la vez, de la Ley 793 de
2002 y de! actual Codigo de Extincion de Dominio, es decir, de la Ley 1708 de 2014.

En efecto en sentencia proferida el 19 de diciembre de 2006 por el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado
de Descongestion de Bogota fue declarado:

“QUINTO. RECONQCER la calidad de tercero de buena fa de los derechos que en el contrato de fiducia
tiene la Caja de Crédito Agranio Industrial y Minero en Liquidacion, respecto del bien identificado con la
Matricula Inmobiliaia N° 290-0006327 y con su producto cancelar las acreencias
correspondientes. Los REMANENTES, si los hublere pasaran a favor del Estado por virtud de la
declaratoria de extincion de dominio que recayd sobre eslos mismos bienes inmuebles.” (Resalfado
ajeno al texto)

La sentencia es clara al determinar que fa obligacion de pagar la suma liquida de dinero objeto del crédito, sera
reconocida por un determinado modo, es decir, por una “forma particular de cumplir la obligacion que impone Ia
realizacion de ciertos hechos o la sujecion a clerlas cargas.”

Modo el cual, exige la reallzacion de un hecho, como lo es, la venta o subasta de determinados bienes para asi, con
el producto de la enajenacion de estos, pagar la obligacion dineraria, situacion que se reitera al observar el articulo 18
de la Ley 793 de 2002, la cual dispone frente al reconocimiento de créditos de terceros de buena fe, lo siguiente:

“ARTICULO 18. DE LA SENTENCIA. La senfencia declararé fa extincion de todos los derechos reales,
principales o accesorios, desmembraciones, gravamenes 0 cualquiera ofra limitacion a la oisponibilidad
o ef uso del bien y ordenaré su tradicion a favor de la Nacion a través del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra ef Crimen Organizado.

(...)

Sl en la sentencia se reconocieren los derechos de un acreedor prendario o hipotecario de buena fe
exenta de culpa, la Direccién Nacional de Estupefacientes, directamente o por conducto de la Fiduciaria,
procedera a su venta o subasta, y pagara el crédito en los términos que en la sentencia se indique.”
{Resaftado ajeno al texto)

Como se observa, en la accion de extincién de dominio en momento alguno se declara gue el deudor ha dejado de ser
el sujeto pasivo de la obligacion, tan sblo se limita a reconocer que el sujeto activo de la obligacion, es decir, el acreedor,
es un tercero de buena fe, y que su crédito se reconocera de determinado modo sin manifestar que el deudor perdera
esa calidad en el vinculo juridico.

7 Alvaro Ortiz Monsalve, MANUAL DE OBLIGACIONES, Temis, Tercera Edicién, 2003. P4g. 8.
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Por tanto, la presunta obligacion objeto de declaracion en el presente asunto, en momento alguno ha dejado de estar
a cargo de la sociedad GASEOSAS EL SOL S.A., ya que a través de la sentencia tan sdlo se determind que la
prestacion se cumpliria con el producto de la subasta o venta de determinados bienes, es decir, por un modo.

El criterio expuesto, es igualmente establecido por el articulo 105 de la Ley 1708 de 2014 al disponer:

“ARTICULO 105. EFECTOS DE LA EXTINCION DE DOMINIO DE PERSONA JURIDICA,
SOCIEDADES Y/O ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIQ. Declarada por el operador judicial la
extincion del derecho de dominio a favor del Estado del 100% de acciones, cuotas, derechos o partes
de interés que reprasenten ef capifal de una sociedad o persona juridica, tal declaracion comprendera
la extincion del derecho de dominio sobre los bienes que componen el activo societario.

Declarada la extincion sobre las acciones y cuotas sociales, y en el evento te procederse a la liquidacion
de la misma, las deudas a cargo de la sociedad serdn canceladas con ¢f producto de la venta de
bienes y hasta concumrencia del valor de los activos, respectando las prelaciones legales.”
(Resattado afeno af texto)

Es claro entonces, que el pago de ias obilgaciones de las sociedades, respecto de ias cuales ha sido deciarada la
extincion de dominio se sujetara a un modo, como lo es, la venta de los bienes de la socledad, mas en momento
alguno, se nova la obligacion respecto de! sujeto pasivo, pues es con el producto de los bienes de 1a persona juridica
que se cumpliran por parte de esta.

No es otra la logica que debe emplearse en el presente asunto, pues no puede ser condenado al pago quien no es
sujeto pasivo de ia obligacion, pues tal declaracion, acarrearia un enriguecimiento en desmedro del patrimonio det
FRISCO y a favorable al actor y a la sociedad en liquidacion,

En consecuencia, en el presente asunto, es claro que el sujeto pasivo de la obligacion no es el FRISCO, sino la
GASEOSAS EL SOL S.A. EN LIQUIDACION, impidiendo que se configure legitimacion en la causa por pasiva de mi
representada.

3.2 Desestimacién de la personaiidad juridica de GASEOSAS EL SOL S.A. EN LIQUIDACION.

Como se observa en el presente asunto, SAE S.A.S. es demandada en calidad de administradora del FRISCO, fondo
el cual, tiene |a titularidad del 100 % de las acciones de la sociedad GASEQSAS EL SOL S.A. EN LIQUIDACION
como consecuencia de la sentencia que extinguio el dominio de estas al sefior Roberto Yuri y su circulo familiar.

Por consiguiente, el safior JUAN MANUEL GONZALEZ PENA desestima fa personalidad juridica de la sociedad
Gaseosas EI Sol S.A. en Liguidacién para exigir el cumplimiento de una obiigacion de esta al FRISCO.

Por lo tanto, el actor contraria norma de orden piblico, como lo es, el articulo 98 del Cédigo de Comercio, el cual
claramente dispone en el inciso segundo que “La sociedad, una vez constifuida legalmente, forma una persona jurldica
distinta de fos socios individuaimente considerados.”

No puede ser ofra la conclusion a la que se debe ilegar en el presente asunto, ya que, ante la existencia de una
sociedad como lo es GASEOSAS EL SOL S.A. corresponde a esta socledad asumir la responsabilidad de las
obligaciones dejadas de pagar y no a quien detenta la titularidad de las acciones, pues ejercer la accidn en contra del
FRISCO, en calidad de titular de las acciones es desestimar, automaticamente, la personalidad juridica de Gaseosas
El Sol S.A.

Situacion, que igualmente es establecida en el articuio 105 de la Ley 1708 de 2014 al disponer:

“ARTICULO 105. EFECTOS DE LA EXTINCION DE DOMINIO DE PERSONA JURIDICA,
SOCIEDADES Y/O ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO. Deciarada por el operador judicial ia
extincibn del derecho de dominio & favor del Estado del 100% de acciones, cuotas, derechos o partes
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de interés que representen el capital de una sociedad o persona juridica, tal declaracion comprendera
fa extincion del derecho de dominio sobre los bienes que componen el activo societario,

Declarada la extincion sobre las acciones y cuotas sociales, y en ef evento de procederse a fa liquidacion
de la misma, las deudas a cargo de la sociedad serén canceladas con ef producto de la venta de
bienes y hasta concurrencia del valor de los activos, respectando las prelaciones legales.”
{Resaltado ajeno al fexto)

Por tanto, es claro que el mismo Codigo de Extincidn de Dominio de manera clara dispone que las obligaciones
sociales, seran pagadas por el producto de la venta de bienes respectando las prelaciones legales, es decir, asumidas
por Ia persona juridica y no quien detenta la totalidad de las acciones.

Por consiguiente, en el caso que nos ocupa, la solicitud de condena objeto del presente asunto, busca la transgresion
de norma de orden piblico, como lo es, ei inciso segundo del articulo 98 del Cédigo de Comercio, al desestimar la
personalidad juridica de Gaseosas El Sol S.A. al buscar la responsabilidad de quien detenta la titularidad de las
acciones.

Ahora se debe recordar que 'a responsabilidad de todo aquel que detenta la titularidad de acciones de una socledad
no es directa, por el contrario, es subsidiaria, tal como lo dispone el articulo 61 de la Ley 1116 de 2009 al estimar que,
en las situaciones de control de las sociedades, la controlante respondera en forma subsidiaria®, criterio que es
compartido por la doctrina al analizar el derogado articulo 148 de la Ley 222 de 1995 y reproducido en la Ley 1116 de
2009 (Art. 61).

“En efecto, segun lo dispuesto en el paragrafo del articulo 148 de la mencionada ey, la sociedad matriz
debe responder en forma subsidiaria por las obligaciones insolutas de la subordinada admitida a alquno
de los framites concursales mencionados. (...)

()

Significa, nada mas, que en Ias hipblesis de fracaso del concurso o de incumplimiento de los términos
de éste, el no de pago por parte de la subordinada - que ss ef deudor principalmente obligado -, dars
al acreedor una accion para exigir subsidianamente a la matriz el respectivo pago. Asi mismo, en el
proceso de liquidacion obligatoria habra que esperar a que se evidencia la insuficiencla de activos de la
concursada y la imposibilidad de cumpfir con el pago de fa respectiva obligacion, antes de poder acudir,
en subsidio, contra la matriz o controfante.™

En el mismo sentido, la H. Corte Constitucional resaltd el caracter subsidiario de la responsabilidad de las sociedades
matrices frente a las obligaciones insolutas de sus subordinadas al exponer;

‘Ademés, no se trata de una responsabilidad principal sino subsidiaria, esto es, la sociedad
matriz no esté obligada al pago de las acreencias sino bajo el supuesto de que é/ no pueda ser
asumido por la subordinada, lo que, unido a la hipblesis legal de que las actuaciones provenientes
de aquélia tienen lugar en virtud de Ia subordinacibn y en interés de la matriz o de ofras subordinadas,
apenas busca restablecer el equilibrio entre deudor y acreedores, impidiendo que éstos resulfen
defraudados. ™ (Resaltado ajeno al texto)

Posicion, que no puede catalogarse de apartada o exofica en el derecho societario, por el contrario, no solo es
compartida por la doctrina especializada y la H. Corte Constitucional, a la vez, por la entidad que, bajo la 6rbita de sus
funciones, ejerce la vigilancia y control de las sociedades, veamos:

“En nuestro ordenamiento juridico se consagran algunos instrumentos que cumplen la misma funcion
de la teorla del levantamiento del velo corporativo, prevista expresamente en otros ordenamientos, al

& “ARTCULO 1. DE LOS CONTROLANTES. Cuando fa situacidn de insolvencia o de liquidacion judicial, haya sido producida por causa o con ocasion de las
aciuaciones que haya realizado la sociedad matriz o controlante en virud de fa subordinacion y en inferés de esta o de cualquiera de sus subordinadas y en
conira del beneficio de la sociedad en reorgenizacin o proceso de fquidacion judicial, la melniz o controlante responderd si forme subsidlarie por las
obfigaciones de aquela. Se presumiré que Ja sociedad esth en esa sifuacion concursal, por las actuaciones derivadas del control, a menos que fa matrz o
confrolante o sus vinculadas, segln of case, demuestron que esta fue ocasionada por una causa diferonts. {...)"

8 Francisco Reyes Vilamizar, Deracho Socistario, Tomo /I, Temis, Sequnda Edicion, 2013, Pag. 300y 302.

10 Corte Gonstitucional. M.P. José Gregario Hernéndez Gando. Sentenda C - 510 de 1997,
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respecto, se pueden destacar. i) el deber constitucional y legal de no hacer daio a ofro (neminen
laedere), de acuerdo con los articulos 58 y 83 de la Constitucion y con el articulo 2341 del Codigo Civil;
ii) la responsabilidad por el abuso del derecho segun el articulo 830 del Codigo de comercio; ifi) Ia
responsabilidad subsidiaria en casos de concordato o liguidacién de sociedades subordinadas,
conforme al parégrafo del articulo 148 de Ia Ley 222 de 1995, y iv) la responsabilidad prevista en el
artfculo 207 de fa misma ley...""" (Resaltado ajeno al texto)

Por tanto, el actor en el caso que nos ocupa, en las pretensiones de la demanda transgrede normas de orden pibiico,
ya que acudio a una responsabilidad directa de! titular de las acciones de la sociedad Gaseosas El Sol S.A. a pesar
que la responsabilidad es subsidiaria.

En efecto, el articuio 60 de la Ley 1116 de 2006 dispone que cuando sean insuficientes los activos para atender el
pago de los pasivos sociales, el liquidador debera exigir a ios socios el pago de las acciones no pagadas. 2

Sobre esta particular, la doctrina ha resaltado nuevamente el carécter subsidiario de la responsabilidad de los
accionistas al considerar: ’

“En realidad, el Codigo instuye multiples hipotesis en las que se permite, intentar, usualmente mediante
un sistema de responsabilidad subsidiaria, el compromiso patrimonial de fos asociados para cubrir
obligaciones sociales insolutas.” ¥

Criterio que comparte una vez mas, la Superintendencia de Socledades, al considerar:

“De suerte, que el liquidador 0 los acreedores seglin corresponda, podran a través de las acciones
previstas por el legislador en ef régimen de insoivencia presentar las acciones de responsabilidad en
contra de l0s administradores, socios, accionistas, contadores, revisores fiscales, empleados,
mattiz o controlantes, y revocatorias o de simulacion, en aras de perseguir solidariamente, conjunta,
individual, o subsidiaria segun corresponda, ef pago del pasivo extemo o acreencias, cuando los
activos no sean suficientes del ente societario en liquidacion de la misma, segiin corresponda a
los presupuestos y fegitimacién de cada accibn, asi: (i) Acreencias no refacionas por ef deudor,

articulo 26 de la Ley 1116 de 2006; (i) Qbligaciones a cargo de los socios, articulo 60 de la Ley

1116 de 2006; (i) De los controlantes — acciones de responsabilidad subsidiarfa, articulo 61 de
{a fey 1116 de 2006; (iv) Acciones revocatorias y de simulacion, articulo 74 de Ia Ley 1116 de 2006; (v)

Responsabilidad civil de los socios, administradores, revisores fiscales y empleados, articulo 82 de la
Ley 1116 de 2006.14" (Resaltado ajerio al fexto)

Como se observa, el actor al desestimar la personalidad juridica de la socledad GASEOSAS EL SOL S.A., exigiendo
una responsabilidad directa y no subsidiaria de sus accionistas ha contrariado norma de orden piblico nacional.

En efecto, no sélo la derogada Ley 222 de 1995 y la actual Ley 1116 de 2006 resaltan e! caracter subsidiario de la
responsabilidad de los asociados o accionistas en todos los tipos societarios, a la vez, de manera general destaca tal
régimen de responsabilidad, en el articulo 98 del Codigo de Comercio, ya que si Ja sociedad una vez es constituida en
forma legal, conlleva a que los acreedores deben acudir primero a la socledad para satisfacer sus obligaciones y de
manera subsidiada, a los asociados, ya que conforman una persona distinta de la persona juridica. Criterio compartido
por la H. Corte Constitucional al considerar:

“16. Mas alla de fa tesis que se asuma entorno al concepto y naturaleza de las sociedades, fo cierfo es
que corresponden a una especie de forma asociativa creada al amparo del ejercicio def derecho de
asociacion y que tienen plena reconocimiento constifucional, cuando se olorga su inspeccion, vigilancia
y control a la actividad del gobiemo (C.P. art 189-24). Conforme a lo anterior, y tenfendo en cuenta
fos argumentos hasta el momento expuestos, es oportunc puntualizar que a partir del
nacimiento de fa sociedad, se origina una persona juridica distinta de los socios individualmente
considerados, que por su misma esencia, supone la asignacion de un catélogo de atributos que

1t Superintendencia de Saciedadas, Oficio 220-042085 del 24 de marzo de 2015
12"Arﬂcub00 Obligaciones a cargo de los socios. Cyando i : d deadora,
los dpagodeivalordefosmsfalamanmsdeiaswotasoaccfmesnopegadasyefcomspondrenteala
rasponsabfﬁdad atlicional pactada en los estafitos. {...)"
13 Francisco Reyes Vilamizar, Derecho Saciefario, Tomo |, Temis, Segunda Edicion, 2013. Pag. 269,
13 Superintendencia de Sociedades. Cficio 220-100203 del 25 de junio de 2014,
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fe permiten distinguirse de otras formas asociativas y de las personas naturales que concurren
a su formacion.
Dichos atributos son el nombre, domichio, capacidad, naclonalidad y patrimonio.

Este uitimo representa el conjunto de derechos y obligaciones que se establecen eén cabeza de
1a sociedad, que tienen contenido pecuniario y que, adicionalmente, se convierten en garantia
universal de los acreedores, en virtud de la prenda general reconocida en el articulo 2438 del
Codigo Civil. No obstante, es conveniente aclarar que el concepto “patrimonio” difiere del término
“capital social”, el cual representa la suma de los aportes en especie, industria o dinero que efectian
los asociados y que, por regla general, debe permanecer estatico durante la vida de la sociedad (C.Co.
art. 122). El patrimonio, por el contrario, manifiesta el dinamismo del ente moral, pues constituye el
conjunto de blenes, valores, deudas, costos, gastos, elc., que durante cada ejercicio social permiten ef
repartp eventual de utifidades o la asuncién do pérdidas por la explotacion de una empresa’.”
(Resaltado ajenc al texto)

Ahora el actor pasa por alto que el patrimonio de la sociedad GASEQSAS EL SOL S.A. es la prenda general de sus
acreedores y no el del FRISCO y mucho menos el de SAE S.A.S. el que debe garantizar el pago de la obligacion aqui
perseguida y no el patrimonio de la Nacion, tal como Io ha expuesto la H. Corte Constitucional;

“Los acreedores de los socios carecen de cualquier accibn sobre los bienes de la socledad, pues fan
sélo tlenen derecho a perseguir las participaciones del asociado en el capital social (C.Co. art. 142),
mutatis mutandi, los acreedores de las sociedad tampoco pueden hacer efactivas sus acreencias
con los bienes de los asociados, pues el socio como sujeto individualmente considerado carece
de un poder de direccién sobre ef ente social y, por lo mismo, fa manifestacion de voluntad de la
persona juridica, corresponde a una decision autonoma de un sujeto capaz, cuya finalidad es hacer
efectivo el interés plurifateral de las personas qQue acceden a su creacion”,”® (Resaltado ajeno af fexto)

Ahora, no es posible desconocer que el articulo 98 del Codigo de Comercio desarrolla un propdsito constitucional que
busca la inversién y estimulacion del desarrollo empresarial, tal como lo ha puesto de presente la H. Corte
Constitucional:

*6.1.4. La separacion del patrimonio de la sociedad y de los accionistas obedece a un propésito
constitucional consistente en pemmitir el flujo de capital, la inversion y la estimulacion del desarrolio
empresarial del pals, de conformidad con el articufo 333 CP.™?

igualmente, el articulo 98 del Codigo de Comercio como nomma fundante de la responsabilidad subsidiaria de la
responsabilidad del asociado ¢ accionista, constituye norma de orden plblico que busca fortalecer el crecimiento y
desarrollo de la economia nacional; sobre el particular, la H. Corte Constitucional ha expresado:

“Negar la garantia de la separacion patrimonial enlre socios y sociedad es desconocer la naturaleza
juridica autbnoma de una persona morel, e implica privar a la economia, al derecho y al Estado de la
principal herramienta para fortalecer el crecimiento y el desarrollo como pilares fundamentales de la
Constitucién Econdémica.” 2

Asi, de conceder el exequatur de [a sentencia extranjera que nos ocupa, se socavaria no solo &l ordenamiento juridico
societario, a lavez, el articulo 333 de la Constitucidn Nacional y, por tanto, atentaria contra el orden econémico, el cual
constituye un fin esencial del Estado, criterlo que comparte la Corte Constitucional al considerar:

15 Digpane el articulo 37 del Decreto 2649 de 1993: “E/ patrimonio es of valor residual de los activos def ante econimice, despuds de reducir todos sus pasivos”.
Si bien contablemente el palrimonio se reduce a las operaciones susceptibies de ser registradas al clerra de un ejercicio contable, con la finalidad de elaborar
los estados financieros dque permitan proceder al reparto de utilidades {C.Co. art. 151); en estricto ssnsu, en of campo jurfdico, el patrimonio involucra no soko
la universalidad de derechos v obligaciones prasantes (susoeptibles de ser contabilizadas), sino también los que se obtengan en el future (C.C. art. 2488}, en
amsdegaranttzarlasdem&osdelosamedores

E Como veremos méa adelante ei hecho de que ia volurrtad de un socio oonesporda a e voluntad de ia sociedad prodice consecuencias juridicas sutbnomas
de fipo excepcional, en atencidn a la existencia de una modalidad de control (C.Co. art. 261). Ya ia Corte o ha sefialado en sentencies SU-1023 de 201
(M.P. Jaime Cérdoba Trivifio) y SU-636 de 2003 (MP. Jaime Araujo Renteria).

18 Corte Constitucional. M.P. Rodrigo Escobar Gil. Santencia C ~ 865 de 2004,

18 Corte Constitucional. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. Sentencia C — 090 de 2014,

2 Gorte Constitucional. M.P. Rodrigo Escobar G, Sentencia C - 865 de 2004.
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“Asi las cosas, si Ias personas juridicas de riesgo limitado son pilares estructurales para el desarrolfo
del pals, no admite discusién alguna que el hecho de asistir af desaparecimiento de sus atributos,
pondria en riesgo fa estabilidad y el orden econémico como fines esenciales del Estado, previstos tanto
en el preambulo como en los articulos 1°, 25, 39, 150-8, 189-24, 333y 334 de la Constitucion Politica,"!

Finalmente, es de anotar gue |a doctrina especializada comparte tal posicion de la H. Corte Constituclonal al considerar:

“Al reconocer fa constitucionalidad del articulo 373 del Cédigo de comercio, la Corte puso de manifiesto
como fal postulado es esencial para el sistema econdmico, entre olras razones, porque permite ia
generacion de empleo e incrementa las expectativas de recursos fiscales para el Esfado. En los
términos de la sentencia, la limitacion de riesgo o division patrimonial entre socios y sociedad permite
el desamollo de la Inversion, el crecimiento y el progreso general como principios basicos de la
Constitucion Econbmica y reglas axiomaticas de la economfa social de mercado.??

Finalmente se debe tener en cuenta el articulo 252 del Codigo de Comercio:

*ARTICULO 252. <IMPROCEDENCIA DE ACCION DE TERCERO CONTRA SOCIOS POR SUS
OBLIGACIONES SOCIALES EN SOCIEDAD ANONIMA>.En las sociedades por

acciones no habré acci6n de los terceros contra los socios por las obligaciones sociales. Estas

acciones s6lo podrén ejercitarse contra los liguidadores y tinicamente hasta concurrencia de fos activos
sociales recibidos por ellos.

En las sociedades por cuotas o partes de interss las acciones que procedan contra los asociados, en
razén de su responsabliidad por las operaciones sociales, se ejercitaran conlra los liquidadores, como
representantes de los asociados, tanto durante la fiquidacion como después de consumada la misma,
pero dichos asociados también deberan ser citados al juicio respectivo.”

Por consiguiente, el caracter subsidiario de ja responsabilidad de los asociados constituye una norma de orden piiblico
desarrollada no sélo en e! articuio 98 det Codigo de Comercio, a la vez, en el articulo 61 de la Ley 1116 de 2006 y de
desconocerlo se atentaria Incluso, en contra de la norma de orden publico superior, como lo es la Constitucion
Nacional.

En consecuencla, ante {a Imposibilidad del actor de desestimar |a personalidad juridica de la sociedad GASEQSAS
EL SOL S.A. EN LIQUIDACION y que esta sociedad es el sujeto pasive o deudor de fa obligacion objeto de solicitud
de condena, &s claro que el FRISCO ni SAE $.A.S. tienen legitimacion en la causa por pasiva.

4. LA PRESUNTA DEUDA QUE RECLAMA EL DEMANDANTE, DEBE SER COBRADA AL
INTERIOR DEL PROCESO DE LIQUIDACION.

En el caso que nos ocupa, es claro que el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializade de Descongestion de
Bogota profirié sentencia el 19 de diciembre de 2008, resolviendo, no solo reconocer el crédito contenido en los dos
pagares a favor de la CAJA DE CREDITQ AGRARIQ, INDUSTRIAL Y MINERO, a la vez, extinguir a favor del FRISCO
el 100 % de las acciones de la sociedad GASEQSAS EL SOL S.A., en efecto resolvid la providencia en el punto cuarto:

‘CUARTOQ. DECLARAR EXTINGUIDO el derecho de dominio de las acciones de ROBERTO JUR!
FEGHALI y su nicteo familiar dentro de las sociedades, asf como de las cuentas bancarias y vehiculos
automotores, que a continuacién se relacionan; GASEOSAS EL SOL; LITEC IMPRESORES
LIMITADA, {...) por los motivos expuestos en el presents fallo.”

Debido alo anterior es importante destacar como la sociedad GASEOSAS EL SOL $.A, actualmente adelanta proceso
de liquidacion tal como se denota del certificado de existencia y representacion legal allegado con el presente escrito
y en el cual claramente al certificar la razon social de la sociedad se observa que termina con la leyenda “En
liquidacion”,

Debido a lo anterior, se debe atender a lo previsto en el articulo 105 de la Ley 1708 de 2014 que dispone:

21 Corte Constitucional. M.P. Rodrigo Escobar G, Sentencia G — 865 de 2004,
2 Frandisoo Reyes Villamizar. SAS LA SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA, Legls, Tercara Edicion, 2013 Pag. 123.
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“ARTICULO 105. EFECTOS DE LA EXTINCION DE DOMINIO DE PERSONA JURIDICA,
SOCIEDADES Y/O ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO. Declarada por ef operador judicial fa
extincion del derecho de dominio a favor del Estado del 100% de acclones, cuotas, derechos o partes
de interés que representen el capital de una sociedad o persona juridica, tal declaracion comprenderé
1a extincion del derecho de dominio sobre los bienes que componen el activo soclefario.

Declarada Ia extincion sobre las acciones y cuotas sociales, y en ef evento de procederse a la liquidacion
de la misma, las deudas a cargo de la sociedad serén canceladas con el producto de la venta de
bienes y hasta concurrencia del valor de los activos, respectando las prelaciones legales.”
{Resalftado ajeno al texto)

Asi las cosas, el actor, al presentar la demanda gue nos ocupa, busca desatender {a aplicacion de normas imperativas??
como lo son aquellas relacionadas a la liquidacidn de las socledades, inclusive vulnerando el derecho a la igualdad de
los acreedores, al buscar el pago de una obligacion social, en desmedro de la prelacion de créditos.

Lo anterior, asume mayor relevancla al encontrar que el sefior JUAN MANUEL GONZALEZ PENA presentd
reclamacién de la acreencia en el proceso de liquidacion, tal como se acredita con fa certificacion expedida el 28 de
junio de 2018 por la seffora Army Judith Escandon de Rojas al expresar.

“Que an el expediente de la sociedad se encuentra un documento denominado ‘FICHA DE PRESENTACION DE LOS
CASOS ANTE EL EQUIPO ASESOR DE DEFENSA Y CONCILIACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES EN LIQUIDACION', identificado con c6oigo AP-GJD-FO07, de fecha 20/06/2013, que el mismo
se evidencia que ef sefior JUAN MANUEL GONZALEZ PENA, present reclamacion por ios titulos 30530330281 y
30530330295 af Juzgado Segundo civil del circuito de Girardot.”

En efecto, en el caso que nos ocupa, no podemos pasar por alto que la principal funcion del liquidador de una sociedad
de conformidad con el numeral séptimo del articulo 23824 del Codigo de Comercio no es otro que velar por los intereses
de los acreedores, liquidando y pagando las obfigaciones atendiendo la prelacién de los créditos en la liquidacion de
la sociedad.

Ahora, nuevamente es importante poner de presente como de conformidad con el articulo 2422 del Codigo de
Comercio en las liquidaciones de socledades se debe realizar el pago de OBLIGACIONES SOCIALES observando
las disposiciones legales sobre la prelacién de créditos, no obstante, el actor, pasa por alto, que de conformidad con
las normas del Codigo Civil existen créditos previos y con mayor privilegio, como, en primer lugar las obligaciones
laborales y fiscales; a la vez, inclusive antes de estas la Corte Constitucional (T - 458 de 1997%) claramente ha
manifestado que el pasivo pensicnal es una clase de crédito que tiene consideracion especial y superior a ias demas
clases de créditos.

En consecuencia, es diafana la consecuencia de las anteriores transgresiones det ordenamiento juridico como lo es,
el rechazo total de las pretensiones, ya que el actor no puede desconacer fa prelacion de los créditos desconociendo
no solo las reglas de Ia liquidacion, a la vez, el Codigo de Extincion de Dominio.

2 Francisco Reyes Vitlamizar, DERECHO SOCIETARIO, Tomo II. Legis, Segunda Edicion, 2013, Pag. 411.

24 <ARTICULO 238. <FUNCIONES DE LOS LIQUIDADORES>. Sin peviuicio de lo dispuesto en los articuios anferiores, los iquidadores procederan:

{...) 7) A fiquidar y cancelar las cuentas de los terooros y de los socios como se dispone en Jos articulos siguientes, v (...)°

25 SARTICULO 242. <PAGO DE OBLIGACIONES OBSERVANDO DISPOSICIONES SOBRE PRELACION DE CREDITOS>. El pago de las obligaciones sociales
se hard observando Jas disposiciones legales sobre prefacibn de cridifos.

Para este y los demés efectos legales, los bisnes inventariadus deferminarén los imites de la responsabilidad de fos fquidadores como tafes, respecto de fos
asociados y de terceros, sin perjuicio de lo disptesto en of artfculo sigulante.”

26 Corte Constitucional, MP. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, “En estas condiolones, e Jusz oonstitucionsl, que tene la abligacién de proteger ef derecho
fundamental & la pensitn de las personas de la tercera edad, no pueds aalstir impasible a la aplicacion asisternética y literal da las leyes oiviles y comerciales
antes mencionadas. Stio una aplicacion sistemitica de lales disposicionas, a la uz da la Conatitucién Politica y de las normas legales que pretenden dar
prelacion definitiva al pago de pansiones, puade, efectivamente, conceder a los créditos pensionales la consideracion “especial” que ordena ¢f mismo
constituyents.” (Negrillas ajenas af texto)

£n el mismo sentido, ha mantfestado:

"De esta forma, se deberé proceder a establecer como priorided por parte de la vefiora liquikiadora de ia empresa demanda, el pago del pasivo pensional de dicha
empresa ante el grave perjuicio que s esta causando al actor y ohviaments a todos aquefios pansionados que igualmente se estan viendo afectades.”
(Negrilla ajena al texto)
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5. PAGO DE LO NO DEBIDO

La H. Corte Suprema de Justicia, ha sefialado que se deben cumplir los siguientes elementos para que nos
encontramos ante el cuasicontrato de pago de io debido:

“2. A lo anterior ha agregado, ‘el buen suceso de la accitn de repeticion del pago indebido, requiers
basicamente la concurrencia de los siguientes elementos: a) Existir un pago del demandante al
demandado; b) que dicho pago carezca de todo fundamento juridico real o presunto; y ¢) que e/
pago obedezca a un efror de quien fo hace, aun cuando el emor sea de derecho’, y sobre esto siempre
feniéndose en cuenta que ‘donde quiera que no se encuentre error de por medio en ef pago, no se abre
paso /a condictio indebiti, denominacion que en Roma recibit la accibn que se viene comentando, pues
{...) quien soluciona una deuda a sablendas de que no es deudor, voluntariamente se esta imponiendo
un gravamen y no debe entonces quejarse’ (G. J. CCXHl, No. 2451, paginas 258 y 259).%

En consecuencia, en el presente asunto, es claro que de condenar al FRISCO al pago de la obligacion, se configura
el cuasicontrato de pago de io debido, al existir un pago que carece de fundamento juridico, ya que el sujeto pasivo o
deudor de la obligacion, no es persona diferente que la sociedad GASEOSAS EL SOL S.A.

. 6. INNOMINADA

En virtud de lo dispuesto por el articulo 282 del Cddigo General del Proceso solicito al Honorable Despacho reconocer
de manera oficiosa toda excepcion que se encuentre demostrada al memento de proferir sentencia.

{V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundo este contenido y oposicion en lo dispuesto en el articulo 88 y 90 de la Ley 1708 de 2014, Articulo 98 y 252 del
Cadigo de Comercio, y demas normas concordantes y aplicables al presente caso.

V. PRUEBAS
DOCUMENTALES:

1. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio de Bogota de la sociedad
Gaseosas El Sol S.A. En Liquidacion.

. 2, Certificado de Existencia y Representacion Legal de ia Camara de Comercio de Bogota de fa Sociedad de
. Activos Especiales S.A.S.

3. Certificacion emitida por el liquidador de la sociedad GASEOSAS EL SOL S.A. EN LIQUIDACION.
4. CD con el siguiente contenido:
4.1. Sentencias: Archivo que tiene el siguiente contenido:

4.11. Sentencia proferida el 19 de diciembre de 2006 por el Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Descongestion.

41.2. Sentencia def 26 de junio de 2008 por el Tribunal Superior de Bogota D.C. — Sala Penal de
Descongestion.

5. CD con audio de |a audiencia celebrada el 26 de septiembre de 2017.

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civil. M.P. Silvio Fernando Trejos Bueno. Sentencia del 23 de abrif de 2003. Exp.
7651.
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V. NOTIFICACIONES

Ruego disponga notificar a la SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S. en la Calle 93 B No. 13 - 47 de la ciudad
de Bogota D.C. o en la direccion electrnica nofificacionjuridica@saesas.gov.co

Por mi parte las recibiré en la Camera Séptima No. 12 - 25 Oficina 406 de Ia ciudad de Bogota D.C.; comeo electronico
a.caballero@cabalierochaves.com; o en el siguiente teléfono: 702 4204.

ANDRES FELIPE'CABALLERO CHAVES
C.C. No. 1.032.358.943 de Bogoté
T.P. No. 205.218 del\C.S. de la J.
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Bogot4 18 de marzo de 2019

Sefiora
JUEZ VEINTIOCHO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

Proceso: Declarativo verbal

Demandante: Juan Manuel Gonzalez Pefia —~ como Cesionario de Derechos de la Caja Agraria
Liquidada

Demandado: Frisco — Sociedad de Activos Especiales 5.A.5 — Gaseosas El Sol 5.A en Liquidacién.
Radicado: 110013103028-2018-00176-00

CLAUDIA ZAMIRA ABUSAID ROCHA, abogada titulada e inscrita identificada con la cedula de
ciudadania 39.686417 de Usaquén Bogoté y tarjeta profesional de abogada 89251 del C.S de J.
apoderada judicial de Gaseosas El Sol S.A en Liquidacion, segln consta en poder adjunto otorgado
por la sefiora ARMY JUDITH ESCANDON DE ROJAS, depositaria provisional con funciones de
liquidador de Gaseosas El Sol $.A en Liquidacion, extinguida por orden del Juzgado Primero Penal
del Circuito Especializado de Descongestion, mediante Sentencia proferida el 19 de diciembre de
2006 en consecuencia la referida sociedad es administrada por LA SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES en favor de La Nacién, ordenando su tradicién, a EL FRISCO; sociedad que fue vinculada
en este proceso para integrar el litis consorcio necesario por pasivo, en la forma autorizada por el
articulo 61 del C.G del P, procedo a contestar la demanda por el presente escrito:

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL PRIMERO: Es cierto, asi se evidencia en el proceso.

AL SEGUNDO: Es cierto, asi se evidencia en el proceso.

AL TERCERO: Es cierto, asi se evidencia en el proceso. No obstante, es importante advertir, que
para ese entonces la CAJA AGRARIA - CEDENTE DE LOS DERECHOS CONTENIDOS EN LOS TITULOS
VALORES PAGARES 30281 y 302395, hoy Liquidada, se encontraba en proceso de liquidacion.

AL CUARTO: Es cierto, asl se evidencia en el proceso.

AL QUINTO: Es cierto, asf se evidencia en el proceso.

AL SEXTO: Es cierto, asi se evidencia en el proceso.

AL SEPTIMO: Es cierto.

AL OCTAVO: Es cierto.

AL NOVENO: Es cierto.

AL DECIMO: Es cierto.

AL DECIMO PRIMERO: Es cierto.

AL DECIMO SEGUNDO: Es cierto.

AL DECIMO TERCERO: Es cierto.

A LOS HECHOS DE LA SUBSANACION DE LA DEMANDA:

AL PRIMERO: Es cierto, asi se evidencia en el proceso.

AL SEGUNDO: Es cierto, asi se evidencia en el proceso.

AL TERCERO: Es cierto, asi se evidencia en el proceso.

AL CUARTO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe.
AL QUINTO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe.
AL SEXTO: Es cierto, asi se evidencia en el proceso.

AL SEPTIMO: Es cierto, asi se evidencia en el proceso.

AL OCTAVO: Es cierto, asi se evidencia en el proceso.
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A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANADA

Atendiendo a los hechos de la demanda y su subsanacidn y precisamente a las sentencias y que se
encuentran en el expediente, es claro que no puede exigirse el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por Gaseosas El Sol S.A extinguida y hoy en liquidacién a la Sociedad de Activos
Especiales, o al FRISCO, por cuanto, la sociedad se encuentra en liquidacion y es a ella a quien se
debe dirigir el cobro.

La prenda comun de los acreedores de buena fe, de la sociedad extinguida y en proceso de
liquidacién, sigue siendo el activo de la sociedad que se liquida, que consta en los estados ‘
financieros de la misma.

La extincién de los bienes en favor de la Nacién solo procede sobre los remanentes que resulten de
la liquidacién del activo, que debe honrar las obligaciones adquiridas por el deudor, a los acreedores
de buena fe reconocidos dentro del proceso de liquidacion y en otros procesos como el que
reconocio a la Caja Agraria Liquidada, cesionaria de las obligaciones que intenta cobrar por esta via
el demandante. Hasta lo que se puede observar en el expediente y en la historia

El cobro de los créditos, obligaciones de Gaseosas El sol S.A sociedad extinguida y en liquidacién,
debe seguir las reglas de la liquidacién de las sociedades, el respeto por la prelacién legal, la igualdad
y los precisos acuerdos de cesién de créditos o de cartera realizados entre LA CAJA AGRARIA
LIQUIDADA y CESIONADO demandante. Lo anterior sin perjuicio de que al final del ejercicio la
sociedad extinguida y en liquidacién no tenga activo suficiente para honrar sus obligaciones y estas
queden insolutas o descubiertas. De esta manera el proceso y la declaratoria de extincion del
dominio del patrimonio del deudor honrard las obligaciones que adeuda a los terceros de buena fe
exenta de culpa y cumplira con su cometido legal. En otras palabras no se puede reprochar al
acreedor el proceso de extincion de dominio adelantado en contra del deudor, como causa de
extincion de las obligaciones.

En consecuencia, considero de especial importancia que el juzgado niegue las pretensiones del
demandado, en la medida en que éstas estan dirigidas hacia una entidad diferente al deudor y
ordene al acreedor demandante hacerse presente en el proceso de liquidacién y atenerse a lo que
en este se resuelva o en su defecto, negar las pretensiones de la demanda, por no corresponder
esta, a la jurisdiccién administrativa.

Cordialmente,
\-——.

—

ZAMIRA ABUSAIDR
C.C39.686.417
TP. 89251

1L

N PR SENT |0N&nscm Y RECONOCIMIENTO ns_

T E lqﬂc!=J|twu\'s\fnél. coﬁsmnh :
Auteritlcamon é\omﬁnca pacrato-l.eye‘!éﬂsrzm‘z Jd
Ebgqté m; M,qw»oms 13 )31 24/ i

N A

i EI antenor ascnlo dmgrde a

Fug' presenta perionifm tégr}
1 ABUSAID RO HAﬁhA\L{DmZ@ 4
Identificado con C.C. 39686417
Qiien declars- que las. Tim >
[ contenide dél mismg-es Ciertt o€l
_persona%gsal seF verificada suids ; e@ndoagshuellas\ digitalg

¥ daitos biograficos €ontrala base de Uatos de la Registraduria_Naclorf
dél Estadd. Civil,/Ingrese & -wm&eﬁﬁﬂ& COMF._para ! ven”ﬁ:ar . 2
,Jf:locumento COD:3526: A, IR P - S

!, W L;:'Jp psmF,,‘ﬂ, £

G

( tnwrr, ;3 ) ]

L7 : AN ] S

| Nommd DUAKENTAY TRES {43}

- . — 1 T rr_,

O = aiart (\‘_CI’J
o\;_Ql.JGOW\ o)

e

T g
W] ! L







La justicia
es de todos

Bogota D.C., 26 de julio de 2019

Sefores:
JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO 28
Ciudad

Referencia. Acciéon: VERBAL
Radicado: 11001310302820180017600
Demandante: JUAN MANUEL GONZALEZ PENA
Demandando: SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAE SAS Y
OTROS
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

PAOLA MARCELA DIiAZ TRIANA identificada con la cédula de ciudadania No.
53.053.902 de Bogota D.C. y Tarjeta profesional No. 198938 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en la calidad de apoderada del
Ministerio de Justicia y del Derecho conforme a poder aportado el previamente,
por medio del presente escrito me permito respetuosamente CONTESTAR
DEMANDA asi:

PRETENSIONES

1. El Ministerio de Justicia y del Derecho se opone por no haber intervenido en
ninguno de los hechos narrados por el demandante y no tener dentro su marco
funcional la administracién de los bienes del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversioén Social y Lucha contra el Crimen Organizado, FRISCO por lo cual no
cuenta con legitimacion en la causa por pasiva dentro del presente asunto.

2. El Ministerio de Justicia y del Derecho se opone por no haber intervenido en
ninguno de los hechos narrados por el demandante y no tener dentro su marco
funcional la administracion de los bienes del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado, FRISCO por lo cual no
cuenta con legitimacion en la causa por pasiva dentro del presente asunto.

3. Con ocasion de la falta de legitimacién en la causa por pasiva de la entidad que
represento

HECHOS

, /8 No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el
Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el decurso
del proceso.

2. No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el
Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el decurso
del proceso.

3. No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el
Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el decurso
del proceso.

Bogotd D.C., Colombia
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4, No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el
Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el decurso
del proceso.

5. No me consta. La administracién de los bienes del Fondo para la
Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado —FRISCO-,
y de los bienes que estuvieron o se encuentran afectados con medidas cautelares
en procesos de extincion de dominio bajo la administracién de la Direccion
Nacional de Estupefacientes; correspondia a la Direccion Nacional de
Estupefacientes liquidada hoy Sociedad de Activos Especiales SAE SAS segun lo
establecido en el articulo 20 del Decreto 3183 de 2011, en la Ley 1708 de 2014 y
en el articulo 10 del Decreto 1335 de 2014 y no al Ministerio de Justicia y del
Derecho, por lo que no me consta y por tanto me atengo a lo que se pruebe en el
decurso del proceso.

6. No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el
Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el decurso
del proceso.

s No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el
Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el decurso
del proceso.

8. No me consta. La administracion de los bienes del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado —FRISCO-,
y de los bienes que estuvieron o se encuentran afectados con medidas cautelares
en procesos de extincion de dominio bajo la administracion de la Direccion
Nacional de Estupefacientes; correspondia a la Direccion Nacional de
Estupefacientes liquidada hoy Sociedad de Activos Especiales SAE SAS segun lo
establecido en el articulo 20 del Decreto 3183 de 2011, en la Ley 1708 de 2014 y
en el articulo 10 del Decreto 1335 de 2014 y no al Ministerio de Justicia y del
Derecho, por lo que no me consta y por tanto me atengo a lo que se pruebe en el
decurso del proceso

9. No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el
Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el decurso
del proceso.

10. Es cierto.
11. Es cierto.
12. Es cierto.

13. No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el
Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el decurso
del proceso y no se allega dentro del acapite de pruebas soporte alguno al
respecto.

Bogotd D.C., Colombia
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Respecto a los hechos de expuestos en la subsanacion de la demanda

1. No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el
Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el
decurso del proceso.

2. No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el
Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el
decurso del proceso.

3. No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el
Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el
decurso del proceso.

4. No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el
' Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el
decurso del proceso.

5. No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el
Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el
decurso del proceso.

6. No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el
Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el
decurso del proceso.

7. No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el
Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el
decurso del proceso.

8. No me consta por corresponder a un hecho en el que no intervino el

. Ministerio de Justicia y del Derecho y me atengo a lo que se pruebe en el
decurso del proceso.

RAZONES DE LA DEFENSA

1. FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA

Revisado detenidamente el texto de la demanda, salta a la vista que el Ministerio
de Justicia y del Derecho no tiene legitimacion material en la causa por pasiva
para responder de fondo sobre los hechos y eventuales perjuicios causados, toda
vez que no existe relacion real entre la entidad y las pretensiones que en su
contra formula el actor, razéon por la cual no se configura una de las condiciones
anteriores necesarias que habilitarian a esta entidad para manifestarse
sustancialmente sobre el asunto en cuestion.

En efecto, el apoderado sustenta sus pretensiones en el supuesto perjuicio

ocasionado por la Sociedad de Activos Especiales SAE SAS por el no pago del

crédito de $ 2.263.084.854,86 reconocido dentro del proceso de extincion de
Bogotd D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27  Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
Pagina 3 de 12




La justici'.';;: gt i
es de todos =

dominio seguido contra ROBERTO JURI FEGHA en favor de Caja de Credito
Agrario Industrial y Minero en Liquidacion; situaciones que de entrada permiten
vislumbrar la inexistencia de relacion entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y
los hechos y pretensiones planteados en la demanda derivando a favor del
Ministerio de Justicia y del Derecho la excepcion de falta de legitimacion
material en la causa por pasiva como presupuesto necesario de la sentencia
favorable.

Al respecto ha sentado lo siguiente el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del treinta y uno (31) de octubre de dos
mil siete (2007), Consejero Ponente Mauricio Fajardo Gémez, Radicacion
11001032600019971350300; citando una sentencia del veintidés (22) de
noviembre de dos mil uno (2001), Consejera ponente Dra., Maria Elena Giraldo
Gomez, expediente 13.356, de la propia Seccion Tercera:

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion
anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de meérito favorable al
demandante o al demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa
materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a
ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene derecho a ser
absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el
contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la
persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo -no el
procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del demandado, de una
parte al demandante se le negaran las pretensiones no porque los hechos en
que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuy6 no
es el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandado debe
ser absuelto, situacion que se logra con la denegacion de las stplicas del
demandante”.

Falta de legitimacion material por pasiva frente a las actuaciones y
decisiones de la Direccion Nacional de Estupefacientes en su condicion de
administradora de los bienes afectados con medidas cautelares en los
procesos de extincion de dominio:

La providencia que ordend la vinculacion del Ministerio de Justicia y del Derecho
expone que se busca que la entidad que apodero actlie en representacion del ente
responsable de la administracion de la sociedad Gaseosas el Sol SA.

Al respecto me permito sefialar que le Ministerio de Justicia y del Derecho no ha
sido ni es el administrador del Fondo para la Rehabilitaciéon, Inversiéon social y
Lucha Contra el Crimen Organizad FRISCO como me permito exponer:

a. La Direccion Nacional de Estupefacientes fue organizada por el articulo 2°
del Decreto 2159 de 1992 como Unidad Administrativa Especial, con
personeria juridica propia, autonomia administrativa y presupuestal, patrimonio
propio y régimen especial de contratacion administrativa.

Bogotda D.C., Colombia
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b. El articulo 1° del Decreto 3183 del 02/09/11 ordend la supresion y liquidacion
de la Direccion Nacional de Estupefacientes, sefialando que vencido el término
de liquidaciéon cesara la existencia juridica de la DNE, siendo asi que de
conformidad con los articulo 22 ibidem en dicho momento el Ministerio de
Justicia y del derecho se subroga en los derechos y obligaciones de la extinta
DNE.

c. En consonancia con lo anterior, el articulo 20 del Decreto 3183 de 2011,
sefiala cuales bienes (ademas de los que trata el art 21 del Decreto —ley 254
de 2000 modificado por el articulo 11 de la Ley 1105 de 2006) quedan
excluidos de la masa de liquidacién y, por tanto, no derivan ni hacen parte
de los derechos y obligaciones que asumira el Ministerio de Justicia y del
Derecho con la liquidacion de la DNE; asi:

“1. Los bienes y recursos que tenga la Direccion Nacional de Estupefacientes
en Liquidacién que tengan destinacién especifica en virtud de su origen.

2. Los bienes administrados por la Direccion Nacional de Estupefacientes
a través del Fondo de Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado (Frisco).

3. Los bienes dejados a disposicion de la Direccion Nacional de
Estupefacientes por encontrarse afectos a procesos penales por delitos
relacionados con actividades de narcotrafico y conexas.

4. Los compromisos asumidos por la Direccion Nacional de Estupefacientes
previo a su liquidacion en su condicion de administrador del Fondo de
Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco)
con la Sociedad de Activos Especiales y los adquiridos con la Nacion en virtud
de los documentos Conpes 3412 de 2006, 3476 de 2007 y 3575 de 2009.

5. Los demas que establece el Estatuto Organico del Sistema Financiero”.
(Subraya en negrilla ajena al original)”.

d. De conformidad con el articulo 30 del Decreto 3183 de 2011 durante el
tramite de liquidacion la DNE fungié como administradora del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado —
FRISCO-, y continudé en calidad de secuestre con la administracion de los
bienes afectados con medidas cautelares dentro de los procesos de extincion
de dominio.

e. En virtud de la Ley 1708 de 2014 por medio de la cual se expidi¢ el Codigo
de Extincién de Dominio, la administracion del FRISCO fue asignada a partir
del 20 de julio de 2014 a la Sociedad de Activos Especiales S.A.E. S.A.S.

Sobre este particular es preciso sefalar que el Ministerio de Justicia y del
Derecho no administr6, no administra y no administrara el Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y lucha contra el Crimen Organizado FRISCO.
En vigencia de la Ley 793 de 2002 dicho fondo cuenta era administrado por la
Direccién Nacional de Estupefacientes -DNE-. Posteriormente y hasta el 19

Bogotd D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
Pagina 5 de 12




Lajusticia SN
es de todos = =

de julio de 2014 el FRISCO continué siendo administrado por la DNE en
liquidacion segun lo sefalado en el articulo 30 del Decreto 3183 de 2011,
prorrogado en cuanto al término para el ejercicio de dicha administracion por el
articulo 1 del Decreto 1420 de 2012 (hasta el 31/12/13) y por el articulo 1 del
Decreto 2177 de 2013 (hasta el 31/07/14). A partir del 20 de julio de 2014 el
FRISCO es administrado por la Sociedad de Activos Especiales SAS (SAE)
segun lo prevé el articulo 90 de la Ley 1708 del 20 de enero de 2014 que
entrara en vigencia el 20/07/14, seis (6) meses después de su promulgacion
(Diario Oficial 49039) segun lo prescrito en el articulo 218 ibidem.

f. El paragrafo 2° del articulo 3° del Decreto 1335 de diecisiete (17) de julio de
2014 dispuso que la Direccion Nacional de Estupefacientes en Liquidacion
entregaria a favor de la Sociedad de Activos Especiales SAS -SAE-, la
informacién financiera y contable correspondiente al manejo de los recursos y
de los bienes del Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra
el Crimen Organizado —FRISCO-, al igual que la base de datos Matrix y todas
las demas bases existentes donde reposa toda la informacion de los bienes
administrados. ‘

En concordancia, el articulo 10 del Decreto 1335 ibidem, sefaldé que . la
Direccion Nacional de Estupefacientes en liquidacion debera hacer la entrega a
la Sociedad de Activos Especiales SAS - SAE S.AS., de los procesos judiciales
cuyas pretensiones se encuentren relacionadas con la administracion de los
bienes del Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha contra el
Crimen Organizado - FRISCO - y de aquellos procesos derivados de la
administracion de bienes que estuvieron o se encuentren afectados con
medidas cautelares en procesos de extincion de dominio....” (Subraya en
negrilla ajena al original).

En este orden, teniendo en cuenta la separacion de funciones que caracteriza a

los diferentes érganos y servidores de la administracion publica, tal y como lo

sefiala el articulo 113 de la Carta Politica en concordancia con lo dispuesto en

los articulos 121 y 123 ibidem y en la Ley 489 de 1998, en sana logica juridica .
se impone la absolucion del Ministerio de Justicia y del Derecho en tanto esta

entidad no tenia ni tiene asignadas dentro de sus competencias legales

ninguna atribucién relacionada con las decisiones, actuaciones y omisiones

frente a la administracion de los bienes del Fondo para la Rehabilitacién Social

y el Crimen Organizado —FRISCO-, y/o de los bienes afectados con medidas

cautelares dentro de los procesos de extincion de dominio.

En efecto, de la interpretacion sistematica de las normas relacionadas se debe
entender que tanto la Ley 1708 de 2014 en cuanto hace con la administracion
del FRISCO unicamente modificé lo atinente a la persona juridica que fungira
como administrador, asignando para tales efectos dicha funcién a la Sociedad
de Activos Especiales S.A.S. -SAE-, siendo asi que en sana logica juridica se
impone la armonizacion de lo dispuesto por el articulo 10 del Decreto 1335 con
cada una de las disposiciones legales que regulan el contenido y significado de
la administracion de los bienes.
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En consecuencia, es claro que la competencia relacionada con la
administracion de los bienes del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social
y Lucha contra el Crimen Organizado —FRISCO- , asi como la atinente sobre
aquellos bienes que estuvieron o se encuentran afectados con medidas
cautelares en procesos de extinciéon de dominio bajo administracion de la
Direccion Nacional de Estupefacientes, por virtud legal quedé asignada a la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. —SAE-, tal y como expresamente el
articulo 10 del Decreto 1335 de 2014 lo dispuso al establecer que “./a
Direccién Nacional de Estupefacientes en liquidacion deberé hacer la entrega a
la Sociedad de Activos Especiales SAS - SAE S.AS., de los procesos judiciales
cuyas pretensiones se encuentren relacionadas con la administracion de los
bienes del Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha contra el
Crimen Organizado - FRISCO - y de aquellos procesos derivados de la
administracion de bienes que estuvieron o se encuentren afectados con
medidas cautelares en procesos de extincién de dominio, ...."

Por todo lo anterior, en concordancia con el articulo 159 de la Ley 1437 de
2011 en sana logica juridica se impone la absolucion del Ministerio de Justicia y
del Derecho por cuanto no es la autoridad a la que corresponde asumir los
procesos judiciales relacionadas con la administracion de los bienes del Fondo
para la Rehabilitacién, Inversiéon Social y Lucha contra el Crimen Organizado -
FRISCO -, ni de los procesos derivados de la administracién de bienes que
estuvieron o se encuentren afectados con medidas cautelares en procesos de
extincién de dominio, toda vez que por disposicion expresa contenida en los
numerales 2° y 3° del articulo 20 del Decreto 3183 de 2011 en concordancia
con lo sefalado en el inciso 2° del articulo 10 del Decreto 1335 de 2014, tanto
los bienes administrados por la DNE a través del FRISCO como los que fueron
dejados a su disposicion por encontrarse afectos a procesos penales por
delitos relacionados con actividades de narcotrafico y conexas.

2. INEXISTENCIA DE FALLA DEL SERVICIO IMPUTABLE AL
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

Uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad
administrativa es la existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe
existir entre hecho y dafio antijuridico.

a. La explicacion del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas
las posibles ¢ cual fue la causa eficiente que produjo un dafo antijuridico?, ha
sido dilucidada reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la
aplicacion de la Teoria de la Causalidad Adecuada, la cual basicamente
sostiene que hay que precisar aquellas que sean realmente determinantes en
la produccién del resultado dafioso porque, solo quienes hayan originado esas
causas determinantes, comprometen su responsabilidad.

b. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejera Ponente
Dra., Maria Elena Giraldo Gomez, en sentencia del 17 de junio de 2004,
radicaciéon numero 44001-23-31-000-1996-0825-01 (15183), actor Elmer
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Francisco Vanegas Palmezano y Otros, demandado Nacién — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional:

“... Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen de
responsabilidad patrimonial previsto en el articulo 90 constitucional, ... , no
es suficiente que el demandante haya sufrido un dario cierto, determinado o
determinable y antijuridico y que contra quien se dirige la imputacion haya
incurrido en alguna conducta de irregularidad constitutiva de falla de
aquellas alegadas por el actor, porque es necesario ademas que se
demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de la falla de la
Administracién, nexo causal que para efectos de esta declaratoria no debe
ser visto desde el punto de vista de la causalidad fisica perteneciente al
mundo de los fenémenos naturales, sino desde el punto de vista juridico,
entendido como el estudio de la eficiencia de la conducta estatal en la
causacion de un dafio desde el deber ser que prevé la norma para el Estado
en relacion con el administrado...”.

c. Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestion, podemos observar que
en el presente caso no existiendo relacién real entre el Ministerio de Justicia y
del Derecho y las causas objetivas determinantes en la produccién de los
eventuales hechos dafosos que aducen los demandantes, no existiria el
suficiente y necesario vinculo causal que derive en su responsabilidad
administrativa.

En efecto, las causas determinantes en la produccion de cualesquiera hechos
dafosos (error jurisdiccional y defectuosa administracion de bienes afectados
con medidas cautelares en procesos de extincion de dominio) que
eventualmente pudiera haber ocasionado perjuicios a la parte demandante
objetivamente refieren a conductas que son endilgadas por la propia
convocante a la Fiscalia General de la Nacién, y en cuanto hace con las
actuaciones del administrador de los bienes por virtud legal segun lo
establecido en el articulo 10 del Decreto 1335 de 2014 deben ser conocidas y
asumidas por la Sociedad de Activos Especiales —SAE- en su calidad de
causahabiente de la DNE; razones suficiente para entender que no se le puede
imputar al Ministerio de Justicia y del Derecho la realizaciébn ni asunciéon de
ningun hecho dafoso y, en consecuencia, tampoco acreditar el nexo causal
indispensable para atribuirle responsabilidad y, por tanto, en cuanto a mi
representada respecta, se impondra su completa y total absolucion.

3. IMPROCEDENCIA DE ATRIBUIRLE RESPONSABILIDAD AL
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO POR ViA DE LA
ADSCRIPCION DE LA DIRECCION NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES.

Sin perjuicio de los anteriores argumentos que por si solos imponen la
absoluciéon de mi mandante judicial, a continuacion me permito sefalar las
razones que juridicamente harian improcedente relacionar, por via de la figura
de la adscripcion administrativa, a la entidad que represento con los hechos
eficientes materia del litigio que nos ocupa.
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a. La adscripcion de la entonces Direccion Nacional de Estupefacientes al
Ministerio de Justicia y del Derecho no constituye ninguna clase de relacion
jerarquica funcional ni de subordinaciéon entre aquella entidad y el Ministerio de
Justicia y del Derecho, toda vez que dicha figura hace relacion a la orientacion
y controles sectorial y administrativo tendientes al desarrollo armonico de las
funciones publicas, y no al ejercicio subordinado de facultades y competencias
por parte de los entes adscritos.

b. El articulo 44 de la Ley 489 de 1998 establece que la “... orientacion del
gjercicio de las funciones a cargo de los organismos y entidades que
conforman un Sector Administrativo esta a cargo del Ministro o Director del
Departamento Administrativo a cuyo despacho se encuentren adscritos o
vinculados, sin perjuicio de las potestades de decision, que de acuerdo con la
ley y los actos de creacion o de reestructuracion, les correspondan’”.

c. El articulo 104 de la Ley 489 de 1998 establece que el “.. control
administrativo que de acuerdo con la ley corresponde a los ministros... se
orientara a constatar y asegurar que las actividades y funciones de los
organismos y entidades que integran el respectivo sector administrativo se
cumplan en armonia con las politicas gubernamentales...”.

d. A su turno, el articulo 105 ibidem, sefiala que el “... control administrativo
sobre las entidades descentralizadas no comprendera la autorizacion o
aprobacion de los actos especificos que conforme a la ley competa expedir a
los 6rganos internos de esos organismos y entidades...".

e. De conformidad con lo anterior, es claro que el control administrativo que los
ministros deben ejercer sobre las entidades adscritas a su cartera, tiende a
fomentar el cumplimiento mancomunado de metas, planes y programas
gubernamentales, excluyendo per se la posibilidad de limitar o condicionar la
autonomia administrativa que el correspondiente acto de creacion les confiri6 y
que, naturalmente, incluye la facultad libre e independiente de actuacion
relacionada con el cumplimiento de sus funciones, en este caso, la prestacion
de servicios telefébnicos y de comunicacion a los internos recluidos en
establecimientos carcelarios.

f. Sobre este particular la Corte Constitucional en Sentencia C-046 de 2004
senalo:

“... dentro de la competencia del legislador de determinar la estructura de
la administracién, se encuentra la de adscribir una entidad nacional en un
Ministerio con el que guarde afinidad, salvo que existiere disposicion
constitucional que indique a cuéal debe adscribirse o vincularse;, que la
decision de adscripcion no implica que el érgano adscrito deba permanecer
a perpetuidad en el érgano al que se adscribe, pues, si las circunstancias
cambian, por ejemplo, que desaparezca el Ministerio, o que se le asignen
nuevas funciones, etc., estos hechos obligan al legislador a realizar los
cambios pertinentes; y, que decisiones tanto de vincular o de adscribir una
entidad a otra, es el resultado del debido entendimiento del articulo 113 de
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la Carta en lo que concierne a las funciones separadas de los érganos del
Estado pero con la colaboracion armonica, encaminada a lograr sus
fines...".

g. Respecto de la falta de relacién jerarquica derivada de la adscripcion de las
entidades descentralizadas a los diferentes ministerios y departamentos
administrativos, cabe traer a colacién la explicacién dada por el Dr. Alvaro Tafur
Galvis en salvamento de voto de la sentencia C-1437 de 2000, en el que
destacé que se podia afirmar de manera general que “... tanto la adscripcion
como la vinculacion, en la configuracion legal actual, que contintia la tradicion
normativa que data de 1968 (D.L. 1050/68), denotan grados de relacion de
dependencia no jerarquica que se predican entre organismos principales de la
administracion y organismos que, no obstante tener reconocida autonomia
administrativa — ostenten o no personalidad juridica -, deben actuar bajo la
orientacion y coordinacion de aquellos...”.

h. En consecuencia, dejando en claro que la Direccion Nacional de
Estupefacientes funcionalmente no era wuna entidad subordinada
jerarquicamente al Ministerio de Justicia y del Derecho; es evidente que no hay
lugar a derivar responsabilidad a la cartera ministerial que represento por
cualesquiera eventuales errores en la administracion por parte de la Direccién
Nacional de Estupefacientes de los bienes encartados dentro del proceso de
extincion de dominio adelantado por la Fiscalia General de la Nacion.

4. INTERVENCION DEL MINISTERIO DE JUSTICIA EXCLUSIVA EN
LOS PROCESOS PENALES DE EXTINCION DE DOMINIO

La vinculacion realizada del Ministerio de Justicia y del Derecho dentro del
presente asunto tuvo su sustento normativo en el articulo 32 de la Ley 1708 de
2014 por la cual se expide el Codigo de Extincion de Dominio que establece:

“El Ministerio de Justicia y del Derecho actuara en el tramite de extincion de
dominio en defensa del interés juridico de la nacién y representacién del
ente responsable de la administracion de los bienes afectados en el curso
del procedimiento. Este podra intervenir a partir de la presentacion de la
demanda de extincion de dominio por parte del Fiscal y tendra la facultad de
presentar las solicitudes y los recursos que estime necesarios en procura
de los intereses del Estado”.

Al respecto me permito reiterar que la intervencion establecida en el articulo
anterior en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho esta dada en calidad de
interviniente de manera exclusiva en los procesos de extincion de dominio no
como en el presente asunto para procesos declarativos por bienes del FRISCO
bajo la administraciéon de la Sociedad de Activos Especiales SAE SAS.

El articulo 15 de la Ley 1708 de 2014 define la extincion del dominio como una
consecuencia patrimonial de actividades ilicitas o que deterioran gravemente la
moral social, consistente en la declaracion de titularidad a favor del Estado de los
bienes a que se refiere esta ley, por sentencia, sin contraprestacion ni
compensacion de naturaleza alguna para el afectado.
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Asi mismo los articulos 33 y 34 de la mencionada Ley establecen la competencia
para el juzgamiento de dichos proceso de extincion de dominio en la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, las Salas de Extincion de
Dominio de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y por los Jueces del
Circuito Especializados en Extincion de Dominio y determina la competencia para
la investigacion a favor de la Fiscalia General de la Nacién.

De lo expuesto se establece que la regulacion normativa que sirve de fundamento
para la vinculacion del Ministerio de Justicia y Derecho dentro del presente asunto
no corresponde a una que posibilite la vinculacion de esta cartera ministerial
dentro de procesos de una naturaleza diferente a los de extincion del dominio.

5. COMPETENCIA PARA LA DEFENSA DE LOS INTERERES DE LA
NACION EN LOS PROCESO JUDICIALES.

En el auto que ordend la vinculacion del Ministerio de Justicia y del Derecho busca
que la entidad que represento actué en defensa de los intereses juridicos de la
Nacioén.

Al respecto es importante precisar que la intervencién en los diferentes procesos
judiciales donde se encuentran en dispuesta intereses litigiosos de la Nacion con
el fin de garantizar la defensa de los intereses juridicos de aquella se encuentra
dada por a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado conforme a los
establecido en paragrafo del articulo 3 del Decreto 4085 de 2011

La defensa juridica de la Nacion comprende todas las actividades
relacionadas con: (i) la identificacion y prevencion de conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas y del dafo
antijuridico generador de responsabilidad patrimonial para el Estado; (ii) la
administracion, control y procesamiento de la informacion relativa a la
Defensa Juridica del Estado; (iii) la utilizacibn de los mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos; (iv) la participacion en procesos
judiciales o administrativos en los que la Nacion o las entidades publicas del
orden nacional sean parte demandante o demandada o deban intervenir; (v)
la definicion de estandares para la defensa judicial de las entidades
publicas; (vi) la evaluacion de los resultados de la defensa juridica del
Estado y del cumplimiento de sentencias y conciliaciones, y (vii) la
recuperacion de dineros publicos por la via de la accion de repeticion.

Con el fin de posibilitar la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion por parte
de la Agencia Nacional el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 612
del CGP establecio la obligatoriedad de notificar a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado de los procesos que cursen en cualquier jurisdiccion en donde
sea demandada una entidad publica, notificacion que ya se ordeno por parte de su
despacho en auto del 28 de junio del 2019 en el numeral quinto del resuelve.

En el entendido que la notificacion de la presente demanda a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado ya fue dada por su despacho considera esta
apoderada que la defensa de los intereses juridicos del Estado se encuentra
garantizada con la intervenciéon de la Agencia que por Ley tiene establecida dicha
competencia conforme a lo expuesto.
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PETICION

En consecuencia de lo anterior, respetuosamente solicito desvincular o preferir
fallo favorable al Ministerio de Justicia y del Derecho por concurrir frente a él la
excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva, pues no participd en
ninguno de los hechos narrados por el demandante ni tiene asignado dentro de su
marco funcional la administracién del FRISCO, aunado a que no evidencia por
parte por ninguna de las partes solicitud alguna frente a la Entidad que represento
y a que, la intervencion en los proceso judiciales en busca de la defensa de los
intereses de Nacion se encuentra asignada a la Agencia Nacional de Defensa
Jurdica del Estado.

PRUEBAS
Por no haber intervenido el Ministerio de Justicia y del Derecho en ninguno de los

hechos de la demanda y por corresponder los argumentos de defensa a temas de
puro derecho no se acompanan a la contestacion pruebas adicionales.

NOTIFICACIONES

Tanto el Ministerio de Justicia y del Derecho como la suscrita, recibiremos
notificacion por correo electrénico en la siguiente direccion
notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co. Direccién fisica Calle 53 No. 13-27.
Teléfono 4443100 Ext 1506.

Ate ente

P/ \RGELA'DIAZ TRIANA

C.C. 53.053.902 de Bogota D.C.
T.P. 198938 del C. S.de la J.
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CONSTANCIA DE TRASLADO DENTRO DEL PROCESO No 2018-
00176 (Excepciones de mérito folios 87 a 105, 174 a 175, 197 a 202
cuaderno 1). ARTICULOS 370 Y 110 DEL CODIGO GENERAL DEL

PROCESO.

FECHA FIJACION: 28 DE JUNIO DE 2022
EMPIEZA TERMINO: 29 DE JUNIO DE 2022
VENCE TERMINO: 6 DE JULIO DE 2022

LUIS EDUARDO O MOYANO
SEC RIO







