Juzgado 45 Civil Municipal de Bogota
Accion de Tutela
Radicado: 11001-4003-045-2021-00672-00

LESLY EMBUS, actuando en nombre propio y como representante legal de la menor MADRID DANIELA BOLANOS
LEMBUS en contra de COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS

B Rama Judidial
3 ! Consejo Superior de la Judicatura

P Reptblica de Colombia

JUZGADO CUARENTA Y CINCO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA, D.C..
Carrera 10 No. 14-33, Piso 19, Tel. 2821885
Cmpl45bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

SENTENCIA

Rad: Tutela 11001-40-03-045-2021-00672-00

REF: ACCION DE TUTELA DE LESLY EMBUS ACTUANDO EN
NOMBRE PROPIO Y COMO REPRESENTANTE LEGAL DE LA
MENOR MADRID DANIELA BOLANOS LEMBUS EN CONTRA
DE COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS.

Resuelve el Despacho la solicitud de tutela de los derechos invocados por
la sefiora LESLY EMBUS actuando en nombre propio y como
representante legal de la menor MADRID DANIELA BOLANOS LEMBUS,
en contra de COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS.

ANTECEDENTES

La sefiora LESLY EMBUS actuando en nombre propio y como
representante legal de la menor MADRID DANIELA BOLANOS LEMBUS
presentd accion de tutela en contra de COLFONDOS S.A. PENSIONES Y
CESANTIAS, para que se le ampararan sus derechos constitucionales
fundamentales al minimo vital y moévil, en vista de que con ocasiéon al
fallecimiento de su compafero Robins6n Ricardo Bolafio Pardo el 14 de
abril de 2018, quien se encontraba afiliado al fondo de pensiones
obligatorias de la demandada, la accionante y su hija menor presentaron

solicitud de reconocimiento y pago de la pensidon de sobrevivientes ante la
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accionada, en donde el 16 de marzo de 2020 le fue reconocida por ésta
ultima, sin embargo, manifiesta la actora que a pesar de que allego los
documentos para que se iniciara el pago del beneficio por parte de
COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, a la fecha de la
presentacion de la accion de tutela ésta ha retenido los montos de pago sin
justificacion alguna, ante lo cual considera que le han sido vulneradas las
prerrogativas constitucionales ya dichas y acude a la solicitud de amparo,

en procura de obtener su proteccion.

Impulsado el tramite legal al escrito contentivo de la accion, se admitio
mediante auto calendado 11 de agosto de 2021, decisidon que se notificé a
la demandada a través de correo electronico, para lo cual se libré el oficio
No. 01079.

COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS alegé que la tutela era
improcedente porque las actuaciones adelantadas por ella no han
vulnerado los derechos fundamentales deprecados por la parte actora,
pues dentro del estudio y reconocimiento se pudo determinar que la menor
de edad Maria Belén Bolafio Cantillo tiene el porcentaje de reconocimiento
suspendido, teniendo en cuenta que no existe representante legal, curador
o tutor que la represente, motivo por el cual adujo que, hasta que no se
tenga pronunciamiento de la justicia ordinaria por la protecciéon de los
bienes de la menor, no es posible el pago de las mesadas. Finalmente,
solicité la vinculacion de Seguros Bolivar S.A., por cuanto es la pdliza

previsional suscrita con Colfondos S.A. en el afio 2016.

Con el fin de evitar futuras nulidades, el Despacho dispuso vincular, como
terceros intervinientes, a la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES,
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, al MINISTERIO DE
SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL, a SEGUROS COMERCIALES
BOLIVAR S.A. y a la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA, a quienes se les notifico la existencia de la presente accion
constitucional mediante los oficios No. 01080, 01081, 01082, 01083 y

01084, los cuales se remitieron via correo electrénico.
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La SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES, el MINISTERIO DE SALUD Y
DE LA PROTECCION SOCIAL y la SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD, alegaron su falta de legitimacion en la causa por pasiva vy,
debido a ello, solicitaron su desvinculacion del presente tramite
constitucional, en apoyo de lo cual indicaron que no eran las llamadas a

atender las pretensiones planteadas en la tutela.

SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S.A. informé que, en virtud de la
poéliza No. 600000000-1501, la accionada radicO ante esa compaifiia la
solicitud de reconocimiento y pago de la suma adicional para financiar la
pension de sobrevivientes presentada por la accionante y su hija menor,
por tal razdén, esa entidad informé a la demandada acerca del
reconocimiento y pago de la suma adicional necesaria para financiar la
pension de sobrevivientes reclamada a favor de la accionante y las
menores, por consiguiente, el 17 de marzo adujo realizar la transferencia
electronica de la suma de $405.525.807 a la cuenta de la accionada, por lo
que actualmente puede pagar las mesadas pensionales atrasadas que le
corresponden a la sefiora LESLY EMBUS y a las menores MADRID
DANIELA BOLANO EMBUS y MARIA BELEN BOLANO CANTILLO,
teniendo en cuenta que dicha entidad se encuentra administrando los
recursos de la cuenta de ahorro individual, bajo la modalidad de retiro

programado.

CONSIDERACIONES

En el articulo 86 de la Constitucidon Nacional se prescribe que toda persona
tendra accion de tutela para reclamar, ante los jueces, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que los mismos resulten vulnerados o amenazados por la acciéon o la
omision de cualquier autoridad publica, o de un particular, en los precisos

casos autorizados legalmente.

Su viabilidad o procedencia exige el cumplimiento de dos precisos

requisitos: por un lado, que la actuacion comprometa un derecho del linaje
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mencionado y, por el otro, que no exista mecanismo de proteccion distinto

0 que el mismo no sea eficaz.

Previo a referirse al caso concreto, conviene mencionar lo que, ha
sefialado la H. Corte Constitucional respecto de la prevalencia de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes en desarrollo del interés

superior del menor de edad:

“los derechos fundamentales de los nifios se tratan de derechos de
proteccioén y, en tal virtud, es necesario adoptar una serie de medidas a fin
de garantizar su efectividad”.!

“‘en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”, y en el
articulo 3.2 determin6 que “Jos Estados partes se comprometen a asegurar
al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras

personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las

medidas legislativas y administrativas adecuadas”.”

En el caso concreto, revisadas las pruebas documentales adosadas al
informativo, concluye este Juzgador que existe certeza de que la sefiora
LESLY EMBUS actuando en nombre propio y como representante legal de
la menor MADRID DANIELA BOLANO EMBUS, radic6 solicitud de tramite
de pension de sobrevivientes ante COLFONDOS S.A. PENSIONES Y
CESANTIAS, peticion que fue resuelta mediante acto administrativo RAD-
60132-03-20 de marzo 12 de 2020, en donde la mencionada demandada
reconocio6 e informé a la actora que la solicitud en comento fue aprobada y
se tuvo a la sefiora LESLY EMBUS y la menor de edad MADRID
DANIELA BOLANO EMBUS como beneficiarias por concepto de la
pension de sobreviviente del sefior Robinsén Ricardo Bolafio Pardo, con
un porcentaje reconocido del 50% y 25% respectivamente, a la primera de
las nombradas de forma vitalicia y a la segunda de ellas, hasta el

15/10/2040, encontrandose ambas en estado de beneficiarias “activo”.

! Sentencia T-440 de 2018
2 Sentencia T-089 de 2018.
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Conforme a lo anterior, se concluye, sin hesitacion alguna, que en el
presente caso no se esta ante la incertidumbre del reconocimiento o no al
derecho a la pensién de sobrevivientes que pudiesen tener la sefiora
LESLY EMBUS o la menor de edad MADRID DANIELA BOLANO
EMBUS, sino que por el contrario resulta evidente que dentro del tramite
administrativo adelantado por la demandada, ya se les reconocio el
derecho que les correspondia. En consecuencia de ello, el estudio se
circunscribe a determinar la procedencia o no del pago del reconocimiento
ya adelantado por COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS.

En la contestacion de la tutela la accionada adujo que, no era posible
realizar pago de las mesadas, como quiera que la menor Maria Belén
Bolafio Cantillo no tiene representante legal, curador o tutor que la
represente, sin embargo, la materializacion del pago que persigue la
presente accion de amparo no esta dirigida a la menor en comento quien
tiene su estado de beneficiaria como “suspendido” por los motivos
expuestos, sino que por el contrario esta dirigida a las beneficiarias que les
fue reconocido tal derecho y que tienen el estado de beneficiario “activo”,
razén por la cual no se advierte fundamento juridico alguno para que la
accionada no haya realizado el pago de las mesadas a la aqui parte
actora, maxime si se toma en consideracién que por parte de SEGUROS
COMERCIALES BOLIVAR S.A. ya se gir6 la suma correspondiente para
proceder con el pago de la prestacion social que aqui se reclama, lo que
sin duda genera un menoscabo en los derechos fundamentales
deprecados, pero en especial a los derechos fundamentales de la menor
MADRID DANIELA BOLANO EMBUS los cuales tienen prevalencia dentro

de las medidas que tomen las autoridades administrativas.

En vista de lo anterior, se ordenara al Representante Legal de
COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS o a quien haga sus
veces, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de este fallo, sin importar los tramites administrativos que deba
adelantar, pague las mesadas pensionales causadas a la fecha, a la
sefiora LESLY EMBUS y a la menor MADRID DANIELA BOLANOS
LEMBUS, con ocasion al reconocimiento de pension de sobrevivientes del

afiliado Robins6n Ricardo Bolano Pardo efectuado mediante resolucion
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RAD-60132-03-20 de 12 de marzo de 2020, de todo lo cual debera dar

cuenta a este Despacho.

Se informa que esta providencia se dicta en ejercicio de la modalidad
trabajo en casa, lo cual es posible en aplicacion de lo previsto en los
Acuerdos No. PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11521 vy
PCSJA20-11526 de 15, 16, 19 y 22 de marzo de 2020, respectivamente,
PCSJA20-11532 y PCSJA20-11546 de 11 y 25 de abril del mismo afo,
respectivamente, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556 de 7 y 22 de mayo de
dicha anualidad, respectivamente, y PCSJA20-11567 de 5 de junio del afo

proximo pasado, expedidos por el H. Consejo Superior de la Judicatura.

Se aclara que para la firma de esta decision se acudié a lo sefialado tanto
en el articulo 11 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020,
como en el articulo 22 del Acuerdo No. PCSJA20-11567 de 5 de junio del

mismo ano.

DECISION

Congruente con lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA Y CINCO CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

Primero: TUTELAR los derechos fundamentales al minimo vital y movil
de la sefiora LESLY EMBUS actuando en nombre propio y
como representante legal de la menor MADRID DANIELA
BOLANOS LEMBUS, identificadas con la C.C. No.
1.026.286.434 e identificacion No. 1.014.890.741
respectivamente, vulnerados por COLFONDOS S.A.
PENSIONES Y CESANTIAS, en atencién a lo dicho en la

parte motiva de esta providencia.

Segundo: ORDENAR al Representante Legal de COLFONDOS S.A.
PENSIONES Y CESANTIAS o a quien haga sus veces, que
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Tercero:

Cuarto:

Quinto:

dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de este fallo, sin importar los tramites
administrativos que deba adelantar, pague las mesadas
pensionales causadas a la fecha, a la sefiora LESLY EMBUS
y a la menor MADRID DANIELA BOLANOS LEMBUS, con
ocasion al reconocimiento de pension de sobrevivientes del
afiiado Robinson Ricardo Bolafio Pardo efectuado mediante
resolucion RAD-60132-03-20 de 12 de marzo de 2020, de todo

lo cual debera dar cuenta a este Despacho.

La presente decision podra ser impugnada dentro de los tres
dias siguientes a su notificacion, tal como lo prevé el articulo 31
del Decreto 2591 de 1991. Si esta providencia no fuere
recurrida en tiempo oportuno, enviese la actuacion a la H. Corte

Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese esta providencia dentro del término sefialado en
el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, por el medio mas

expedito que sea posible, a todos los sujetos involucrados.

A costa de los interesados, expidanse copias auténticas del

presente fallo.

Notifiquese y Cumplase,

LUIS-EAMHO PENA-RINCON
JUEZ 45 CIVIL MUNTCIPARDEBOCOTA D.C.



