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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogotd, D.C., dos (02) de septiembre de dos mil veinte (2020)

MAGISTRADA Bertha Lucy Ceballos Posada
RADICACION 25000-23-15-000-2020-02620-00
ASUNTO Decreto 040 del 05 de mayo de 2020
ENTIDAD Municipio de Pacho (Cundinamarca)

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
(No asume conocimiento)

El despacho sustanciador no asumird el control inmediato de legalidad
previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), respecto de
un decreto del orden territorial, que no desarrolla la materia de un
decreto legislativo expedido por el actual Estado de Excepcion.

I ANTECEDENTES

En el caso, el acto remitido a esta corporacion para el control
inmediato de legalidad, corresponde al decreto 040 del 05 de
mayo de 2020, expedido por el Alcalde de Pacho, “por medio del
cual se realiza un nombramiento”.

II. CONSIDERACIONES

1.) El control inmediato de legalidad sobre los actos proferidos en Estado
de Excepcion

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994! establece que las medidas de
cardacter general dictadas en egjercicio de la funcion administrativa y

I ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcidn administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcidon, tendrdn un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se fratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren
de autoridades nacionales.
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como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion (articulo 25 de la Constitucion Politica), tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo2. En igual sentido lo preve el arficulo 136 del CPACA.

Por su parte, el articulo 151 del CPACA, numeral 14, determind que los
tribunales administrativos conocerdn en Unica instancia del confrol
inmediato de legalidad de los actos de cardcter general proferidos, en
ejercicio de la funcion administrativa, durante los Estados de Excepcion y
como desarrollo de los decretos legislativos, por autoridades territoriales
departamentales y municipales.

Y el articulo 185 dispone tal procedimiento especial, una vez “recibida la
copia auténtica de los actos administrativos a los que se refiere el control
inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este Codigo.

Es decir que ese control inmediato de legalidad se refiere a los actos que
reunan estas cuatro condiciones: (i) ser de cardcter general; (i) que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa; (i) durante los Estados
de Excepcion y (iv) como desarrollo de los decretos legislativos que
fueren dictados por autoridades territoriales departamentales vy
municipales.

Este control automdatico de legalidad, segun la Corte Constitucional3, es
una limitacion al poder de las autoridades administrativas, y es medida
eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de normas ilegales.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicidn.

2 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. “Las medidas de cardcter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo
de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendrdn un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de
Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Sino se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehenderd
de oficio su conocimiento.”

3 Sentencia C-179 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz.



Expediente: 25000-23-15-000-2020-02620-00
Control inmediato de legalidad
(No asume conocimiento)

Sobre la condicion de que los actos administrativos susceptibles de este
control se hayan expedido como desarrollo de los decretos legislativos
de excepcidn, es necesario destacar que aquellos actos no son los que
se refieren a las funciones ordinarias de nombramiento y remocion de la
planta de personal de la entidad territorial, es decir en ejercicio de la
funcion administrativa ordinaria4, ya que su control se surte por los medios
ordinarios.®

2.) Asunto a resolver

Se definird sien este caso el Decreto 040 del 05 de mayo de 2020, referido
al nombramiento de un corregidor del Municipio de Pacho, es susceptible
del control inmediato de legalidad. O si por el contrario, se refiere a
materias propias de los medios ordinarios de control judicial.

4 Articulo 296 de la Constitucidon Politica: “Para la conservacion del orden pUblico o para
su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y érdenes del Presidente de la
Republica se aplicardn de manera inmediata y de preferencia sobre los de los
gobernadores; los actos y drdenes de los gobernadores se aplicardn de igual manera 'y
con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes.”

En este sentido, en Sentencia C-204 de 2019, M.P. Alejandro Linares Cantillo, la Corte
Constitucional precisé:

Cuando se expiden normas generales, impersonales y abstractas, la jurisprudencia
constitucional ha identificado que se frata del ejercicio del denominado poder de
policia el que, en ejercicio de la funcién legislativa, radica en cabeza del Congreso de
la Republica, de manera ordinaria, y del Presidente de la Republica, durante los estados
de excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucidn) y, en ejercicio de la funcion
administrativa, sometida a la Ley, mediante la expedicion de actos administrativos
generales, corresponde al Presidente de Ila Republica, a las asambleas
departamentales, a los gobernadores, a los concejos distritales y municipales y a los
alcaldes distritales y municipales!. Cuando para el mantenimiento del orden publico se
recurre a la expedicion de actos administrativos de contenido particular y también se
adoptan medidas no normativas de naturaleza concreta, para el mantenimienfo del
orden publico, se trata de la funcién de policia, en cabeza de ciertos ministerios, las
superintendencias -ejemplo de las autoridades especializadas de policia-, los
gobernadores, los alcaldes y los inspectores de policia, como funcidon exclusivamente
administrativa. Finalmente, la gestion material o concreta del orden publico, por parte
de los agentes de la Policia Nacional (articulo 218 de la Constitucion), se tfrata de
la actividad de policia.

5 Es decir, a fravés del medio de confrol de nulidad (articulo 137 CPACA), o las
observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los alcaldes, por razones
de inconstitucionalidad o ilegalidad.


https://go.vlex.com/vid/42867930/node/212..215?fbt=webapp_preview
https://go.vlex.com/vid/42867930?fbt=webapp_preview
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-204-19.htm#_ftn38

Expediente: 25000-23-15-000-2020-02620-00
Control inmediato de legalidad
(No asume conocimiento)

3). La solucion al caso
Los fundamentos del Decreto

Entre las fuentes del Decreto 040 de 2020, se citan la Ley 1681 del 20de
noviembre de 2013 y el articulo 131 de la Ley 136 de 1994

En el decreto el Alcalde de Pacho resolvid nombrar al senora VICTOR
HUGO JARAMILLO ZAMUDIO (...) en el cargo de corregidor de Pasuncha
del Municipio de Pacho, Cdédigo 227, Grado 04 de la planta de personal
del Nivel Pofesional.

Es decir que en el caso del Decreto 040 de 2020, expedido por el Alcalde
de Pacho, no se cumple con la condicion legal (art. 136 CPACA) de que
la medida se dicte para desarrollar los decretos legislativos durante el
Estado de Excepcion.

En efecto. Las medidas dictadas en ese decreto territorial desarrollan las
actividades propias en materia del manejo de la planta de personal de
la entidad territorial.

De ahi que estas fuentes y el objeto del decreto bajo estudio, se refieren
a aspectos que no desarrollan el decreto legislativo expedido por el
Estado de Excepcion.

En consecuencia, el despacho no asumird el conocimiento de ese
decreto del Alcalde del municipio de Pacho, mediante el control
inmediato de legalidad.

En fodo caso, se precisa que esta decision no sustrae el control judicial
ordinario de ese acto administrativo, por la via de los demds mecanismos

procesales.

En mérito de lo expuesto, el Despacho sustanciador
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RESUELVE

PRIMERO: NO ASUMIR el conocimiento del medio de control inmediato de
legalidad del Decreto 040 del 05 de mayo de 2020, emitido por el Alcalde
de Pacho (Cundinamarca).

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta decision, mediante mensaje
de datos dirigido al buzdn electronico oficial para notificaciones, al
municipio de Pacho y al Agente del Ministerio Publico asignado a este
despacho.

TERCERO: Por la Secretaria de la Seccién Tercera del Tribunal, PUBLIQUESE
AVISO, durante diez (10) dias, en la pagina web de la Rama Judicial
(https://www.ramajudicial.gov.co/novedades)é y en el enlace del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca’.

CUARTO: ORDENAR al municipio de Pacho que publique esta
providencia, en la pdagina web de esa entidad territorial -si dispone de
ese medio-, o por la via de publicacion local mas eficaz, por el plazo de
diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion de este auto.

QUINTO: REMITASE copia de esta decisién a la Secretaria General del
Tribunal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Oapfle) Y-

BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA -
Magistrada

6 Segun la Circular No. C0008 de marzo 31 de 2020, expedida por la Presidencia de esta
corporacion.

7 https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-general-del-tribunal-administrativo-
de-cundinamarca
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https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-general-del-tribunal-administrativo-de-cundinamarca
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