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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA — SUBSECCION “C”
Magistrado Ponente: FERNANDO IREGUI CAMELO

Bogota D.C., dos (2) de abril de dos mil veinte (2020)

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DE ACTOS

Radicados: 25000 — 23 - 15 - 000 - 2020 - 00230 - 00
25000 — 23 - 15 - 000 - 2020 - 00231 - 00
Actos sujetos | DECRETO 090 DE 19 DE MARZO DE 2020
a control DECRETO 091 DE 22 DE MARZO DE 2020
Autoridad que | ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA D.C.
los emitio

El Despacho decreta la acumulacion de los procesos 2020 — 00230 y 2020 —
00231, y avoca conocimiento del control inmediato de legalidad de que tratan
los articulos 136, 151 (numeral 14) y 185 del C.P.A.C.A., sobre los Decretos
090y 091 de marzo de 2020, proferidos por la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C.,
previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Mediante el Decreto 087 de 16 de marzo de 2020, la Alcaldesa Mayor de
Bogota D.C. decreto la situacion de calamidad publica en Bogota, D.C. hasta
por el término de 6 meses, con el fin de prevenir, controlar y mitigar el impacto
de la pandemia de Coronavirus, a partir de acciones relacionadas con la
vigilancia epidemiolégica, organizacion de la red de servicios, desarrollo de
medidas preventivas y de control, aspectos de comunicacién, educacion a la
comunidad y capacitacién a todo el personal de salud.

2. El 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica expidio el Decreto
417, a través del cual se declaré el Estado de Emergencia Econdmica y Social
en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias, con el fin de adoptar
medidas para impedir la propagacion de la pandemia de Coronavirus, y mitigar
los efectos lesivos en materia sanitaria y econémica del Pais. De este modo,
adoptdé medidas en materia presupuestal y tendientes a propiciar el
distanciamiento social, con la continuacidon en la prestacion de servicios
esenciales.
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3. Posteriormente, el Presidente de la Republica expidi6 el Decreto 418 de 18
de marzo de 2020, “por medio del cual dict6 medidas transitorias para expedir
normas en materia de orden publico”, con expreso sefialamiento de que las
disposiciones que para el manejo del orden publico que expidieran las
autoridades departamentales, distritales y municipales, en contexto de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, debian ser
previamente coordinadas y estar en concordancia con las instrucciones que
diera.

4. Mediante el Decreto 420 de 18 de marzo 2020, el Presidente de la Republica
impartio instrucciones a los alcaldes y gobernadores, para expedir normas en
materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia de COVID-19.

5. El 20 de marzo de 2020, la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. expidi6 el
Decreto 090, por el cual adopté medidas transitorias para garantizar el orden
publico, con ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada a través
del Decreto 087 de 2020.

El decreto se fundamentd en el ejercicio de la autoridad de policia para el
mantenimiento del orden publico, en la aplicacion de acciones transitorias de
policia en caso de declaratoria de calamidad publica, en la declaratoria de
estado de excepciodn a nivel nacional del Presidente de la Republica y en las
instrucciones dadas por aquél a los alcaldes y gobernadores, respecto de estas
Ultimas aclaré que eran concordantes con las medidas decretadas; ademas,
sefialé que la decision habia sido coordinada con el Gobierno Nacional, a
través de su previa remision al Ministerio de Interior, de acuerdo con los
imperativos de los Decretos 417, 418 y 420 de 2020.

En términos generales, las medidas adoptadas fueron:

- Limitar la circulacién de vehiculos y personas entre el 19 y el 23 de marzo de
2020, exceptuando algunas actividades que se consideraron esenciales.

- Prohibir el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
establecimientos de comercio.

- Prohibir el uso de piscinas publicas y privadas.

6. El 22 de marzo de 2020, la Alcaldesa Mayor de Bogota expidié el Decreto
091, mediante el cual modificé el Decreto 090 de marzo de 2020, en cuanto
extendié en el tiempo las medidas decretadas, y adicion6 dicha norma, al incluir
unas excepciones a la restriccion de la libre circulacién. De igual modo, dispuso
restringir y regular el ingreso de vehiculos y personas a la ciudad, los dias 23
y 24 de marzo de 2020.

7. Por reparto efectuado por la Secretaria General, el control inmediato de
legalidad del Decreto 090 de 20 de marzo de 2020 de la Alcaldesa Mayor de
Bogota, correspondi6 a este Despacho.
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8. Ahora bien, por auto de 1° de abril de 2020, el Despacho de la Magistrada
Mery Cecilia Moreno Amaya remitio el proceso No. 2020 — 00231, que le fuera
repartido, con el fin de que realizara el control al Decreto 091 de marzo de 2020
de la Alcaldesa Mayor de Bogota, al considerar que Unicamente modificaba el
Decreto 090 de 2020, repartido a este Despacho, con la extension de las
medidas inicialmente decretadas.

9. En efecto, el 30 de marzo de 2020, la Sala Plena del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca determiné que la sustanciacién y ponencia del tramite de
control inmediato de legalidad de los decretos que modifiquen o adicionen un
decreto principal, correspondera al magistrado que tenga a su cargo el
conocimiento del decreto principal.

En este caso, el Despacho advierte que a través del Decreto 091 de 2020, se
modifico y adicion6 el Decreto 090 de 2020. Aunqgue en el Decreto 091 de 2020
se establece como una nueva disposicion la restriccion y regulacion del ingreso
de vehiculos y personas a la ciudad de Bogota, ésta se encuentra ligada a las
medidas decretadas en el acto principal y es consecuencia de la extension de
su periodo de aplicacion.

De ahi, que el Despacho entiende la nueva disposicion como una medida
adicional a las adoptadas en el Decreto 90 de 2020, por efecto de la
declaratoria de calamidad publica y de la armonizacién del plan de accion
implementado con la declaratoria del estado de emergencia social y ecolégica
del Presidente de la Republica, por el término de 30 dias, tal y como se colige
de la parte motiva del Decreto 091 de 2020:

“Que el articulo 18 del Acuerdo Distrital 546 de 2013 establece que “Los
efectos de la declaratoria podran extenderse durante el tiempo que sea
necesario teniendo en cuenta las caracteristicas de la situacion que la ha
provocado, y podra modificarse o adicionarse, conforme al mismo
procedimiento, en cuanto a su contenido, alcance y efectos mientras no
haya terminado o no se haya declarado que la situacién ha sido superada
y se ha vuelto a la normalidad.” (Negrilla por fuera del texto original).

Que el Presidente de la Republica mediante Decreto 417 del 2020
declar6 el estado de emergencia econémica, social y ecolégica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, con
ocasion de la pandemia del COVID-19.

Que en atencidn a los principios sistémico y de coordinacion que orientan
la gestibn de riesgos, se hace necesario armonizar las medidas
transitorias adoptadas mediante Decreto 090 de 2020, en aras de
garantizar el orden publico con ocasion de la pandemia por Coronavirus
(CovID- 19)”

En suma, dada la unidad de la materia de los Decretos 090 y 091 de 2020,
procede el examen conjunto de la legalidad de estos actos y, por ende, se
decretara la acumulacién de los procesos 2020 — 00230 y 2020 — 00231.
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10. De otra parte, el articulo 136 del C.P.A.C.A. dispone lo siguiente:

“Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado
si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Caédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento”,

9. En similar sentido, el articulo 151 en su numeral 14, preveé lo siguiente:

“Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia:

(..

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que
sean proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados
de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren
dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya
competencia corresponderd al tribunal del lugar donde se expidan”.

10. De este modo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es competente
para ejercer el control inmediato de legalidad de los Decretos 090 y 091 de
marzo de 2020, expedidos por la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., por lo cual,
el Despacho avocara el conocimiento, con el fin de adelantar el tramite
sefialado en el articulo 185 del C.P.A.C.A. y colocar en consideracion de la
Sala Plena de esta Corporacion la decision sobre su legalidad.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la acumulacion de los procesos Rad. No. 25000 — 23
— 15 - 000 - 2020 - 00230 — 00 y Rad. No. 25000 — 23 — 15 — 000 - 2020 -
00231- 00, iniciados con el fin de efectuar el control inmediato de legalidad de
los Decretos 090 y 091 de marzo de 2020, expedidos por la Alcaldesa Mayor
de Bogota D.C.

SEGUNDO: AVOCAR conocimiento en Unica instancia de los Decretos 090 y
091 de marzo de 2020, proferidos por la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., con
el fin de efectuar el control inmediato de legalidad del que trata el articulo 136
del C.P.A.C.A., a través del tramite previsto en el articulo 185 del C.P.A.C.A.
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TERCERO: NOTIFICAR esta providencia a la Alcaldesa Mayor de Bogota
D.C., a través de los medios virtuales a disposicion de la Secretaria de la
Seccién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 186 del C.P.A.C.A., para
gue en el término de diez (10) dias, se pronuncie sobre la legalidad de los
Decretos sometidos a control, aporte los antecedentes de dichos actos y las
pruebas que pretenda hacer valer.

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia al Procurador Judicial 11 No. 132,
delegado para el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera,
Subseccion "C", a través de los medios virtuales a disposicion de la Secretaria
de la Seccidn, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 186 del C.P.A.C.A.

QUINTO: FIJAR un aviso, por Secretaria de la Seccion, en la pagina web de
la rama judicial, que informe a la comunidad general sobre la existencia del
proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier
ciudadano podrd intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad
de los Decretos 090 y 091 de 2020, expedidos por la Alcaldesa Mayor de
Bogota D.C.

SEXTO: ORDENAR a la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. o, a quien ella
delegue, publicar este proveido a través de la pagina web oficial de la Alcaldia,
con el fin de que los interesados tengan conocimiento de la iniciacién del
tramite de control inmediato de legalidad sobre los Decretos 090 y 091 de 2020.

SEPTIMO: INVITAR a las Universidades Nacional, Externado de Colombia,
Los Andes, y El Rosario, para que, si a bien lo tienen, se pronuncien sobre las
medidas adoptadas por medio de los Decretos 090 y 091 de 2020, expedidos
por la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C., en el término de 10 dias contados a
partir de la comunicacién de esta providencia, que se realizara a través de las
direcciones electronicas sefialadas en sus paginas web, adjuntando su copia.

OCTAVO: DECRETAR como prueba documental, la constancia de la remision
al Ministerio del Interior de las medidas adoptadas en el Decreto 090 de 2020,
con el fin de coordinarlas con el Gobierno Nacional, a la que alude la parte
motiva de dicho Acto, para lo cual se solicitara a la Alcaldesa Mayor de Bogota
D.C., 0 a quien ella delegue, y al Ministro del Interior, aportarla dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia.

NOVENO: Expirado el término de la publicacion del aviso y del periodo
probatorio, CORRER traslado al Procurador Judicial Il No. 132, delegado para
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion "C",
para que dentro de los diez (10) dias siguientes, rinda concepto sobre la
legalidad de los Decretos sometidos a control, en cumplimiento de lo ordenado
en el numeral 4 del articulo 185 del C.P.A.C.A.

DECIMO: Las comunicaciones de los intervinientes y los documentos que se
aporten al tramite del control inmediato de legalidad de los Decretos 090 y 091
de 2020, deberan enviarse al correo electronico de la Secretaria de la Seccién
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Tercera scs03sb02tadmincdm@notificacionesrj.qov.co, o al correo electronico
del Despacho s03des07tadmincdm@notificacionesrj.qov.co.

UNDECIMO: Cumplido lo anterior, ingresar el proceso al Despacho, para
continuar con su tramite.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FERNANDO IREGUI CAMELO
Magistrado
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