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Medio de control CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad ALCALDE MUNICIPAL DE ALBAN

Acto Administrativo DECRETO 035 DEL 17 DE MARZO DE 2020

Asunto ABSTIENE DE INICIAR CONTROL

Tema TRATANDOSE DE DECRETO EMITIDO EN EJERCICIO

DE FUNCION ADMINISTRATIVA ORDINARIA Y NO AL
AMPARO DEL DECRETO QUE DECLARO ESTADO DE
EMERGENCIA, NO ES PASIBLE DE CONTROL
INMEDIATO DE LEGALIDAD

La ALCALDESA ENCARGADA MUNICIPAL DE ALBAN CUNDINAMARCA, emitié

el 17 de marzo de 2020, Decreto 035 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN NUEVAS
MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES TRANSITORIAS DE POLICIA PARA LA PRESERVACION
DE LA VIDA Y MITIGACION DEL RIESGO CON OCASION A LA EMERGENCIA SANITARIA
MUNICIPAL Y LA SITUACION EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID -
19”.

Esta Corporacién aprehendié de oficio el control inmediato de su legalidad?®, y con

reparto del 30 de marzo de 2020, se asignd su conocimiento a la suscrita Magistrada

Sustanciadora su conocimiento.

1 CPACA. “ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de carécter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades
territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en
este Codigo.
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ANTECEDENTES

1.1- Mediante Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el articulo 215 de la Constitucion Politica y en la Ley 137 de 1994,

declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio

nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, con el fin de dictar decretos
con fuerza de ley que permitan conjurar la grave crisis y panico generados por la
propagacion y mortalidad del nuevo Coronavirus Covid-19 y las medidas de
contencion decretadas para evitar una mayor transmision, impidiendo
fundamentalmente: (i) la propagacion del Coronavirus, y (ii) la extension de sus

efectos negativos en la economia y demas sectores de la vida nacional.

1.2- En la misma fecha de emisién del precitado Decreto Legislativo, la ALCALDESA
(E) MUNICIPAL DE ALBAN, invocando el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, y amparo de la Resolucion N° 385 del 12 de marzo de
2020, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por medio de la cual se declaré la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID -19 y adopta medidas para
hacer frente al virus y del Decreto N°140 del 16 de marzo de 2020, del Gobernador
de Cundinamarca, por medio del cual se declard la situacion de calamidad publica
en el departamento de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones, expidio el

Decreto 035 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN NUEVAS MEDIDAS SANITARIAS Y
ACCIONES TRANSITORIAS DE POLICIA PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA Y MITIGACION
DEL RIESGO CON OCASION A LA EMERGENCIA SANITARIA MUNICIPAL Y LA SITUACION
EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID -19".

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehenderd de oficio su
conocimiento.
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1.3- En detalle el Decreto 035 del 17 de marzo de 2020, de la Alcaldesa Encargada
Municipal de Alban, invoca como normativa que le sirve de fundamento, ademas del

articulo 315 constitucional, textualmente asi:

“Que el Articulo 49 de la Constitucion Nacional, dispone: Toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”; en el
numeral segundo del articulo 95 de la carta determina: “2. Obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”.

2. Que la ley de 1979 sefiala que corresponde al estado como regulador en la
materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada
situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar el
cumplimiento a través de las autoridades de salud.

3. Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la ley 715 de 2001 sefiala como
competencia a cargo de los municipios: “...ejercer vigilancia y control sanitario en
su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo para la salud. En los establecimientos y
espacios que puedan generar riegos para la poblacion, tales como establecimientos
educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos,
puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios,
coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de
mercado, de abasto publico, y plantas de sacrificio animales, entre otros”™”.

4. Que la Ley 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en
el articulo 5° Obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.

5. Que enlos literales a y ¢ del articulo 10 de la Ley 1751 de 2015, dispone:” Articulo
10. Derechos y deberes de las personas, relacionados con la prestacién del servicio
de salud. Son deberes de las personas relacionados con el servicio de salud, los
siguientes:

a) Propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad; En virtud
de lo anterior.

b) Actuar de manera solidaria ante las situaciones que pongan en peligro la vida o
la salud de las personas”.

6. Que la ley 9 de 1979, Por la cual se dictan medidas sanitarias, desarrolla en el
Titulo VII, que el estado, como regulador de la materia de salud, debe expedir las
disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene y
seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las
autoridades de salud.

7. Que en el articulo 598 de la Ley 9 de 1979, dispone: “ARTICULO 598. Toda
persona debe velar por el mejoramiento, la conservacion y la recuperacion de su
salud personal y la salud de los miembros de su hogar, evitando acciones y
omisiones perjudiciales y cumpliendo las instrucciones técnicas y las normas
obligatorias que dicten las autoridades competentes”.

8. Que el articulo 489 de la Ley 9 de 1979, dispone: “ARTICULO 489. El Ministerio
de Salud o su entidad delegada seran las autoridades competentes para ejecutar
acciones de vigilancia epidemiolégica y de control de saneamiento de areas
portuarias, naves y vehiculos”.



Exp. 2500023150002020004390
Control Inmediato de legalidad
Decreto 035 del 17 de marzo de 2020
Alcaldia Municipal de Alban

9. Que el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social, en el paragrafo 1° del articulo 2.8.8.1.4.3, dispone que el Ministerio de Salud
y proteccién social, como autoridad sanitaria del sistema de vigilancia en salud
publica, “Paragrafo 1. Sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y en caso de
epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podran
adoptar medidas de cardcter urgente y otras precauciones basadas en principios
cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacion de
una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo
0 comunidad en una zona determinada.

Paragrafo 2. Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter
preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar.

10. Que el Reglamento Sanitario Internacional, en su articulo primero, considera:
“«emergencia de salud publica de importancia internacional» significa un evento
extraordinario que, de conformidad con el presente Reglamento, se ha determinado
que: i) constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa de la
propagacion internacional de una enfermedad, y ii) podria exigir una respuesta
internacional coordinada”.

ll- EUNDAMENTOS DE LA DECISION

2.1- Competencia

El control inmediato de legalidad es en virtud del numeral 14 del articulo 151 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

CPACA?, de conocimiento en Unica instancia del Tribunal Administrativo con

jurisdiccion en la entidad territorial que haya emitido el acto.

Naturaleza de Unica instancia de la que deviene, contrastado el articulo 125 del
mismo ordenamiento procesal®, que las providencias distintas al fallo son de 6rbita

2 CPACA. “ARTICULO 151. Numeral 14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia correspondera
al tribunal del lugar donde se expidan”

3 “(...)Sera competencia del juez 0 Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo,
en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 243
de este Codigo seran de la sala, excepto en los procesos de Unica instancia. Correspondera a los jueces, las
salas, secciones y subsecciones de decision dictar las sentencias. Los autos que resuelvan los recursos de
suplica seran dictados por las salas, secciones y subsecciones de decision con exclusién del Magistrado que
hubiere proferido el auto objeto de la suplica.”
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funcional del ponente, y esta premisa fortalece en contexto del articulo 185 también
del CPACA%.

Por consiguiente y en contraste con el caso en concreto, se tiene que el
conocimiento del control inmediato de legalidad que nos ocupa, es de competencia
en Unica instancia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, como quiera que
trata de acto administrativo emitido por la Alcaldesa Encargada Municipal de Alban
Cundinamarca, y en cuanto es providencia distinta del fallo, es de orbita de la

suscrita Magistrada Ponente.

2.2- Actos administrativos pasibles del control inmediato de legalidad

4“(...) Recibida la copia auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato
de legalidad de que trata el articulo 136 de este Cddigo o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad
en caso de inobservancia del deber de envio de los mismos, se procedera asi:

1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala
Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia
del proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito
para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente, ordenara la publicacion del aviso
en el sitio web de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

3. En el mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podra invitar a entidades publicas, a
organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a presentar por
escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracién del proyecto de fallo, dentro del plazo
prudencial que se sefale.

4. Cuando para la decisién sea menester el conocimiento de los tramites que antecedieron al acto demandado
o de hechos relevantes para adoptar la decisién, el Magistrado Ponente podra decretar en el auto admisorio de
la demanda las pruebas que estime conducentes, las cuales se practicardn en el término de diez (10) dias.

5. Expirado el término de la publicacion del aviso o vencido el término probatorio cuando este fuere procedente,
pasara el asunto al Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado o Ponente registrara el
proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia.
La Sala Plena de la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que
existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional.”
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2.2.1- En voces del inciso primero del articulo 20° de la Ley 137 de 1994, en
consonancia con el articulo 136 del CPACAS®, el control inmediato de legalidad, es
el medio juridico previsto en nuestro ordenamiento positivo, para examinar la
legalidad de los actos administrativos de caracter general que se expidan por las
autoridades nacionales o territoriales al amparo de la declaratoria de emergencia.
Es decir, que aplica respecto de los actos administrativos que desarrollan o

reglamentan un decreto legislativo.

2.2.2- En los términos del articulo 215 Superior, el Presidente de la Republica, con
la firma de todos los Ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos a los
previstos en los articulos 212 y 213 Constitucionales, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecologico del
pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el estado de
emergencia por periodos hasta de treinta (30) dias en cada caso, que sumados no

podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

Declarado el estado de emergencia, el Presidente de la Republica, con la firma de
todos los Ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados

exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

5 “(...)Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funciéon administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare
de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.”

6 %(...) Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare
de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las
reglas de competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad
judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento”.
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2.3- En consecuencia, asumen como requisitos para que proceda el control
inmediato de legalidad, (i) que el acto administrativo sea de contenido general; (ii)
gue sea posterior en el tiempo a la declaratoria de emergencia, y (iii) que haya sido
dictado al amparo de éste. De forma que el acto administrativo general, proferido en
ejercicio de facultades administrativas ordinarias, aunque sea posterior a la

declaratoria de emergencia, no es pasible de control inmediato de legalidad.

2.3- Andlisis del caso concreto

2.3.1- En labor de determinar sobre la procedencia de asumir el control inmediato
de legalidad sobre el Decreto Municipal 035 del 17 de marzo de 2020, expedido por
la Alcaldesa Encargada Municipal de Alban Cundinamarca, y contrastado que se
emitio al amparo de la Resolucion N° 385 del 12 de marzo de 2020, del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, y del Decreto N°140 del 16 de marzo de 2020, del

Gobernador de Cundinamarca, se tiene como problema juridico:

¢El Decreto Municipal No 035 del 17 de marzo de 2020, expedido por la
Alcaldesa Encargada Municipal de Alban, es pasible del control inmediato de
legalidad, o procede abstenerse de iniciar el mismo, por tratarse de acto
administrativo dictado en marco de actos administrativos distintos a la
Declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolbgica en

todo el territorio nacional?

2.3.2- En_respuesta al _interrogante planteado _se tiene, que el Decreto 035

emitido por la Alcaldesa Encargada Municipal de Alban Cundinamarca el 17 de
marzo de 2020, no es pasible del control inmediato de legalidad y procede
abstenerse de iniciar éste, por tratarse de acto administrativo que no fue emitido en
desarrollo de la emergencia econémica, social y ecoldgica declarada mediante el
Decreto Nacional 417 de la misma fecha.
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Consideracion que fortalece contrastado que es un acto proferido en ejercicio de
funcién administrativa ordinaria, no de aquellas derivadas de la declaratoria de

emergencia a que concierne este medio de control.

Es asi por cuanto se emitio en ejercicio de las facultades conferidas a los alcaldes
municipales en el articulo 315 constitucional, en consonancia con los articulos 49 y
95-2 del mismo Estatuto Superior; numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de
2001; articulo 5° y literales a) y c) del articulo 10 de la Ley 1751 de 2015; articulos
489y 598 de laLey 9 de 1979, y el paragrafo 1° del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto
780 de 2016.

Por lo expuesto, SE DISPONE

PRIMERO: Abstenerse de dar inicio al control inmediato de legalidad, respecto
Decreto 035 del 17 de marzo de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de Alban

Cundinamarca, en orden a las valoraciones que anteceden.

SEGUNDO: Por Secretaria de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, publiquese aviso, durante tres (3) dias, indicando el contenido

pleno de esta decision.

TERCERO: Por Secretaria de la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, notifiquese personalmente a las siguientes autoridades:

3.1- Al Agente del Ministerio Publico - Procurador Delegado ante esta
Corporacion, al correo electrénico personal institucional de la Procuraduria
General de la Nacion, adjuntandole copia virtual de la presente providencia y
del Decreto Departamental 140 del 16 de marzo de 2020.
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3.2- Al Alcalde Municipal de Alban Cundinamarca, o quien haga sus
veces, al correo electronico institucional de la Gobernaciéon de

Cundinamarca, adjuntandole copia virtual de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO’

Magistrada

7 Firma escaneada conforme habilitd el art. 12 del Decreto Nacional 491 de 2020



