Magistrado sustanciador Luis Gilberto Ortegén Ortegon

Bogota, D.C., tres (3) de abril de dos mil veinte (2020)

NATURALEZA : CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
AUTORIDAD EXPEDIDORA : Alcalde municipio de Carmen de Carupa
RADICACION : 25000-2315-000-2020-000594-00
OBJETO DE CONTROL : Decretos 024 de 24 de marzo de 2020
TEMA : No avoca conocimiento

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse previos los

siguientes,

I.ANTECEDENTES

El sefior Giovanni Murcia Leyva Alcalde del municipio de Carmen de Carupa, ha remitido a
la Secretaria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, copia del Decreto 00024 de 24 de
marzo de 2020 «POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-
19 Y EN EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE CARMEN DE
CARUPA», el dia 2 de abril de 2020", para que esta Corporacién judicial efectue el control
inmediato de legalidad contemplado en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 y 185 de
la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, el decreto en mencion es enviado al correo electronico habilitado para el
efecto por el Despacho Judicial, para imprimirle el tramite de rigor, conforme ademas con lo
preceptuado en el Acuerdo numero PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, emanado de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que exceptud de la suspension
de términos adoptada en los acuerdos PCSJA20-11517 y 11526 de marzo de 2020, las
actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos con ocasion

del control inmediato de legalidad.

Igualmente, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
previd en su articulo 185 el tramite de control inmediato de los actos administrativo como el

decreto municipal remitido por el Alcalde de Carmen de Carupa.

1 Como consta en el acta individual de reparto.



l. CONSIDERACIONES:

El articulo 215 de la Constitucion Politica, determina en qué eventos se puede declarar el

estado de emergencia, sefialando que:

«ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar
el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que
sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

[..]»

La norma transcrita se evidencia que autoriza al presidente de la republica para que declaré
el estado emergencia, en el evento en que se presenten circunstancias diferentes a las
previstas en los articulos 212 y 213 de esa norma, que perturben 0 amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econoémico, social, ecolégico del Pais, o constituyan grave
calamidad publica. Como consecuencia el Congreso de la Republica profirio la Ley 137 de

1994 «Ley estatutaria de los Estados de Excepciony.

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994, preciso, que:

« Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado
Si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. ».

En el mismo sentido lo dispuso el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, donde en el articulo 136 se hizo pronunciamiento sobre el control

inmediato de legalidad.

Por otro lado, el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, determiné la

competencia en unica instancia a los Tribunales Administrativos, al sefialar que:

« [...] Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de
Excepcion y como desarrollo de los decreto6s legislativos que fueren dictados por
autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia
correspondera al tribunal del lugar donde se expidan


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#212
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#213

[..]»

Los Tribunales Administrativos, tienen la competencia de conocer la legalidad de los actos

de caracter general, en unica instancia, que sean proferidos en ejercicio de la funcién

administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos

legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales.

Acto Administrativo objeto de control de legalidad.-

Ahora bien, es preciso revisar el Decreto 00024 de 24 de marzo de 2020, el cual, fue
allegado, con el proposito de estudiar el control de legalidad, para establecer cuéles fueron las

normas que motivaron su creacion, asi:

«f...]
EL ALCALDE MUNICIPIO DE CARMEN DE CARUPA

En ejercicio de [sus] facultades constitucionales y legales, en especial, las
conferidas por el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica, el poder
extraordinario de policia establecido en articulos 14, 199 y 202 de la Ley 1801 de
201, la Ley 136 de 1994 y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en [su] vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

[]

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la
conservacion del orden publico o para [su] restablecimiento donde fuere turbado,
los actos y ordenes del presidente de la Republica se aplicaran de manera
inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y drdenes de
los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en
relacion con lo de los alcaldes.

[..]

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion del
presidente de la Republica: (i) ejercer la funcion de Policia para garantizar el
gjercicio de los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la
Constitucion y la ley; (ii) tomar las medidas que considere necesarias para
garantizar la convivencia en el territorio nacional, en el marco de la Constitucion,
la ley y el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; y (iii) impartir
instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la
convivencia.

[..]



Que la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, declard el 11 marzo del presente
afio, como pandemia el Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y
adoptd medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar [sus] efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, adopto mediante la Resolucion 464
del 18 de marzo de 2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo,
para proteger a los adultos mayores de 70 afios, ordenando el aislamiento
preventivo para proteger a los adultos mayores de 70 afios, ordenando el
aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70) afios, a partir
del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00 am) hasta el treinta
(30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.).

Que mediante decreto 418 de 2020 se dictaron medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden publico, sefalando que la direccion del
orden publico con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, estara
en cabeza del presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se estableci6 que en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de
manera inmediata y preferentes sobre las disposiciones de gobernadores y
alcaldes las instrucciones, actos y ordenes del presidente de la Republica.

Que mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 el presidente de la
Republica impartio instrucciones para expedir normas en materia de orden
publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19.

[]

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 el gobierno Nacional
impartio instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mandamiento del orden publico.

Que por lo anterior, y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para
preservar la salud y la vida, evitar el contacto y propagacion del coronavirus
COVID-19, garantizar el abastecimiento y disposicion de alimentos de primera
necesidad y servicios que por sSu misma naturaleza no deben interrumpirse so pena
de afectar el derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes, y
en concordancia con la emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucion
385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, es
necesario ordenar el aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes
del municipio de Carmen de Carupa, de acuerdo con las instrucciones que se
impertiran para el efecto.

[...]» (sic) (resaltado fuera de texto).

Asi las cosas, encuentra el Despacho que el Decreto 00024 de 24 de marzo de 2020
expedido por el Alcalde del Municipio de Carmen de Carupa, esta fundando, entre otros, en
los Decretos 418 y 420 de 18 de marzo de 2020 y 457 de 22 de marzo de 2020 proferidos por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social; que fueron expedidos por la emergencia sanitaria

declarada por causa del coronavirus COVID-19.



En esos términos, puede aducirse que el acto administrativo objeto de analisis no fue
expedido en desarrollo de la declaratoria del Estado de Emergencia, econémico y social y

Ecoldgica, que el Gobierno Nacional declaré a través del Decreto 417 de 17 de marzo de

2020, como consecuencia de la pandemia originada por el COVID-19, asi como tampoco se
fundamentd en los demés decretos legislativos suscritos por el presidente en torno a la

emergencia decretada.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control inmediato de
legalidad del mentado decreto municipal, de acuerdo con lo establecido por los articulos 20 de
laLey 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, sin embargo, es importante aclarar, que ello
no comporta el caracter de cosa juzgada de la presente decision, pues no se predican los
efectos procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad, vinculacion y definicién, y en
tal medida sera pasible de control judicial ante esta Jurisdiccion, conforme al medio de control
procedente y en aplicacion el procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 y deméas normas

concordantes.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el proceso
de control automatico de legalidad en los términos del numeral 3° del articulo 185 del CPACA,

no se avocara conocimiento en el asunto de la referencia.

En mérito de lo expuesto,
ll. RESUELVE:

Primero.- No avocar conocimiento de control inmediato de legalidad del Decreto 00024 de
24 de marzo de 2020 ««POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-
19 Y EN EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE CARMEN DE
CARUPA», proferido por el Alcalde Municipal de Carmen de Carupa, por las razones

expuestas en esta providencia.

Segundo.- La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo que significa que
contra el aludido acto administrativo general, procedera los medios de control pertinentes, en
aplicacion con el procedimiento regido en nuestra codificacion procedimental y contenciosa

administrativa o demas normas concordantes.

Tercero- Notificar la presente decision, a través del correo electrénico o el medio méas

expedito al Ministerio Publico, al alcalde municipal de Carmen de Carupa (Cundinamarca).



Cuarto.- Por la Secretaria de la Subseccion «B» de la Seccion Segunda de la Corporacién,
ordenar que la presente decisién sea comunicada en el portal web de la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo.

Quinto.- Precisar que comoquiera que el Consejo Superior de la Judicatura mediante
Acuerdo PCSJA20-11518 16 de marzo de 2020 «Por el cual se complementan las medidas
transitorias de salubridad publica adoptadas mediante el Acuerdo 11517 de 2020» dispuso,
entre otros, que los funcionarios y empleados judiciales trabajen desde sus casas, se hace
necesario adelantar todas las actuaciones que se deriven de esta providencia a través de los
medios electronicos, como lo contempla el articulo 186 del CPACA. Por lo anterior, todas las
comunicaciones con ocasion de este tramite se reciben en las siguientes cuentas de correo

electrdnico:

Despacho magistrado sustanciador: s02des06tadmincdm@notificacionesrj.qov.co

Secretaria Seccion Sequnda: scs02sb02tadmincdm@notificacionesrj.gov.co

Sexto.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archivar el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

)
f i, ——

LUNS GILBERTO ORTEGON ORTEGON
Magistrado

Ml



