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DECRETO No. 048
(Mayo 29 de 2020)

"Por medio del cual se prorroga la emergencia sanitaria por el coronavirus (COVID-19) de
conformidad con la Resolucion No. 0000844 del 26 de mayo de 2020 emitida por el
Ministerio de Salud y de la Proteccién social”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MATANZA SANTANDER

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el

establecido en articulos 14,199 y 202 de la Ley 1801 de 2016, la Ley 136 de 1994 y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia, corresponde al presidente de la Reptblica como jefe de gobierno conservar en
todo el territorio el orden piiblico y reestablecerio donde fuere turbado.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra
que puede tener limitaciones, tal y como la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-
483 del 8 de julio de 1999 lo establecié en los siguientes términos:

El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero solo
en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democrética, con miras a
prevenir la comision de infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad
nacional, el orden publico, la salud y 1a moral pablicas, o los derechos y libertades de
las demas personas; y en cuanto a la restriccion sea igualmente compatible con el
ejercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero,
como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde
con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad, no son
admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto
es, sin que tengan la debida justificacién, a la luz de los principios, valores, derechos y
deberes constitucionales™. .

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los
-nifos, nifias y adolescentes, 1a vida, fa integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el
Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerios para garantizar el ejercicio pleno .de%
sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las.personas de la tercera edad y
les garantizara los servicios de seguridad social integral.
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Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 85 de la Constitucién Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad,
y .obrar conforme al principio de solidaridad social, responder .con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Sentenma C-813 de 2014, precnso.

"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramernte normativa, y por la facultad legitirna de regulacion de la libertad con actos
de caricter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos
ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad
publicas que lo componen. Esta facultad que permite limitar en general el ambito de
las libertades publicas en su relacién con eslos términos, generalmente se encuenira
en cabeza del Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso,
obviamente ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los términos
de la Carta Politica esta radicado en autoridades administrativas a las cuales se les
asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso de la competencia
de las asambleas departamentales para expedir disposiciones complementarias a las
previstas en 1a ley.

De otra parte, Ia funcién de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en Ulfimas, esta es la gestion administrativa en
la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos
generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete
exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4
de la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes
ejercen la funcion de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional,
legal y reglamentario.

En sintesis, en el gjercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento
superior se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se
establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacion para
garantizar los elementos que componen la nocién de orden publico policivo, mientras
que a través de la funcion de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos

administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las hipotesis legales, en
virtud del gjercicio del poder de policia".

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la conservacion del
orden ptiblico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del

presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de
los gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobemadores se aplicaran de igual manera y
con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucién de los alcaldes,
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciban del Presidente de la Repliblica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por €l articulo 29 de ja Ley 1551 .de%
2012, seriala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asighan la Constitucion, la
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica 0 gobermador respective, y en relacion con el orden pablico deberan (i) conservar
el orden plblico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente
de la Replublica y del respectivo gobernador.
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Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, son autoridades de Policia,

entre ofros, el presidente de la Republica, los gobemadores y los alcaldes distritales o
municipales.

Que de conformidad’ con el artl'cu-lo 199 de I’a Ley 1801 de 201‘6 es atribucién del presidente
y hbertades publlcas, y los deberes, de acuerdo a Ia Constitucion y la Iey, (u) tomar las
medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional,
en el marco de la Constitucidn, la ley y el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana; y (jii) impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y
restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobermnadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Repiblica en
relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016, se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armoénica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias
juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar fa proteccion de los derechos y fibertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (ii) Tranquilidad: lograr
que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos. (ii) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos
naturales, el patrimonio ecolégico, el goce y la relacion sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un
derecho esencial individual colectivo y comunitario logrado en funcion de las condiciones

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declaré el 11 de marzo del presente afio,
como pandemia el Coronavirus COVID-19, esenciaimente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identif cacién conf n'nacién aislamiento y monitoreo de Ios posibles casos y el tratamiento

|n5|stlr enla mmgamon del contag.lo.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone
en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del
Estado Social de Derecho.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social mediante ia Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30
de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, adopté mediante la Resolucion 464 del 18 de marzo de
2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos
mayores de 70 afios, ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de
setenta (70) anos, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00%
am) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.).

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020, se dictaron medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden puUblico, sefalando que Ia direccién del orden ptblico
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion det Coronavirus COVID-18 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19, estara en cabeza del presidente de la Republica.
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Que en el precitado Decreto 418 de 2020, se establecié que en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones de gobermnadores y alcaldes las instrucciones, actos, y
ordenes del presidente de la Reptblica.

imparti6 instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 el presidente de la Repiblica

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su portal de la pagina oficial reporta al 23
de marzo de 2020, que se han presentado 338.307 casos confirmados en el mundo, 14.602
muertes y 181 paises con casos confirmados.
Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la
fecha no existen medidas farmacolégicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales
- que permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, por lo que se requiere
adoptar medidas no farmacoldgicas que tienen un impacto importante en la disminucién del
riesgo de transmisién del Coronavirus COVID-19 de humano a humano, dentro de las

cuales se encuentra la higiene respiratoria y el distanciamiento social, medida que ademas
ha sido recomendada por fa Organizacion Mundial de la Safud.

Que mediante el Decreto 440 del 20 de marzo de 2020, el Departamento Nacional de
Planeacion adopto medidas de Urgencia en Materia de Contratacion estatal, con ocasion
del Estado de Emergencia Social y Econdmica derivada de la pandemia COVID-9

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional impartié
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Caronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Que por lo anterior, y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la
salud y 1a vida, evitar el contacto y la propagacion del ceronavirus COVID-19, garantizar el
abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios que por su
misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a la salud
y la supervivencia de los habitantes, y en concordancia con la emergencia sanitaria
declarada mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos
los habitantes del Municipio de Matanza, de acuerdo con las instrucciones que se impartiran
para el efecto.

Que mediante el Decreto No. 531 del 08 de abril de 2020 emitido por el Ministerio del
Interior, El Presidente de la Republica ordené prorrogar el Aislamiento preventivo obligatorio
de todas los habitantes de la Republica de Colombia.

Que mediante el Decreto No. 636 del 06 de mayo de 2020 emitido por el Ministerio del
Interior, Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico, EI
Presidente de la Republica ordend prorrogar el Aislamiento preventivo obligatorio de todas
los habitantes de la Republica de Colombia a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID=19.

en el Municipio de Matanza, de conformidad con lo ordenado mediante Decreto 636 del O¢

Que mediante el Decreto 042 del 11 de mayo de 2020 se prorrogo el aislamienits préVéﬁtiv;g

de mayo de 2020, y se dictaron otras disposiciones para preservar la vida y mitigar el riesgo
con ocasion a la emergencia sanitaria generada por el CORONAVIRUS (COVID-19).

Que mediante Resolucion No. 0000844 del 26 de mayo de 2020 emitida por el Ministerio
de Salud y de la Proteccion social se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo
Coronavirus que causa el COVID-19, se modifica la Resolucién 385 del 12 de marzo de
2020, modificada por las Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se dictan otras disposiciones.
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En mérito de o expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. PRORROGA DE LA EMERGENCIA SANITARIA: Prorrogar la
emergencia sanitaria en el Municipio de Matanza hasta el dia 31 de agosto de 2020,
declarada mediante Decreto 023 del 17 de marzo de 2020, de conformidad con la
Resolucién No. 0000844 del 26 de mayo de 2020, emitida por el Ministerio de Salud y de la
Proteccion social, Dicha declaratoria podra finalizar antes de la fecha aqui sefialada o

y podran ser prorrogada si la situacion lo requiere.

ARTICULO SEGUNDO: VIGENCIA. . El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion y publicacion.

del mes de mayo de 20204,

dia

e

Se expide en Matanza Santander a los veintinueve (29)

IDO LOZADA BURAN
E MUNICIPAL
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 de la Secretaria General can funciones de S ia de Gobi

Revis6: Leonardo Fabio Vasquez Pinto
Contratista Asesor Juridico Externo de Re, ntacion Judicial y Extrajudicial.
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