REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA

MAGISTRADA PONENTE DRA. BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Neiva, cuatro (4) de junio de dos mil veinte (2020)

Ref. Expediente : |41 001 23 33 000-2020-00080-00
Entidad : | MUNICIPIO DE PITALITO HUILA

Acto : | DECRETO 144 DEL 23 DE MARZO 2020
administrativo

Asunto : | CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Acta

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
SENTENCIA UNICA INSTANCIA

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo del Huila a emitir sentencia
de Unica instancia dentro del proceso de control inmediato de legalidad sobre
el Decreto No. 144 del 23 marzo de 2020 expedido por el alcalde del municipio
de Pitalito — Huila, en virtud de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de
1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011.

I. ANTECEDENTES

El Presidente de la Republica en virtud de la emergencia sanitaria derivada de
la propagacion del virus denominado COVID — 19 profirié el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, por el cual declard el Estado de Emergencia Econdmica,

Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30)
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dias calendario, con el fin de adoptar las medidas necesarias para conjurar la

crisis e impedir la extension de sus efectos.

Igualmente, con el fin de contener los efectos de la pandemia el Gobierno
Nacional profirié el Decreto 461 del 22 de marzo de 2020 “/pJor medio del cual
se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion
de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto 417
de 20207, lo anterior con el fin de que las primeras autoridades dispongan de
las rentas del municipio para redistribuirlas y asi poder realizar las respectivas

contrataciones o planes que ayuden a mitigar la propagacion del virus.

Dentro del referido marco temporal del estado de excepcion, el alcalde del
municipio de Pitalito, Huila, profirié el Decreto No. 144 del 23 de marzo de
2020 “/pJor medio del cual se crea un articulo, se hace una reduccion y adicion
al presupuesto de rentas, ingresos, recursos de capital, gastos y apropiaciones

de la actual vigencia fiscal y se realiza un contracrédito’.

El anterior acto administrativo resolvio:

ARTICULO PRIMERO: REDUCIR en el Presupuesto de Rentas, Ingresos y
Recursos de Capital de la actual vigencia 2020, del Fondo Local de Salud y
Fondo Educativo la suma de Cuatrocientos Millones de pesos

($400.000.000,00) asi:
1 Ingresos Totales (400.000.000,00)
11 Ingresos Corrientes (400.000.000,00)
1102 No tributarios (400.000.000,00)
110206 Transferencias y fondos (400.000.000,00)
11020602 Transferencias y fondos espaciales (400.000.000,00)
110206025 Ingresos de fondos y cuentas
especiales (400.000.000,00)
1102060251 Fondo local de salud (300.000.000,00)
110206025105 Otros gastos de inversion
en el sector salud (300.000.000,00)
1102060251052  ETESA (300.000.000,00)
71202 RB ETESA (300.000.000,00)
1102060252 Fondo educativo municipal (100.000.000,00)
110101 Libre asignacion de impuestos (100.000.000,00)

(€= 1o I 0] = | (400.000.000,00)
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ARTICULO SEGUNDO: Con base en los recursos de que trata el articulo

anterior, REDUCIR en el presupuesto de Gastos de la actual vigencia 2020,
del Fondo Local de Salud y Fondo Educativo la suma de Cuatrocientos

millones de pesos ($400.000.000,00) asi:

2 Total gastos de funcionamiento
deuda e inversion (400.000.000,00)
23 Total de inversion (400.000.000,00)
2304 Total de fondos (400.000.000,00)
23041 Fondo local de salud (300.000.000,00)
2304105 Otros gastos de inversion
en el sector salud (300.000.000,00)
71202 R.B. ETESA (300.000.000,00)
23042 Fondo educativo municipal (100.000.000,00)
230422 Inversion fondo educacion (100.000.000,00)
23042201 Programa de cobertura (100.000.000,00)
2304220108 Otros proyectos para cobertura (100.000.000,00)
230422010803 Transferencias (100.000.000,00)
23042201080302  Estimulos a mejores Bachilleres (100.000.000,00)
GIAN TOLAL........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et (400.000.000,00)

ARTICULO TERCERO: ADICIONAR en el presupuesto de Rentas, Ingresos y
Recursos de capital de la actual vigencia 2020, la suma de Cuatrocientos
millones de pesos (400.000.000,00) asi:

1 Ingresos Totales (400.000.000,00)
11 Ingresos corrientes (100.000.000,00)
1101 Tributarios (100.000.000,00)
110102 Impuestos de industria y comercio (100.000.000,00)

11010201 Impuesto de industria y comercio
vigencia actual (100.000.000,00)
110101 Libre asignacion de impuestos (100.000.000,00)
13 Ingreso de capital (300.000.000,00)
1307 Ingresos de capital (300.000.000,00)
130701 Saldos de caja y bancos (300.000.000,00)
13070101 Superavit recursos propios (300.000.000,00)
71202 RB ETESA (300.000.000,00)
GIan tOL@l............ooeeeeeeeeeeee e (400.000.000,00)

ARTICULO CUARTO: Con base en los recursos de que trata el articulo
anterior, ADICIONAR en el presupuestos de Gastos de la actual vigencia
2020, del Fondo Local de Salud y Fondo Educativo la suma de de
Cuatrocientos millones de pesos (400.000.000,00) asi:

2 Total gastos de funcionamiento

deuda e inversion (400.000.000,00)
23 Total inversion (400.000.000,00)
2303 Inversion social (400.000.000,00)
230303 SGP Propdsito general (400.000.000,00)
23030303 Otros sectores (400.000.000,00)
2303030314 Atencion a calamidad publica

por Covid — 19 (400.000.000,00)
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1100101 Libre asignacion de impuestos (100.000.000,00)
71202 RB ETESA (300.000.000,00)
GIan tOL@l............ooveeeeeeeeeee et (400.000.000,00)

ARTICULO QUINTO: CONTRACREDITESE al Presupuesto de gastos de la
actual Vigencia Fiscal, la suma Fiscal, la suma de Mil ciento sesenta y ocho
millones noventa y nueve mil seiscientos veintiséis pesos con sesenta y nueve
centavos M/CTE ($1.168.099,626,69) asi:

2 Total gastos de funcionamiento

deuda e inversion 1.168.099.626,69
23 Total inversion 1.168.099.626,69
2303 Inversion social 1.168.099.626,69
230303 SGP Propdsito general 1.168.099.626,69
23030303 Otros sectores 1.168.099.626,69
2303030302 Vivienda 350.000.000,00
230303030201 Mejoramiento de vivienda para

mas calidad de vida 350.000.000,00

23030303020101 Planes y proyectos de mejoramiento
de vivienda y saneamiento bdsico  350.000.000,00
21604 11/12 SGP Otros sectores 350.000.000,00
2303030303 Agropecuario 70.000.000,00
230303030301 Pitalito produce para ser ideal 70.000.000,00
23030303030101 Promocion de alianzas
asociaciones y otras formas de
asociativas de productores 40.000.000,00
21604 11/12 SGP Otros sectores 40.000.000,00
23030303030102 Desarrollo de programas y proyectos
productivos en el marco del plan
agropecuario 30.000.000.00
110103 Libre de multas 30.000.000.00
2303030305 Ambiental 163.000.000.00
230303030501 Ambiente sano para un territorio
ideal 163.000.000.00
23030303050103  Educacion ambiental no formal 15.000.000.00
23030303050107 Adquisicion de predios de reserva
hidrica y zonas de reserva naturales 148.000.000.00
1346 R.B Dividendos
2303030308 Promocion del desarrollo 10.000.000.00
230303030801 Pitalito productivo territorio ideal  5.000.000.00
23030303080102  Fortalecimiento a la produccion
artesanal 5.000.000.00
1102 Sobretasa a la Gasolina 5.000.000.00
2303030309 Atencion a grupos vulnerables
promocion social 88.263.950.00
230303030901 Pitalito protege su futuro 38.263.950.00
23030303090101 Proteccion integral a la familia
primera infancia, infancia y
adolescencia 38.263.950.00
21604 11/12 SGP otros sectores 38.263.950.00
230303030905 Pitalito incluyente a las capacidades
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especiales 35.000.000,00
23030303090501 Programas de apoyo a la poblacion
en situacion de discapacidad 35.000.000,00
21604 11/12 SGP otros sectores 35.000.000,00
230303030909 Pitalito diverso e incluyente 15.000.000,00
23030303090901 Otros programas sociales
(poblacion LGTBI) 15.000.000,00
21604 11/12 SGP Otros sectores 15.000.000,00
2303030310 Equipamiento 386.725.724,04
23030303100103  Construccion, mantenimiento y
administracion de plazas de
mercado — galeria municipal 386.725.724,04
110112 RB Tasa plaza de mercado Pitalito 386.725.724,04
230303312 Fortalecimiento institucional 100.109.952,65
23030331201 Buen gobierno para un territorio
ideal 100.109.952,65
2303033120101 Procesos integrales de evaluacion
institucional y reorganizacion
administrativa 100.109.952,65
1346 RB Dividendos 100.109.952,65
GIan tOtal..........ccooeeeeeeeeeeee ettt aaaee i 1.168.099.626,69

ARTICULO SEXTO: ACREDITESE al Presupuesto de gastos de la actual
Vigencia Fiscal, la suma de Mil ciento sesenta y ocho millones noventa y
nueve mil seiscientos veintiséis pesos con sesenta y nueve centavos M/CTE
($1.168.099.626,69) asi:

2 Total gastos de funcionamiento
deuda e inversion 1.168.099.626,69
23 Total inversion 1.168.099.626,69
2303 Inversion social 1.168.099.626,69
230303 SGP Propdsito general 1.168.099.626,69
23030303 Otros sectores 1.168.099.626,69
2303030314 Atencion a calamidad publica por
CoVID-19 1.168.099.626,69
21604 11/12 SGP otros sectores 493.263.950.00
110103 Libre de Multas 30.000.000.00
1346 R.B Dividendos 284.109.952.65
110112 R.B Tasa plaza de mercado Pitalito 386.727.724.04

GIanN LOLAL.......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt es s s 1.168.099.626,69

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Como motivacién de las anteriores medidas, el alcalde del municipio de Pitalito
indicd que mediante Acuerdo Municipal No. 34 del 3 de diciembre de 2019 se
aprobd el presupuesto de rentas, ingresos, recursos de capital, gastos y
apropiaciones del municipio de Pitalito Huila para la vigencia fiscal del 2020, el
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cual fue necesario variar en virtud de la urgencia manifiesta y calamidad publica
decretada mediante el acto administrativo No. 141 del 21 de marzo de 2020,

por causa del reconocimiento del COVID-19, como pandemia mundial.

Asimismo, hizo referencia a que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417
del 17 de marzo de 2020 estableciod el estado de emergencia econdmica, social

y ecoldgica en todo el territorio nacional.

1.2. Tramite procesal

Mediante auto del 1 de abril de 2020 se admitid el presente medio de control
y se corrio traslado a la comunidad y al Ministerio Publico por el término de 10

dias para que se pronunciaran al respecto.

1.3. Intervencion del alcalde de Pitalito

La primer autoridad del Municipio mediante memorial del 7 de abril de 2020
solicitd que se declarara ajustado a derecho el Decreto No. 144 del 23 de marzo
de 2020, al sefalar que tal acto administrativo cumple con los presupuestos
establecidos por el Consejo de Estado, esto es, que sea una medida de caracter
general, fue expedido conforme a las facultades establecidas en las Leyes 136
de 1994, 715 de 2016 y en los decretos legislativos que declararon el estado

de excepcidn con ocasion a la pandemia por Coronavirus.

Afirmo que “el acto administrativo examinado no comprende la vigencia del
Estado de Derecho o el nucleo esencial de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, guarda relacion con las finalidades perseguidas y no se ha
introducido discriminacion alguna y tampoco se ha trasgredido una sola de las

prohibiciones mencionadas en el articulo 15 de la Ley 137 de 1994".
1.4. Concepto del Ministerio Publico
La Procuradora No. 34 Judicial II Administrativa rindié concepto el dia 8 de

mayo de 2020, en el que sefalé que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo

de 2020, el Presidente de la Republica declaré el estado de emergencia
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econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, con el fin de
conjurar los efectos de la crisis generada con ocasion de la propagacion del
COVID 19 en el pais, ademas en virtud de dicho estado de excepcion se profirid
el Decreto 461 del mismo afio, por medio del cual autoriza temporalmente a
los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y reducciéon de

tarifas de impuestos territoriales.

Indicéd que el Acalde de Pitalito declard la urgencia manifiesta mediante el
Decreto 141 del 21 de marzo de 2020 y es a partir de alli que fundamenta los
movimientos presupuestales realizados a través del Decreto 144 del 23 de
marzo de 2020.

Manifestd que el gasto publico esta irradiado por el principio de legalidad, que
implica que el Concejo Municipal debe aprobar el presupuesto de la entidad
territorial, ademas es la competente para ejercer el control sobre las

actuaciones que el ejecutivo realiza sobre este.

Sostuvo que como excepcion a lo anterior, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993
facultd a la administracion para efectuar traslados presupuestales con el fin de
atender las necesidades y emergencias que presente el territorio derivadas de

la urgencia manifiesta.

Resaltd que "fos tipos de traslados a los que se ha hecho referencia se pueden
realizar, en el caso concreto, por el Alcalde Municipal, siempre y cuando no
afecte el monto total de las apropiaciones de funcionamiento, inversion y
servicio a la deuda, solamente puede generar ajustes en el Anexo del Decreto

de la Liquidacion del Presupuesto”,

Expuso que el Decreto 144 del 23 de marzo de 2020 ordend una reduccion en
el presupuesto de rentas, ingresos y recursos del fondo de salud y educativo
por un valor de 400.000.000, de los cuales 300.000.000 pertenecian al rubro
de ETESA, es decir, lo proveniente de los juegos de suerte y azar, siendo
incluidos como ingresos de capital, es asi que en virtud del articulo 336 de la
Constitucién Politica dichas rubros solo pueden ser destinados para la

prestacién de servicios en salud.
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Por lo anterior, considerd que como el Decreto 461 de 2020 solo facultd a los
alcaldes para reorganizar rentas de destinacidon especifica signadas en Ley,
Ordenanza y Acuerdo, no era procedente cambiar de destinacion los recursos
del rubro denominado ETESA, en consecuencia solicitd que no se declarara

ajustado a derecho el respectivo acto administrativo municipal.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

La Sala Plena es competente para conocer del presente asunto en Unica
instancia de conformidad con lo sefialado en los articulos 136, 185 y 151 No.
14 del CPACA y 20 de la Ley 137 de 1994, toda vez que se trata del medio de
control inmediato de legalidad sobre un acto administrativo de caracter general
proferido por una autoridad territorial del Departamento del Huilg,

especificamente el Alcalde de Pitalito - Huila.

2.2. Planteamiento del caso

En el caso objeto de estudio, la Alcaldia de Pitalito Huila, remitio el Decreto No.
144 del 23 de marzo de 2020 “/pJor medio del cual se crea un articulo, se hace
una reduccion y adicion al presupuesto de rentas, ingresos, recursos de capital,
gastos y apropiaciones de la actual vigencia fiscal y se realiza un contracrédito”
el cual fue proferido dentro del periodo de estado de excepcion establecido
mediante el Decreto 417 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional, y en
vigencia del Decreto 461 del mismo afo que facultd a los alcaldes a redistribuir
las rentas del ente territorial con el fin de tomar las medidas necesarias para

mitigar los efectos de la pandemia.

Por su parte, la representante del Ministerio Publico sefiald que las medidas alli
adoptadas no se ajustan al ordenamiento juridico, toda vez que se toma un
rubro originado de los juegos de suerte y azar, que en virtud del articulo 336

de la Constitucion solo puede ser destinado al servicio de la salud, por lo tanto,
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como la partida de ETESA que tiene origen en las rentas derivadas de dichos

juegos, la misma no podia ser redistribuida.

2.3. Problema juridico

Conforme a las precisiones hechas en precedencia, el problema juridico en el
presente caso consiste en determinar, si el Decreto No. 144 del 23 de marzo
de 2020 expedido por el alcalde del municipio de Pitalito, Huila, se ajusta al
ordenamiento juridico constitucional y legal en especial al Decreto Legislativo
No. 461 de 2020, que regula la materia de que trata el acto administrativo en
estudio, esto es, autorizd a las autoridades municipales y departamentales
redistribuir las rentas de los entes territoriales para tomar las medidas

necesarias con el fin de mitigar los efectos producidos por el Coronavirus.

Para resolver el anterior planteamiento se tendran en cuenta los siguientes
aspectos: i) marco normativo, caracteristicas del control inmediato de legalidad

y ii) el caso en concreto.

2.3.1. Marco Normativo

2.3.1.1. De acuerdo con la Constitucion Politica y en aras de que el Gobierno
Nacional contara con las herramientas necesarias para conjurar todos aquellos
hechos excepcionales que perturben, amenacen o alteren en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica, se le otorgd al presidente de la Republica la
posibilidad de declarar el estado de emergencia y asi salvaguardar los intereses
superiores de la comunidad. Durante ese periodo el Ejecutivo puede dictar los
decretos que considere necesarios, pero sélo con la finalidad de solucionar la

crisis e impedir la extension de sus efectos.

El ejercicio de esa prerrogativa va ligada indiscutiblemente a la plena
observancia de los limites que el propio texto constitucional consagra. En
efecto, la declaratoria de los estados de excepcion no puede convertirse en un

instrumento dirigido al desconocimiento de los derechos y libertades
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fundamentales de los ciudadanos, al irrespeto de las reglas del derecho
internacional humanitario, y mucho menos a la interrupcion del normal
funcionamiento de las ramas del poder publico o de los érganos del Estado, o
a la supresién y/o modificacion de los organismos y las funciones basicas de

acusacion y de juzgamiento.

De esta manera, la Carta Constitucional al regular estos estados, estatuyd
diferentes mecanismos tanto politicos como juridicos a los cuales debe
someterse desde la decision a través de la cual se declara el estado de
emergencia, pasando por los decretos legislativos y concluyendo con los
decretos expedidos para la concrecion de los fines dispuestos en los mismos.
La finalidad de esos controles no es otra que la verificacion formal y material
del cumplimiento de los parametros establecidos en el ordenamiento superior

para su ejercicio.

2.3.1.2. Asi, en lo que tiene que ver con el control juridico y con fundamento
en el literal e) del articulo 152 supra, se expidi6 la Ley 137 de 1994 - Estatutaria
de los Estados de Excepcidn — en cuyo articulo 20 consagro el control inmediato
de legalidad de los actos administrativos de caracter general dictados en
desarrollo de los plurimencionados estados, al respecto la base normativa

sefalo:

"ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

La Corte Constitucional revisé la anterior disposicidon y concluyd que:

"Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se
consagra el control automatico de legalidad de los actos administrativos que
se expidan como desarrollo de los decretos legislativos dictados por
el Presidente de la Republica durante los estados de excepcion, el cual sera
gjercido por la jurisdiccion contencioso administrativa, de acuerdo con la
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competencia que alli se fija. Estas disposiciones no atentan contra la Ley
Suprema y, por el contrario, encajan dentro de lo contemplado en el articulo
237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado las funciones de tribunal
supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento de las acciones
de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno
Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al igual
que el cumplimiento de las demds funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye una limitacion al poder de las autoridades
administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca impedir la
aplicacion de normas ilegales’”— Resaltado por la Sala -.

Por su parte el Consejo de Estado, preciso:

“la Ley 137 de 1994 pretendio ‘“instaurar un mecanismo de control
automatico de legalidad de los actos administrativos que opere de forma
independiente de la fiscalizacion que lleva a cabo la Corte Constitucional
respecto de la constitucionalidad de los decretos legislativos que les sirven
de fundamento, mecanismo aquél que funge como una garantia adicional
de los derechos del ciudadano y de la legalidad abstracta frente al ejercicio
de los inusuales poderes del Ejecutivo durante los estados de excepcion
(letra e) del articulo 152 constitucional)?”,

2.3.1.3. En efecto, se trata nada mas y nada menos que de un mecanismo que
tiene como propdsito verificar que las decisiones y/o determinaciones
adoptadas en ejercicio de esa funciéon administrativa se encuentren dentro de

los parametros, finalidades y limites establecidos.

2.3.1.4. Igualmente, de la regulacién mencionada se determina que el control
inmediato de legalidad, asignado a la presente Jurisdiccion, desciende en forma
concurrente con respecto a tres clases de factores competenciales: un factor
subjetivo de autoria, en tanto el acto a controlar debe ser expedido por una
autoridad territorial; un factor de objeto, que recaiga sobre acto
administrativo general y un factor de motivacion o causa y es que provenga
o devenga, del ejercicio de la “funcion administrativa y como desarrollo de los

.z 3

decretos legislativos durante los Estados de Excepcion’™.

Sin embargo, la Sala ha considerado que cuando la medida se expida dentro

' Corte Constitucional, Sentencia C- 179 del 13 de abril de 1994, Magistrado Ponente: Dr.
Carlos Gaviria Diaz.

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 20 de octubre
de 2009, Rad.: 2009 — 00549, Consejero Ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gémez.

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo auto del 31 de marzo de
2020, Conseja Ponente: Dra Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
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del estado de excepcion, pero la misma provenga de facultades ordinarias
otorgadas a los entes territoriales, no es procedente adelantar el Control
Inmediato de Legalidad toda vez que el control se realiza sobre decisiones
generales que se expidan dentro del marco del estado de excepcidon y en
desarrollo de uno de los actos legislativos que con tal propdsito expida el

Gobierno Nacional para contrarrestar el respectivo Estado de Emergencia.

En ese mismo sentido el Consejo de Estado en sentencia del 20 de octubre de
2009 dictada en el proceso No. 2009-00549, establecid las reglas de
procedencia del control inmediato de legalidad, definiendo 3 presupuestos que

los describid de la siguiente manera:

"De acuerdo con esta regla son tres los presupuestos requeridos para la
procedencia del control inmediato de legalidad, a saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.
2.Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcion administrativa, y
3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o mds de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepcion”

2.3.1.5. Asimismo, el Tribunal de Cierre de esta Jurisdiccion ha sefalado que

son atribuibles a este proceso judicial las siguientes caracteristicas®:

- Se trata de un proceso judicial, por lo tanto, la naturaleza del acto que lo
resuelve es una sentencia, porque la competencia atribuida a la jurisdiccion es
la de decidir sobre la legalidad del mismo, lo cual corresponde hacer a través

de aquella.

- El control es automatico o inmediato, porque tan pronto se expide la norma
la entidad territorial debe remitirlo a esta jurisdiccion para ejercer el examen
de legalidad correspondiente, ademas que no requiere de una demanda de
nulidad para que la administracién de justicia intervenga en el contenido del

acto.

4 Consejo de Estado, Seccion Primera de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 26 de
septimebre de 2019, C.P. Hernando Sanchez Sanchez, numero Unico de radicaciéon 11001-
03-24-000-2010-00279-00.
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- Se trata de una competencia muy particular, en comparacion con el comun
de las acciones contenciosas, comoquiera que el tradicional principio de la
“jurisdiccidon rogada” -que se le ha atribuido a esta jurisdiccion-, sufre en este
proceso una adecuada atenuacidon en su rigor, en la medida que en esta
ocasién no se necesita de una accidn, ni de criterios o argumentos que

sustenten la legalidad o ilegalidad.

- El control es integral en relacidon con los decretos legislativos respectivos y el

articulo 215 de la Constitucion Politica.

2.3.1.6. En suma, el control inmediato de legalidad procede contra los actos
administrativos de caracter general e impersonal que expidan las autoridades
en desarrollo de los decretos legislativos que delimitan los estados de

excepcion.

2.3.1.7. En este orden, conforme las normas y la jurisprudencia en cita en el
acapite anterior se deben tener en cuenta tres presupuestos para la
procedencia del control inmediato de legalidad: /) el acto administrativo debe
ser de caracter general; ii) el acto debid ser expedido en ejercicio de la funcion
administrativa de la autoridad territorial; y iii) el acto general debe tener como
fin desarrollar los decretos legislativos expedidos con base en los estados de

excepcion.

2.3.2. Caso concreto

2.3.2.1. El Decreto 144 del 23 de marzo de 2020 de Pitalito, resolvio efectuar
unos traslados presupuestales y contracreditar las rentas del municipio con el

fin de mitigar la epidemia causada por el COVID-19.

El decreto en mencidn hizo alusion a las facultades consagradas en el articulo
7 del Decreto 111 de 1996, Acuerdo 54 de 2010 y Acuerdo 34 de 2019, también
indicd que mediante el Decreto Municipal No. 141 del 21 de marzo de 2020 se
declar6 la urgencia manifiesta en el respectivo territorio, la cual le permite

realizar los respectivos traslados.
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2.3.2.1.1 Asi las cosas, cumple con el primer presupuesto para ejercer el
control, esto es que se estudie una medida de caracter general, toda vez que
el acto administrativo proferido por el alcalde Pitalito, es una decision de
caracter impersonal la cual modifica el presupuesto del ente territorial para la

vigencia de 2020.

2.3.2.1.2. En relacidn con el requisito de que desarrolle el estado de excepcion
0 alguno de los decretos legislativos expedidos dentro de este, la Sala no
encuentra superada tal exigencia, por cuanto el cuerpo normativo de la
decision territorial no expresa actuar en desarrollo de un decreto legislativo, en
especial el Decreto 461 de 2020 sobre facultades temporales a los mandatarios
de los entes territoriales para realizar ajustes y traslados presupuestales, solo
hizo alusion al Decreto No. 141 del 21 de marzo de 2020, por el cual se declard

la urgencia manifiesta en el municipio de Pitalito.

2.3.2.1.2.1 Asi las cosas, en cuanto a la facultad de efectuar traslados
presupuestales, se trae a colacién el articulo 345 de la Constitucién Politica que
establecid, como regla general, que no se podra hacer erogacion o gasto
alguno con cargo al tesoro publico, ni trasferir créditos que no se hallen
incluidos en el presupuesto de gastos decretados por el Congreso, por las
asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, segun

la entidad correspondiente.

2.3.2.1.2.2 Igualmente, el articulo 313 de la Constitucion Politica, establece
como funciones del los Concejos Municipales, entre otras, votar de conformidad
con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales y dictar las normas
organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y

gastos.

2.3.2.1.2.3 De este modo, la Corte Constitucional ha considerado que rige el
principio de legalidad del presupuesto o la reserva de ley para su expedicion,
modificacion o adicidn, en virtud de la trascendencia del principio democratico
en la adopcidn de las decisiones sobre el uso y destinacién de los recursos

publicos.
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2.3.2.1.2.4 No obstante lo anterior, el Constituyente también hizo la salvedad
de que las citadas reglas en materia presupuestal tienen aplicacion en tiempos
de paz o normalidad institucional, de modo que, en estados de excepcion, se
deja abierta la posibilidad de que otro centro de produccién normativa y, en
especifico, el Ejecutivo, quien en tales situaciones se convierte en legislador
transitorio, intervenga el presupuesto general de la Nacion, cambie la
destinacion de algunas rentas, reasigne partidas y realice operaciones
presupuestales, con el proposito de destinar recursos para la superacion del

estado de excepcidn.

Conforme a tal excepcion el articulo 83 del Estatuto Organico del Presupuesto

General de la Nacional, establecid:

ARTICULO 83. Los créditos adicionales y traslados al Presupuesto General
de la Nacion destinados a atender gastos ocasionados por los estados de
excepcion, seran efectuados por Gobierno en los términos que éste senale.
La fuente de gasto publico serd el decreto que declare el estado de excepcion
respectivo

La anterior base normativa fue estudiada por la Corte Constitucional en el

sentencia C-416 de 1996, en la que se manifesto:

"...el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 213 de la Constitucion, puede efectuar modificaciones en el
presupuesto general de la Nacion, siempre que ellas sean requeridas para
financiar las erogaciones destinadas a conjurar la alteracion del orden publico
y se utilicen para tal fin.

Conforme el precedente jurisprudencial traido a colacidn, se concluye que en
estado de emergencia, como el presente, el Gobierno Nacional tiene la facultad
para redistribuir las rentas de la nacion, sin el previsto concepto favorable del
Legislador, lo anterior con el fin de solventar lo mas pronto posible las causas

que dieron origen a la emergencia.

2.3.2.1.2.5 Si bien las anteriores precisiones hicieron referencia al Gobierno
Nacional, tal tesis también es aplicable a los entes territoriales, en razén a que

el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 facultd a dichas entidades decretar la

5 C-772 de 1998
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urgencia manifiesta con el fin de adquirir el suministro de bienes especiales,
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, siempre
y cuando se presenten situaciones propias de los estados de excepcion. Para
cumplir tal objetivo, la misma base normativa en el paragrafo ordend: “"Con el
fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta,
se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran

dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”.

Igualmente el alto Tribunal Constitucional estudid la norma citada, y concluyé:

"Ndtese que el Constituyente fue en extremo cuidadoso al brindarle, tanto al
ejecutivo como al legislador, las herramientas necesarias para que en materia
presupuestal se cumplan de manera rigurosa los principios rectores que él
mismo determind para ella. Entre ellos el principio de legalidad, al que ya se
refirio la Sala en esta providencia y el principio de ‘“especializacion”,
consagrado en el aparte final del articulo 345 de la Carta, que sefiala “"que no
se podra transferir crédito alguno a un objeto no previsto en el respectivo
presupuesto”

En virtud de los mencionados principios, tal y como reiteradamente lo ha
sefalado esta Corporacion, "...la modificacion a la ley anual de presupuesto
corresponde exclusivamente al legislador, salvo el caso de las facultades que
corresponden al Presidente de la republica durante los estados de
excepcion...”

()

Ese tipo de traslados internos, que sdlo afectan el Anexo del Decreto de
liquidacion del presupuesto, el cual como se dijo es el que contiene el
presupuesto de cada entidad (seccion), no modifican o alteran el monto total
de sus apropiaciones de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda de
la respectiva entidad, por lo que habilitar a las autoridades
administrativas de las mismas para efectuarlos, tal como lo hizo el
legislador a través de la norma impugnada, en nada contraria el
ordenamiento superior®”. — Resaltado por la Sala

2.3.2.1.2.4 De otro lado, precisa la Sala que dicho rubros hacen relacién a la
generacidn de créditos adicionales a los inicialmente incorporados en el
presupuesto, lo que implica nuevas apropiaciones que se abren en el curso de
la correspondiente vigencia, con posterioridad a la expedicién y liquidacion del
presupuesto. Tales adiciones dan lugar a nuevas rentas que, a su vez y en la
misma proporcién, se contabilizan en el presupuesto, como las derivadas de la
emision de bonos, esta accion se diferencia a los traslados presupuestales, toda

vez que estos Ultimos no alteran la sumatoria total de las rentas.

C-772 de 1998
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2.3.2.1.2.5 Conforme lo anterior, se efectia un crédito a través del cual se
incorpora o adiciona un gasto y, correlativamente, un contracrédito que

disminuye una de las partidas originales del presupuesto.

2.3.2.1.2.6 La Corte Constitucional ha precisado que en los eventos en los
cuales el ejecutivo incluye créditos adicionales en el presupuesto, la fuente de
los recursos ha de encontrarse previamente determinada’, igualmente precisd
que tales circunstancias pueden ser adoptadas en estado de emergencia, sin

la autorizacion del ente que ejercer control politico, ademas senald, que:

"No obstante, ni la Ley 1523 de 2011, ni otras normas legales ordinarias
habilitan al Ejecutivo para la obtencion de recursos destinados a hacer frente
a las situaciones de emergencia y menos aun para llevar a cabo operaciones
de indole presupuestal con los mismos propdsitos. En consecuencia, en el
contexto de urgencia que planteaba la situacion, la Corte encuentra
demostrado el criterio de subsidiariedad con el que se acudié a las
potestades legislativas de excepcion.

En los contracréditos previstos se reduce una parte del monto
correspondiente al Servicio de la Deuda Publica Nacional y, dentro de la
seccion de Minas y Energia, se reasigna la destinacion de algunas cantidades,
en procura de conjurar la situacion de emergencia. Estas operaciones
presupuestales, en criterio de la Corte, son proporcionales, en la
medida en que se aminora la cuantia que se utilizara para el
cumplimiento de las obligaciones relativas a la deuda publica y la
realizacion de algunos proyectos estatales, pero ello se ve
suficientemente compensado y ampliamente justificado con la
garantia de derechos constitucionales fundamentales, como el
minimo existencial y la satisfaccion de necesidades basicas y, en general, el
gasto publico social en que convergen los créditos apropiados®”.- Resaltado
por la Sala -

2.3.2. Conforme lo anterior, se concluye que las decisiones del alcalde del
municipio de Pitalito, contenidas en el decreto 141 de 21 de marzo de 2020,
relativas a la redistribucion y aumento de las rentas del ente territorial, tienen
justificacion en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y 83 de la Ley Organica de
Presupuesto, respectivamente, por lo que siguiendo el lineamiento de la Sala,
no son pasibles de control inmediato de legalidad en la medida que no

desarrollan ninguno de los decretos legislativos expedidos por el ejecutivo para

7C 434 de 2017
8 Ibidem
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conjurar la crisis generada por el CORONAVIRUS, por cuanto fueron emitidas
por la declaratoria de urgencia manifiesta que esta situacién genero, pero no
en desarrollo de decreto legislativo alguno.

Lo anterior con fundamento en que las decisiones que tienen su origen legal y
no en los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante el
estado de excepcidn, no son objeto de control inmediato de legalidad, pues
para efectuar los respectivos traslados, el Burgomaestre motivo la decision en
la urgencia manifiesta establecida a través del decreto municipal No. 141 del
21 de marzo 2020, el cual le permite variar las rentas sin la debida autorizacion
del Concejo Municipal, para solventar la calamidad publica, es decir se efectud
dentro de las facultades legales otorgadas con tal propdsito.

En consecuencia, no es procedente abordar el estudio de control inmediato de
legalidad sobre el Decreto 24 del 24 de marzo de 2020 expedido por la Alcaldia
de Pitalito, en tanto las ordenes alli esgrimidas no desarrollan el estado de
excepcion o decreto legislativo alguno, ya que emanaron de las facultades
ordinarias con las que cuenta el ente territorial para superar la crisis que
condujo a los movimientos presupuestales correspondientes, sin embargo,
dicha decision no hace transito a cosa juzgada, por cuanto el acto
administrativo es susceptible de demandarse mediante los otros medios de

control establecidos en la Ley 1437 de 2011.

2.3.3 Conclusion. No se abordara el control inmediato de legalidad sobre el
Decreto 144 del 23 de marzo de 2020 por no desarrollar el estado de excepcion
establecido mediante el Decreto 417 de 2020, ni decreto legislativo alguno
expedido dentro del mismo, en especial el 461 de 2020 que autoriza

temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo del Huila,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

III. FALLA:

PRIMERO: No efectuar estudio de control inmediato de legalidad sobre el
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Decreto 144 del 23 de marzo de 2020 expedido por la Alcaldia de Pitalito, Huila,
"IpJor medio del cual se crea un articulo, se hace una reduccion y adicion al
presupuesto de rentas, ingresos, recursos de capital, gastos y apropiaciones
de la actual vigencia fiscal y se realiza un contracrédito”, de conformidad con

la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: A través de la Secretaria de la Corporacion, NOTIFIQUESE de la
presente decision al alcalde del municipio de Pitalito, Huila, y a la

Representante del Ministerio Publico.

TERCERO: En firme esta providencia archivese el expediente y haganse las

respectivas anotaciones en el software de gestion.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que la anterior providencia fue discutida y aprobada en la sesién

BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrada Magistrado
(Salva voto)

:}J v yof ,.ﬂ
" %
JOSE MILLER LUGO BARRERO RAMIRO Ai?ONTE PINO
Magistrado Magistrado

(Salva voto)

JORGE ALIRIO CORTES SOTO ENRIQUE DUSSAN CABRERA
Magistrado Magistrado
(Salva voto)

N
Conjuez
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Republica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA PLENA
Magistrada: Beatriz Teresa Galvis Bustos
SALVAMENTO DE VOTO

Neiva, cuatro (4) de junio de dos mil veinte (2020).

Expediente : 41001-23-33-000-2020-00080-00
Ente territorial: Municipio de Pitalito
Acto : Decreto No. 144 del 23 de marzo de 2020

Con mi acostumbrado respeto, me permito Salvar el voto en relacién con la decision
de fecha 4 de junio de 2020, por medio de la cual la Sala Mayoritaria resolvid no
abordar el estudio de legalidad sobre el Decreto No. 144 del 23 de marzo de 2020
expedido por el Municipio de Pitalito, al considerarse que las medidas alli adoptadas
no desarrollan el estado de excepcidn, pues las mismas tiene fundamento en las

normas ordinarias.

Si bien estoy de acuerdo con la consideracién anteriormente anotada, esto es, que las
medidas que tiene fundamento en las Leyes y facultades ordinarias no son objeto del
medio de control inmediato de legalidad, debo precisar, que si bien, en el caso en
concreto el Decreto 144 de 2020 resolvidé efectuar los traslados presupuestales
correspondientes, facultades que estan consagradas en el articulo 42 de la Ley 80 de
1993, lo cierto es que la motivacidn del acto administrativo se derivo de la declaratoria
del estado de excepcion a través del Decreto 417 de 2020 y de los Decretos
Legislativos No. 440 y 461 de 2020, pues sin estas medidas la Administracion Municipal
no hubiera motivado los traslados en las rentas del ente territorial, con destino a la
mitigacién del COVID-19.

Por lo anterior, considero que la medida de caracter general analizada en la presente
sentencia desarrolld el estado de excepcidn, pues reiterd que su motivacion se derivd
de las consideraciones expuestas en los decretos 417, 440 y 461 de 2020 que
declararon el Estado de Emergencia y tuvieron como probado tal hecho para declarar
la urgencia manifiesta y facultar a los Alcaldes para redistribuir las rentas con el fin de

mitigar la pandemia, respectivamente.
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En consecuencia, como el decreto 144 de 2020 proferido por la Alcaldia Municipal de
Pitalito guarda estrecha relacion con la declaratoria del Estado de Excepcion y la
motivacion del acto deriva del mismo, se cumple con la regla establecida en el articulo
20 de la Ley 137 de 1994 para que se conozca de fondo el analisis de la respectiva
medida a través del medio de control inmediato de legalidad, en el sentido que el
decreto municipal desarrollé el estado de excepcidn al adoptar unas decisiones dadas
por el Gobierno Nacional para mitigar los efectos del Coronavirus, pero que tambien

desbordd atendiendo lo dispuesto en el decreto legislativo 461 de 2020.

Conforme lo anterior, al ser procedente el control inmediato de legalidad en el caso
en concreto, se debid declarar la nulidad del articulo de los articulos 1° a 49, toda vez
que el rubro de $300.000.000 procedente de los juegos de azar, no podia cambiar su
destinacidn, la cual esta consagrada en el articulo 336 de la Constitucidn, pues el acto
administrativo no los invierte en salud, sino en varias medidas de caracter econémico

destinadas a mitigar los efectos negativos del Coronavirus.

En conclusion, comparto la tesis que las medidas derivadas de normas ordinarias no
son procedentes de analisis del presente medio de control, pero estimo que si la orden
tiene como motivacion el estado de excepcion y se adoptan medidas extraordinarias
(como los traslados presupuestales sin el consentimiento previo del Concejo) se debe
efectuar el control inmediato de legalidad, por lo tanto, se debié abordar el
conocimiento del decreto 144 de 2020 y en consecuencia declarar la nulidad de los
articulos 1 a 4 en cuento afectaron los rubros provenientes de los juegos de azar, por

cambiar la destinacion previamente fijada por el articulo 336 de la Constitucion.

En estos términos, la suscrita Magistrada deja sentado el salvamento de voto respecto

de la decision adoptada por la Sala mayoritaria.

Respetuosamente,

=

-
BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada




