JURISDICCION DE LO S I G C M A
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

o Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

Republica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
SALA PLENA DE DECISION
Magistrada Ponente: Dra. Diva Maria Cabrales Solano.

Monteria, nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control. Control Inmediato de Legalidad.
Radicacion. 23.001.23.33.000.2020-00127-00
Norma Controlada Decreto N°049 del 24 de marzo de 2020

expedido por el Alcalde del Municipio de
Pueblo Nuevo.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Estando dentro del término previsto en el numeral 6to del Articulo 185 del CPACA y luego
de haberse surtido el procedimiento previsto en la referida norma, procede la Sala Plena de
Decision del Tribunal Administrativo de Coérdoba a ejercer mediante Sentencia de Unica
Instancia el Control Inmediato de Legalidad sobre el Decreto N°049 del 24 de marzo de

2020 expedido por el Alcalde del Municipio de Pueblo Nuevo.

l. ANTECEDENTES

1.1 Acto sometido a Control.

El sefior Alcalde del Municipio de Pueblo Nuevo mediante comunicacion electronica remitio
a este Tribunal por conducto de la Oficina Judicial de la ciudad de Monteria documento pdf
contentivo de copia simple del Decreto 049 del 24 de marzo de 2020 “Por medio del cual
se reorienta la renta de destinacion especifica, establecida en el articulo 47 de la Ley 863
de 2003, en el presupuesto general del municipio vigencia fiscal de 2020 y se dictan otras

disposiciones”
El texto del Decreto en mencién es del siguiente tenor literal,

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CORDOBA
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUEBLO NUEVO
DESPACHO DEL ALCALDE

Decreto N°049
(24 de marzo de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE REORIENTA LA RENTA DE DESTINACION ESPECIFICA,
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 47 DE LA LEY 863 DE 2003, EN EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL MUNICIPIO VIGENCIA FISCAL DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El alcalde Municipal de Pueblo Nuevo Cérdoba en uso de sus atribuciones constitucionales,
y en especiales las conferidas en la Ley 136 de 1994, el Decreto 111 de 1996, Ley 1551 de
2012 y el Decreto Presidencial 461 de marzo 22 de 2020
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CBNEI DERA Hﬂﬂ

Que ef sr Pres..rdente de Ia Repubfn:a exprd.-a el decreto 417 de marzo de 2020,
decretando la emergencia econémica, social y ecoldgica en el territorio Nacional
debido a la propagacién de la pandemia dei coronavirus CODIV-19, cen el
objetivo de prevenir y proteger a Ia comunidad en general y tomar las acciones
en materia de recursos econdémicos para superar la crisis que se ha presentado
a nivel mundial.

Que en virtud al estado de excepcicn econdmica y social el sr Presidente de fa
Republica expidic el decreto 461 de marzo de 2020, autorizando temporaimente
a los Gobernadores y Alcaldes para que procedan a la reorientacidon de rentas
con destinacion especificas y la reduccion de tarifas de los impuestos territoriales
en el marco de la emergencia ecnndmrca social vy ecoldgica decretada en el
territorio Nacional.

o QRQue el Decrelo 461 establece en su Articulp 1. Facultad de Jos
gobernadores y alcaldes en materia de rentas de destinacion especifica.
Facuftese a los gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas de
destinacion especifica de sus entidades territoriales con ef fin de Hevar a
cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron
la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecnfngu:a
en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reaﬂentacfén de recursos en el marco de ia
emergencia sanitaria, no seré necesaria la autorizacion de las asambleas
departamentafes o consefo municipales.

Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las

adiciones, madificaciones, trasiados y demds operaciones presupuesta les

a gque haya lugar, en desarrollo de lo dispussto en el prasenie articulo.
bl
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Pardgrafo 1. Estos recursos “solo pueden reorientarse para atender los
gastos en materias de su camﬂetenc:a, que sean necesarios para hacer
frente a las causas que. motivaran fa declaratoria del Estado de
Ernergencia Economica, Scaaf y.Ecolégica, an el marco de fo dispuesto en
el Decreto 417 de 2020.

Paragrafo 2. Las facuitadag que se establecen en el presente artrculo en
ninglin caso podrdn exténderse a fas rentas cuya destinacion especifica
ha sido establecids por lg Constitucion Politica.

Que de acuerdo con el Artfculo 49 de la Constitucion Politica de Colombia,
establece que "..La atencién de lasalud y el saneamiento ambiental son
servicios pablicos a cargo del estado. Se garantiza a todas las personas ef acceso
a los servicios de promocibn, proteccion y recuperacion de la salud... (...) Toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad...”.

Que I3 Constitucién Politica en su articulo 288, establecid fos principios rectores
del ejercicio de competencias para el debido funcionamiento y reglamentacion
de los territorios. Por tanto, es obligacion de esta entidad territorial concurrir en
el desarroflc de acciones, para mitigar los efectos que dieron origen 2 [a
declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgicas.

Que los efectos econdmicos negativos generados por el nuevo coronavirus
COVID-19, el cual reguiere de la atencion y concurso de las Entidades
Territoriates a través de la adopcién de medidas extraordinarias que contribuyan
a financiar jas acciones para enfrentar las consecuencias adversas economicas y
sociales generadas por la pandemia, asi como a mitigar sus efecios.

Que el Municipio de Pueblo Nuevo Cordoba mediante 045 de 20 de Maro Declaro
la urgencia Manifiesta para conjurar la crisis que se ha presentado con ocasion
de Iz afectacion generada por el contagio de la coronavirus Covid 19

Que mediante seccibn del dia 24 de Marzo el Concejo Municipal de Gestidn de
Riesgo y Atencion de Desastre Aprobé el Plan de emergencia para mir:gac;on ¥
controf 'de fa epidemia por covid 189.

Que Ias limitaciones nresupuestafes que se dan en el orden territorial impiden ia
asignacién eficiente y urgente de los recursos que demanda fas actuales
circunstancias sefialadas en el decreto. presfdﬁnc.ia." 417 de marzo de 2020, por
lo que se hace necesario una modificacion normativa de orden femporal
medfanfe las medidas a gue hace referencia el mencionado decreto,



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.
RADICADO: 23.001.23.33.000.2020-00127-00
ACCIONANTE: MUNICIPIO DE PUEBLO NUEVO
NORMA CONTROLADA: DECRETO N°049 DEL 24 DE MARZO DE 2020

Que la LEY 1276 DE 2009, establece en su articulo 3: Modificase el articulo 1° de
ia Ley 887 de 2001, Modificado porel art, 15 Ley 1350 de 2017, el cual quedara
asi: Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampifla, la cual se amara Estampifla para el
hienestar del Aduite Mayor, como récurso de obifgatorio recaudo para contribisic
a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrolio
de programas de prevencion y promacion -de los Centros de Bienestar del
Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. £l producto de dichos recursos se destinard, como
minimo, en un 70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las
definiciones de Iz presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales
que puedan . gestionarse a través del sector privado y la cooperacion
internacional : o

Que el acuerdo 205 de 2016, ™ Por medio del cual se adopta la normatividad
sustantiva procedimental tributaria para el Municipic de Pueblo Nuevo, y se
dictan otras dispesiciones” ef su articulo 210 establece la destinacion de fa
estampilla aduito mayor asi:

iCULO 290. Destinacidn. Una vaz efectuada ia retenciaon del 20% de gque
::.ant:i§1 articulc 47 de la Lay 863 de 2003, = producto de dichos recursns se
dastnarda como minima en an 709 para la financiacion da los Cantroe de Vida, v
&l 30% restanie a la dotacion y funcionamiento da los Centros da Bienastar del
Anciano segan las definicionss ¥ procepios establecidos en la lLey 1276 c_ier 2009,

Que de conformidad a la autonomia y competencia de las Entidades Territoriales
el decreto 461 de 2020, dada la demanda de recursos para atender las
necesidades generadas en la emergencia sanitaria, autoriza temporalmente a
los Gobernadores y Alcaldes a reorientar el destinc de las rentas que tienen
destinacion especifica segun lo determinado en las leyes, ordenanzas y
acuerdos, de tal forma que se pueda disponer eficienternente estos recursos.
Con el solo objetivo de atender la emergencia.

Que Mediante el Acuerdo nro. 240 del 29 Noviembre de 2019 Por medio del cual
“GF EXPIDE EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA
FISCAL 2020 DEL MUNICIPIO PUEBLO NUEVO, CORDOBA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”,

Que Mediante el Decreta nro. del 401 de Diclembre 16 de 2019 "POR EL CUAL
SE LIQUIDA EL PRESUPIIESTO ANUAL DE RENTAS E INGRESOS Y DE

GASTOS E INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE PUEBLO NUEVO PARA LA
)
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VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1° DE ENEROQ Y EL 31 DE
DICTEMBRE DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Que Mediante el Acuerdo Nro 242 del:21 Enero-de 2020 Por medio def cual “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA ‘AL EJECUTIVC MUNICIPAL PARA
EFECTUAR MODIFICACIONES  (ADICIONES Y TRASLADOS) AL
PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE PUEBLO NUEVO CORDOBA
VIGENCIA FISCAL 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. en su
articulo Primero Autoriza al alcaide-del Municipio de Pueblo Nuevo cdrdoba:

o ARTICULO PRIMERO: Autoricese al sefior Alcalde adicionar en la
eventualidad. que se preésenten recursos adicionales, mediante acto
administrativo a realizar los ajustes presupuéstales correspondientes
teniendc en cuenta el origen y destinacion de los nuevos recursos ern ia
respectiva vigencia fiscal. - '

Que la Tesoreria Municipal ha certificado la disponibifidad de recursos disponibles
con flujo de caja en banco - provenientes del 20% de la Estampilla para &l
bienestar del Adulto Mayor, existencia en banco a diciembre 31 de 2019,
Constituyendo un superdvit. presupuestal de vigencias anteriores que se
denominan recursos del balance por Ia suma de: Ochocientos Veintitrés Millones
Seiscientos Treinta y Dos Mil Cuatrocientos Ochenta y Dos Pesos Mcte (%
§23.632.482,00) siendo necesario de conformidad al decrelo 461 de 2020
reorientarlas en su destinacion apropidndoias en el presupuesto de gastos de fa
vigencia fiscal 2020. Que los recursos antes mencionados fueron adicionados al
presupuesto general del Municipic mediante el Decreto nimero 016 del 31 de
enero.

Que ef Secretario de Hacienda expidio et certificado de disponibilidad
correspondiente.

Que se hace necesario realizar unas modificaciones dados los requerimientos del
gasto publico, es necesario efectuar unos trasfados incrementando 13
disponibilidad de algunos conceptos y asi peder garantizar la efecucicn de
programas' y proyectos gue son de vital 'fmpursaﬂc:‘a para hacer frente a las
necesidades urgentes, inmediatas e imprevisibles gque se derivan de la
emergencia sanitaria. '

Que enﬁmerfm a lo anteriormente expuesto.
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. DECRETA .

ARTICULO PRIMERO. Reorientacion de Rentas de Destinacion Especifica:
Reoriéntese fas rentas provenientes del 20% de Estarpilla para el bienestar de!
Adultec Mayor, (art 47 ley 863/2003) vigencias anteriores recursos del balance
adicionadas al presupuesto de }a -vigencia fiscal de 2020, con destinacién a
atender las necesidades urgentes inmédiatas e imprevisibles que se derivan de
la emergencia generada por’ la:propagacion de la pandemia del coronavirus
CODIV-19, de conformidad a fa autorizacion del decreto 461 de 2020, en la suma
de Doscientos Sesenta y Un Millones Selscientos Ochenta y Nueve Mif
Cuatrocientos Setenta y seis Pesos ($ 261.689.476,00). de conformidad
al a fo expresado en el articuio segundo y tercero de! presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Contracreditar del presupuesto de gastos en la suma de
Doscientos Sesenta y Un Miliones Seiscientos Ochenta y Nueve Mil

Cuatrocientos Setenta y seis Pesos ($ 261.689.476,00). De acuerdo con
el siguiente detalle:

"CONTRA .

1 TOTAL GASTOS DE FUNGONAWENTO

$  261589.476,00
1 ADMINISTRACION CENTRAL $§  261.689.476,00
13 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $  261.689.47€,00|
1.3.2 Cuoctas paries de mesada pensional $  261.689.47800
1.322 Cuctas pades de mesada pensional AL.ZADULTOM $ 26168947600

ARTFCULO TERCERO: Crear en el Presupuesto de gastos, del Municipio de

Pueblo Nuevo Departamento de Cordoba para la vigencia fiscal 2020 los
siguientes conceptOS'

‘PREVECOIONYATEHOIGN BE DeeAn e T — e

A2 CRECIMIENTO VERDE
A12.6 ATENCION DE DESASTRES
A.12.62 Recursos dedicados al pago arriendos
o a la provision de albérgues temporales RC.EADULTO t




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA
MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.
RADICADO: 23.001.23.33.000.2020-00127-00
ACCIONANTE: MUNICIPIO DE PUEBLO NUEVO
NORMA CONTROLADA: DECRETO N°049 DEL 24 DE MARZO DE 2020

ARﬁCOLO CUARTO : Acreditar del presupuesto de gastos en _!a de Doscientos
Sesenta y Un Millones Seiscientos Ochenta y Nueve Mil Cuatroqie:_mtos
Setenta y seis Pesos ($ 261.689.476,00). De acuerdo con el siguiente
detalle:. . .

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
FARA LA PROSPERIDAD SOCIAL DE

”

68.345.476,00

A3 PUEBLO NUEVO

A3 SERVICIO DE ALCANTARILLADO s 68.345 476,00

A3.1L2 Alcantanilado - transporte RC.EADATOM | S 58.245.476,00
PREVENCION Y ATENCI N DE DESASTRES $ 193.344.000,00

A 12 CRECIMIENTO VERDE .

A.12.6 ATENCION DE DESASTRES $ 153.344.000,00

8. Avuda Humanitana En Situaciones Declaradas -
G Di Desastres rc.Esousom | S 168.344.000,00
A.12.6.2 TRecursos dedicadeos al pago arriendos
) o a la provision de albergues temporales ne eapuTom | S 25.000.000,00 |

ARTICULO QUINTO: Ordénese al drea del presupuesto y contabilidad para gue
efectué los registros y anotaciones respectivas en el presupuesto de la actual
vigencia fiscal, con el propésito de darie cumplimiento al presente decreto.

ARTICULO SEXTO: Este Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Pueblo Nuevo a los 24 dias del mes de marzo del afio 2020.
Firma el Alcalde Municipal.

Sin constancia de su publicacién gaceta.
I.2 De la Actuacion procesal surtida.

Luego del reparto efectuado por la Oficina Judicial de Monteria, el Despacho de la
Magistrada Sustanciadora por auto del 1 de abril de 2020 avocé el conocimiento del asunto,
dispuso la publicacién de un aviso para informar a la comunidad la existencia del proceso
para que los ciudadanos que a bien lo tuvieran se presentaran como coadyuvantes o
impugnadores de la Legalidad del Acto traido a control; es de resaltar que atendiendo a las
actuales condiciones de aislamiento preventivo obligatorio con ocasién de la pandemia
originada por el nuevo Coronavirus COVID-19 el aviso referido fue publicado de manera
virtual en la pagina web de la rama judicial, asi mismo, la sefiora ponente dispuso la
notificacion al sefior agente del Ministerio Publico y el traslado al mismo para que emitiera

el concepto de rigor, la invitacidn a los expertos para que intervinieran en el tramite y
finalmente el decreto de pruebas.

1.3 De las Intervenciones.

La Sala Plena se permite dejar constancia que dentro del presente tramite no hubo
intervencion de terceros como coadyuvantes o impugnadores de la Legalidad del Acto
traido a Control. Asi mismo no hubo intervencion de expertos en las materias relacionadas

con el Decreto N°049 del 24 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de Pueblo
Nuevo.
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1.4 De las pruebas.

En el auto admisorio del Control Inmediato la sefiora Magistrada sustanciadora dispuso
ordenar como prueba la aportacién de los siguientes documentos: El Acuerdo 205 de 2016
“Por medio del cual se adopta la normatividad sustantiva procedimental tributaria para el
municipio de Pueblo Nuevo y se dictan otras disposiciones”, el Acuerdo 240 del 29 de
noviembre de 2019 por medio del cual “se expide el presupuesto de ingresos y gastos
vigencia fiscal 2020 del municipio Pueblo Nuevo, Cérdoba y se dictan otras disposiciones”,
con sus respectivos anexos, el Decreto 401 del 16 de diciembre de 2019 “Por el cual se
liquida el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del municipio
de Pueblo Nuevo para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre del afio 2020 y se dictan otras disposiciones”, el Acuerdo 242 del 21 de enero de
2020 “por medio del cual se autoriza al ejecutivo municipal para efectuar modificaciones
(adiciones y traslados) al presupuesto general del municipio de Pueblo Nuevo Cérdoba
vigencia fiscal 2020 y se dictan otras disposiciones”y el Decreto 016 del 31 de enero de
2020 por el cual se adicionaron unos recursos al Presupuesto General del Municipio de

Pueblo Nuevo.

Documentales que fueron aportados durante la oportunidad procedente y hacen parte

integra del expediente electrénico.
Il. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Sefior Procurador 33 Judicial 1l quien actué como Agente Del Ministerio Publico dentro
del presente Control Inmediato de Legalidad conceptu6 a esta Sala Plena, solicitando la

declaratoria de legalidad del Decreto sub censura.

En primera medida considera la vista fiscal que, desde un punto de vista formal, como es
la invocacién de las normas en que se funda el decreto (medidas legislativas dictadas con
el estado de excepcion), asi como desde una perspectiva material, en cuanto tiene
conexidad fuertemente acentuada con el Decreto Legislativo # 461 del 22 marzo de 2020,
la medida de caracter presupuestal adoptada en el Decreto N°049 del 24 de marzo de 2020

es pasible del Control Inmediato de Legalidad.

A renglén seguido estima el sefior procurador que el Decreto N°049 se apega al Decreto
Legislativo # 461, pues, la creaciéon del rubro presupuestal tiene la siguiente finalidad: ...
con destinacién a atender las necesidades urgentes, inmediatas e imprevisibles que se
derivan de la emergencia generada por la propagacion de la pandemia del coronavirus
COVID — 19, ...”. Rubro éste acreditado con los recursos de rentas de destinacion
especifica, para el caso constituidas con el veinte por ciento (20%) del recaudo de recursos

por la Estampilla Para el Bienestar del Adulto Mayor.

Por altimo, concluye la vista fiscal que la expedicion de éstas normas presupuestales no

entran en tensioén con garantias fundamentales, siendo que su caracter excepcional deviene
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de omitir el trAmite de debate en el concejo municipal (art. 32 — 9, Ley 136/1994), que es el
organo con competencia para disponer de tales herramientas presupuestales, sin embargo,
como se ha visto, el alcalde obré6 amparado en el Decreto Legislativo # 461 de 2020,

resultando innecesario un ejercicio de ponderacion constitucional.

[1. CONSIDERACIONES

.1 De la Competencia del Tribunal para conocer del asunto y de la Sala

Plena para proferir la Decision.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 151.14% del CPACA este Tribunal es

competente para conocer del presente asunto.

En tanto, la Sala Plena es competente para adoptar la presente decision segun dispone el
Articulo 185.1 del CPACA?

1.2 Generalidades y Caracteristicas del Control Inmediato de Legalidad.

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en nuestra Legislacion para
examinar los actos administrativos de caracter general que se expiden al amparo de los
estados de excepcién, esto es, actos administrativos que desarrollan o reglamentan un

decreto legislativo.

No se trata pues de una accién, sino de un mecanismo de Control Automatico, con el mismo
se pretende ciertamente que la Jurisdiccion Contenciosa no permita violaciones al
ordenamiento juridico por parte de las Autoridades Nacionales o de las entidades

territoriales, como en el presente caso.
Sobre su naturaleza y la forma en que debe concretarse ha expuesto la Doctrina Nacional:

“sobre el alcance de este Medio de Control, la jurisprudencia del Consejo de Estado tiene
determinado que su finalidad es evaluar la legalidad de los Actos Administrativos de
Caracter general expedidos al amparo de un estado de excepcién, para lo cual 1) debe
analizar la existencia de una relacion de conexidad entre la regulacién contenida en el acto
objeto de control y los motivos que dieron lugar a la declaratoria de emergencia; Il) su
conformidad con las normas superiores que le sirven de fundamento (Arts 212 a 215 CN,
la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion, el decreto de declaratoria del estado de
excepcion y los decretos con caracter legislativo expedidos por el Gobierno en virtud de la
autorizacién constitucional para legislar por via de excepcién excepcional); Ill) verificar la

competencia de la autoridad que lo expidio; IV) la realidad de los motivos; V) la adecuacién

1 14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por
autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al tribunal del lugar donde se
expidan.

21. La sustanciacion y ponencia corresponderd a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala Plena.
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de los fines; VI) la sujecion a las formas; y VIII) la proporcionalidad de las medidas

expedidas en el marco del estado de excepcion™

A continuacién, la Sala Plena expone brevemente y a manera de ilustracion las

caracteristicas* que lo son propias a este tramite:

R/

+ Se trata de un proceso judicial, en la medida que el mismo se encuentra regulado
tanto en la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion como en el CPACA como
un Medio de Control Autbnomo, de suerte que la providencia en que se decide tiene

efectos de Sentencia Judicial.

< Es un Control Automatico, en la medida que la norma le impone el deber a la
autoridad que expide el Acto, de remitirlo a la Autoridad Judicial competente
(Consejo de Estado o Tribunales Administrativos) dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion, empero, si tal situacién no acontece la norma
le concede al Juez Contencioso la facultad de aprehender el conocimiento de dicha

actuacion de manera oficiosa.

s Es autonomo en la medida que el Juez contencioso puede pronunciarse
independientemente del momento en que lo haga la Corte Constitucional sobre el
Decreto que declara el Estado de Excepcion y los demas Decretos Legislativos

expedidos por el Gobierno en desarrollo del mismo.

R/

+ Esintegral en la medida que el Juez Contencioso no solo se limita a la confrontacion
del Acto Controlado con las normas superiores, a fin de estudiar su sujecion a las
mismas, el analisis debe conllevar ademas un estudio sobre la conexidad del acto
con los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion, la
sujecion a las formas y la proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar

la crisis e impedir la extension de los efectos del estado de excepcion.
1.3 Examen de procedencia del Control Inmediato.

Como bien se indicé en los parrafos que preceden de acuerdo con la sana dialéctica
contenida tanto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 como en el articulo 136 del CPACA,
la procedencia del Medio de Control esta sujeta a dos presupuestos que a saber son: |) Que
el Acto controlado sea de caracter general y 1) Que desarrolle las medidas que sean
dictadas via Decreto Legislativo durante la vigencia de los Estados de Excepcién, asi lo ha
expuesto el H. Consejo de Estado en reciente providencia en la cual expuso “De acuerdo
con lo anterior, es claro que el control inmediato de legalidad asignado a la jurisdiccion
contencioso administrativa, y en particular al Consejo de Estado, a través de su Sala Plena

de lo Contencioso Administrativo, se ejerce respecto de los actos de caracter general

3 Pazos Guerra, Ramiro “Medios de Control Judicial: Los cambios que introdujo la Ley 1437 de 2011 a la fiscalizacion judicial
de la administracion. Bogotd, 2016, pp 347- 348.

4 Al respecto ver Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 5 de marzo de 2012. Rad.
11001-03-15-000-2010-00369-00(CA). Consejero Ponente. Dr. Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas.
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dictados en ejercicio de funcién administrativa que constituyan el desarrollo de los decretos
legislativos expedidos durante los estados de excepcién™y sobre la naturaleza de este tipo
de Actos Administrativos precisé “Por su parte, los actos que desarrollan las medidas de
caracter legislativo excepcional (contenidas en decretos legislativos), dictadas al amparo
de la declaratoria del estado de excepcion, son actos expedidos en ejercicio de funcion
administrativa. Su propdsito es reglamentar estos decretos legislativos, y sobre ellos recae
el control inmediato de legalidad, el cual se considerd pertinente en razén a que fueron
dictados, no como expresion de una facultad administrativa ordinaria de reglamentacién de
leyes del Congreso de la Republica, sino para desarrollar actos dictados al amparo de una
facultad legislativa excepcional ejercida por el Presidente de la Republica’™.

De acuerdo con lo expuesto en precedencia y a fin de verificar la procedencia del Medio de
Control frente al Acto traido a Control de este Pleno, estima la Colegiatura que se supera
el primer presupuesto en la medida que el Decreto N°049 expedido por el Alcalde Municipal

de Pueblo Nuevo se trata de un Acto Administrativo de caracter general.

En lo que atafie al segundo presupuesto estima la Sala que también se entiende superado
en la medida que formal y materialmente el Decreto sub censura da alcance y desarrollo al
Decreto Legislativo 461 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional al amparo del Estado
de Excepcidn de Emergencia Social, Econdmica y Ecoldgica declarado mediante el Decreto
417 de 2020.

3.4 Andlisis de fondo del Decreto bajo examen.

Decantada la procedencia del Medio de Control frente al Decreto sub examine procede la

Sala Plena de Decisién al estudio de fondo de la norma municipal.

El Estado de Excepcién que sirve de marco para el presente control lo comporta el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarado por el Sefior Presidente de la
Republica Ivan Dugue Marquez, mediante Decreto N°417 del 17 de marzo de 2020 a fin de

hacer frente en la Republica a la pandemia originada por el Nuevo Coronavirus Covid-19.

Dentro del marco juridico predicho el Gobierno Nacional en desarrollo de la potestad
excepcional- legislativa expidié el Decreto 461 de 2020 con el fin de facultar a los
Gobernadores y Alcaldes entre otras cosas para reorientar las rentas de destinaciéon
especifica de sus entidades territoriales, lo anterior para tener liquidez presupuestal y llevar
a cabo las acciones necesarias a fin de hacer frente a las causas que motivaron la

declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica,

Asi lo previ6 el Legislador excepcional cuando en los considerandos del mentado Decreto

estimo: “Que se han identificado limitaciones presupuestales en el orden territorial que

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primer. Auto del 31 de marzo de 2020. Radicado: 11001
0315 000 2020 00958 000. Consejero Ponente. Dr. Oswaldo Giraldo Ldpez.
6 ,

Ibidem.
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impiden la asignacion eficiente y urgente de los recursos que demandan las actuales
circunstancias sefialadas, en el Decreto 417 de 2020, por lo que se hace necesario una

zl

modificacion normativa de orden temporal...”. Mas adelante y en ese mismo sentido se
indica “Que algunas Leyes, Ordenanzas y Acuerdos han dispuesto destinaciones
especificas de recursos de las entidades territoriales que requieren ser modificadas para
hacer frente a las necesidades urgentes, inmediatas e imprevisibles que se derivan de la

emergencia sanitaria”

Ahora bien, la norma excepcional en comento reviste a los Gobernadores y Alcaldes de
unas precisas facultades para reorientar rentas de destinacion especifica sin el previo
tramite ante la corporacion edilicia departamental o municipal, es decir, excepciona la regla
general que en materia tributaria y presupuestal consagra el articulo 388 Constitucional. Asi
lo considerd el Gobierno Nacional cuando al interior del predicho Decreto 461 consider6
“Que la normativa presupuestal ha dispuesto una serie requisitos para ejecutar los recursos
por parte de entidades territoriales, entre otros, sefialando que los gobernadores y alcaldes
deben acudir a asambleas departamentales y a los concejos distritales 0 municipales. Que
ante la inmediatez con la que se requieren los recursos y la necesidad urgente de su
ejecucion la flexibilizacion de estos requisitos en materia es una herramienta indispensable
y proporcional para contribuir con la adopcion de las medidas para conjurar la crisis o

impedir la extension de los efectos de la emergencia sanitaria.”

El Acto aqui controlado, a saber, el Decreto N°049 de 2020 expedido por el Despacho del
Alcalde de Pueblo Nuevo, hace uso de las facultades concedidas por el Legislador

Excepcional y adopta medidas en tal direccidén dentro del territorio municipal.

Lo anterior permite determinar una conexidad entre el Decreto controlado y los motivos que
originaron la declaratoria del Estado de Excepcion especialmente los contenidos en los

Decretos legislativos 417 y 461 de marzo del corriente afio.

Ahora bien, en el Decreto objeto de este control se invocan como fundamentos juridicos las
siguientes normas: La Ley 136 de 1994, el Decreto 111 de 1996, la Ley 1551 de 2012 y el
Decreto Presidencial 461 de 2020.

La invocacion de las Leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012 y del Decreto 111 de 1996 resultan
aplicables a la materia en tanto la decisién adoptada por el Alcalde atafie al funcionamiento
presupuestal del Municipio cuya regulacion organica y material se encuentra en las normas

predichas.

Ahora bien, la invocacion del Decreto 461 de 2020 devenia vital en tanto es la norma que
permite la adopcién de las medidas desplegadas por el sefior Alcalde de manera

excepcional y transitoria.

Conforme a lo anterior se entiende una conformidad general del Acto sub examine con las

disposiciones normativas invocadas en él.
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En lo que es propio de la competencia, el sefior Alcalde del Municipio de Pueblo Nuevo
devenia con competencia para adoptar las medidas dispuestas en el Acto examinado en
tanto lo facultaba expresamente el articulo 1ero’ del Decreto 461 de 2020.

Del mismo modo, observa esta Sala Plena que el Acto objeto de Control Inmediato es
respetuoso de la competencia territorial y temporal, en tanto la primera se limita al Municipio
de Pueblo Nuevo el cual es destinatario de las 6rdenes impartidas en el Decreto N° 049 y
la segunda resulta adecuada en tanto la vigencia del Acto controlado esta supeditada a la
durabilidad de la emergencia sanitaria, segun dispone el mismo Decreto Legislativo 461 de
2020.

En lo que atafie a las formas el Acto Administrativo controlado es respetuoso de las mismas
en tanto fue expedido por el funcionario que devenia competente y en observancia de las

normas aplicables al asunto.

Ahora bien, en lo que es propio del articulado no se observa vicio alguno de nulidad, pues
el sefior Alcalde Municipal de Pueblo Nuevo amparandose en el Decreto 461 de 2020
reorienta una renta de destinacion especifica del presupuesto municipal (a saber, la
estampilla del adulto mayor) en cuantia de Doscientos sesentay un millones seiscientos
ochenta y nueve mil cuatrocientos setenta y seis pesos (261.689.476,00=),
posteriormente contraacredita del presupuesto la misma suma y la acredita a un nuevo
rubro que crea al interior del mismo, lo anterior con el objetivo de atender las necesidades
urgentes, inmediatas e imprevisibles que se derivan de la emergencia generada por la

propagacion de la pandemia del coronavirus Covid-19.

Lo anterior permite decantar sin mayores elucubraciones que el Decreto N°049 de 24 de
marzo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de Pueblo Nuevo se apega a los
presupuestos de legalidad y guarda entera conexidad con el Decreto Legislativo 461 de
2020, lo cual conlleva necesariamente a que esta Corporacion lo declare ajustado a

derecho.
V. DECISION

Por no contener vicio de nulidad alguno y por guardar conexidad con los presupuestos del
Decreto Legislativo 461 de 2020 la Sala Plena declarara ajustado a Derecho el Decreto
N°049 del 24 de marzo de marzo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal de Pueblo

Nuevo.

7 Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de destinacién especifica. Factltese a los
gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas de destinacion especifica de sus entidades territoriales con el fin
de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020. En este sentido, para la
reorientacion de recursos en el marco de la emergencia sanitaria, no serd necesaria la autorizacion de las asambleas
departamentales o consejo municipales.

Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones, traslados y demds
operaciones presupuesta les a que haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo.

(...)
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En mérito de lo expuesto la Sala Plena de Decision del Tribunal Administrativo de Cérdoba,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR AJUSTADO A DERECHO el Decreto N°049 del 24 de marzo de
2020 “Por medio del cual se reorienta la renta de destinaciéon especifica, establecida en el
articulo 47 de la Ley 863 de 2003, en el presupuesto general del municipio vigencia fiscal
de 2020 y se dictan otras disposiciones” expedido por el Alcalde del Municipio de Pueblo

Nuevo Cordoba, segun se indic6 en la motivacion.

SEGUNDO: EJECUTORIADO este proveido ARCHIVESE el expediente, previa las

anotaciones a las que hubiere lugar.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia que la presente providencia fue estudiada, debatida y aprobada por la

Sala Plena en sesion virtual de la fecha.

Los Honorables Magistrados,

(F abul”

DIVA MARIA CABRALES SOLANO

PEDRO OLIVELLA SOLANO

ATRICIA B
Magistrada

VEGA

LUIS EDUARDO MESA NIEVES
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